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Komunikat Komisji w sprawie zaproszenia do zglaszania
uwag na temat ram regulacyjnych UE dotyczacych ustug
finansowych

1. WPROWADZENIE

W oredziu o stanie Unii z 2016 r. przewodniczacy Juncker podkreslit zobowigzanie Komisji
do przeprowadzenia szczegotowego przegladu calosci obowigzujacego prawodawstwa
europejskiego, aby zagwarantowac, ze wnosi ono rzeczywistg warto$¢ 1 przynosi faktyczne
rezultaty. Zaproszenie do zglaszania uwag na temat ram regulacyjnych UE dotyczacych ustug
finansowych stanowi istotny przykiad takiego dziatania. Wnosi ono wazny wkiad w realizacje
opracowanego przez Komisj¢ Programu lepszego stanowienia prawa i programu sprawnosci 1
wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ktory shuzy zapewnieniu, aby prawodawstwo UE
przynosito rezultaty dla obywateli i1 przedsigbiorstw skutecznie, efektywnie i przy
minimalnych kosztach.

Wspomniane zaproszenie do zglaszania uwag jest rowniez pierwszym przyktadem tego
rodzaju przegladu na skalg¢ migdzynarodowa. Przepisy w zakresie ustug finansowych powinny
pomoc w stworzeniu $rodowiska zapewniajagcego ochrone konsumentom, sprzyjajacego
integralnosci rynku oraz wspierajacego dzialania w obszarze inwestycji, wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy. Kryzys finansowy wymusit przyjecie ponad
40 nowych aktow prawnych UE w celu przywrocenia stabilnosci finansowej 1 zaufania do
rynku. Obejmuja one:

e skuteczniejsze s$rodki ochrony konsumentow i S$rodki stuzace zwigkszeniu
przejrzystosci;

e udoskonalone ramy regulacyjne dotyczace bankow, zaktadéw ubezpieczen, rynkoéw
papierow wartosciowych oraz zarzadzajacych aktywami;

e Jednolity Mechanizm Nadzorczy dla duzych bankéw i bankéw o znaczeniu
systemowym; oraz

e nowe narzedzia restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji bankoéw oraz
skuteczniejszej ochrony depozytdw.

Ogolnie rzecz biorgc, wspomniane reformy zwigkszyly stabilno$¢ 1 odporno$¢ systemu
finansowego. Jednoczesnie nalezy monitorowac nieustanng ewolucje nowych przepisow, ich
wdrazanie w poczatkowej fazie oraz dalsze funkcjonowanie, aby upewnic¢ si¢, ze przynosza
one zamierzone rezultaty, oraz by rozwazy¢ konieczne zmiany tych przepisow, ktore nie
przynosza zamierzonych rezultatow. Jest to istotny element zasady demokratycznej
rozliczalnosci, dzigki ktéremu podmioty, na ktdre przepisy te wywieraja wplyw, w tym
uzytkownicy koncowi, bgda miaty do nich zaufanie. Zaproszenie do zglaszania uwag
obejmuje oceng interakcji migdzy poszczegdlnymi przepisami, a takze ocene¢ ich lacznego
wpltywu na gospodarke. Ten proces oceny powinien zapewni¢ wyeliminowanie
niezamierzonych skutkéw, niespojnosci 1 luk w aktualnych ramach regulacyjnych.
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Sprawdzajac, czy obowigzujace przepisy sa nadal odpowiednie w $wietle zmieniajacej si¢
rzeczywistosci, nalezy wzig¢ pod uwage rowniez zmiany zachodzace w sektorze finansowym
1 w szerzej rozumianej gospodarce, w tym szybki postep technologiczny.

Takie podejscie popieraja Parlament Europejski i Rada. Zgodnie z rezolucjg Parlamentu
Europejskiego w sprawie ,bilansu obecnej sytuacji i przysztych wyzwan zwigzanych z
regulacja ustug finansowych w UE”" w ramach ogloszonego przez Komisje zaproszenia do
zglaszania uwag zaproszono zewnetrzne zainteresowane strony do podzielenia si¢ swoimi
do$wiadczeniami we wdrazaniu unijnych regulacji sektora finansowego oraz do przekazania
danych, dowodow i argumentdéw na potrzeby oceny ich tgcznego wplywu.

Wigkszos¢ respondentow wyrazita poparcie dla reform finansowych podjetych w odpowiedzi
na kryzys. Ich zdaniem przyjete przepisy zwigkszyly odpornos¢ systemu finansowego i
podniosly poziom ochrony inwestorow i konsumentéw. Zainteresowane strony wskazaty
jednak rowniez przyktady sytuacji, w ktorych moze potencjalnie dochodzi¢ do sprzecznosci
mi¢dzy przepisami, ich pokrywania si¢ oraz innego rodzaju niezamierzonej interakcji
pomiedzy réznorodnymi przepisami. Przyktady te pokazuja, jak wazna jest ocena i analiza
tacznego wpltywu przepisow. Cze$¢ respondentéw wyrazita roOwniez obawy zwigzane z
przepisami wynikajacymi z wdrazania uméw miedzynarodowych, dotyczace migedzy innymi
srodkow, ktorych przyjecie rozwaza obecnie Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, a
takze zwigzane z interakcja miedzy niektorymi aspektami tych przepisow a aktualnie
obowigzujagcymi przepisami. Komisja przekazala najistotniejsze informacje zwrotne
dotyczace standardow globalnych odpowiednim organom mig¢dzynarodowym.

W innych obszarach, ktorych dotyczyly zastrzezenia zgltoszone przez zainteresowane strony,
przekazane uwagi nie stanowig obecnie podstaw do wprowadzenia zmian. Komisja bedzie
jednak w dalszym ciggu monitorowa¢ rozwoj sytuacji i zacheca zainteresowane strony do
dalszego przekazywania dowodow dotyczacych kwestii, ktore wymagaja dalszej analizy.

W oparciu o wyniki szczegblowego przegladu i1 szczegotowej analizy wszystkich uwag
przekazanych w odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag oraz dyskusji
przeprowadzonych w ramach wyshtuchania publicznego zorganizowanego w Brukseli w maju
2016 r. Komisja stwierdzita, ze co do zasady unijne ramy dotyczace ushug finansowych
funkcjonuja prawidlowo. Nalezy jednak podja¢ ukierunkowane dziatania nastgpcze w
nastepujacych obszarach:

e usuwanie zbednych ograniczen regulacyjnych w zakresie finansowania gospodarki;

e zwickszenie  proporcjonalno$ci  przepisbw  bez  uszczerbku dla  celow
ostroznos$ciowych;

e ograniczenie nadmiernych obcigzen regulacyjnych;

e zwickszenie spojnosci przepisOw i sprawienie, aby byly one w wigkszym stopniu
zorientowane na przysztosc.

! http://ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0360+0+DOC+PDF+V0//PL
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W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci wnioski ptynace z zaproszenia do
zglaszania uwag uwzgledniono w trwajacych przegladach i inicjatywach ustawodawczych.
Informacje zwrotne przekazane przez zainteresowane strony uwzgledniono w przyszitych
wnioskach i dziataniach ustawodawczych, w tym w przegladzie rozporzadzenia i dyrektywy
w sprawic wymogéw kapitatowych (pakiet CRD IV/CRR)?*?, co doprowadzilo do
sporzadzenia wniosku w sprawie tzw. ,,pakietu CRR2™, ktory Komisja przedstawila w dniu
23 listopada 2016 r., opracowania przysztych dziatah przewidzianych w planie dziatania na
rzecz unii rynkow kapitatowych oraz objecia rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego (EMIR)® planowanym przegladem REFIT. Przekazane informacje zwrotne
zostang réwniez wzigte pod uwage w zblizajacych si¢ kontrolach sprawnosci i ocenach
adekwatnosci, ktére zostang przeprowadzone po udost¢pnieniu wigkszej ilosci danych na
temat rezultatow i wptywu Srodkow w dhluzszej perspektywie. W ramach zaproszenia do
zglaszania uwag stwierdzono réwniez szereg innych kwestii, ktore moglyby wymagaé
zastosowania nowych $rodkow z zakresu polityki. Kwestie te zostaly wyszczegdlnione w
niniejszym komunikacie.

2. DZIALANIA NASTEPCZE

Okreslajac  wymienione ponizej dziatania nastepcze, Komisja nalezycie uwzglednita
odpowiedzi otrzymane od szerokiego grona zainteresowanych stron, w tym od grup
uzytkownikéw ustug finansowych, organéw publicznych, inwestoréw oraz przedstawicieli
sektora. Bardziej szczegdlowy opis otrzymanych uwag mozna znalezé w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi.

2.1 Usuwanie zbednych ograniczen regulacyjnych w zakresie
finansowania gospodarki

Zgodnie z priorytetem Komisji przewidujagcym stymulowanie inwestycji, wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy UE musi zwraca¢ uwagg na obszary, w
ktérych przepisy unijne moga hamowac przeptyw $rodkéw finansowych do gospodarki, i
analizowa¢, czy te same cele ostrozno$ciowe mozna osiggnaé w sposob bardziej sprzyjajacy
wzrostowi. Jak podkreslono w planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitalowych,
szczegdlne wyzwania w zakresie polityki stanowig przeptyw $rodkéw finansowych do MSP i
inwestycje dlugoterminowe. W tym kontekscie informacje zwrotne otrzymane od
zainteresowanych stron dotyczyly omowionych ponizej obszarow.

? Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013.

* Dyrektywa 2013/36/UE.

* Pakiet CRR2” oznacza zbiér srodkéw zarzadzania ryzykiem przewidzianych w nastepujacych wnioskach:
whiosku dotyczgcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr
575/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, wniosku dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2013/36/UE, wniosku dotyczgcym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2014/59/UE oraz wniosku dotyczgcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014.

> Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.



Zdolnos¢ bankow do finansowania szeroko pojetej gospodarki

Przedsigbiorstwa 1 gospodarstwa domowe w UE pozostaja uzaleznione od zdolnosci i
gotowosci bankow do finansowania ich inwestycji 1 dzialan. Komisja wspotpracuje ze
wspotprawodawcami nad stworzeniem unii rynkow kapitatlowych, aby poszerzy¢ zakres
zrodetl finansowania, istotne jest jednak rowniez zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
zrédla, jakim jest finansowanie bankowe.

Wigkszo$¢ respondentéw zgodzita si¢, ze reformy przeprowadzone po wybuchu kryzysu
mialy zasadnicze znaczenie dla przywrdocenia odpornosci sektora bankowego. Zapewnienie
tej odpornosci stanowi warunek wstepny, ktéry musi zosta¢ spelniony, aby banki mogtly
petni¢ swoja role w finansowaniu gospodarki. Respondenci wyrazili jednak rowniez obawy
dotyczace wplywu przygotowywanych srodkéw ostroznosciowych, nad ktéorymi Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego konczy prace, oraz mozliwej interakcji migdzy tymi srodkami a
istniejagcymi przepisami, ktora moze doprowadzi¢ do ograniczenia zdolno$ci bankow do
zapewnienia finansowania. Od wybuchu kryzysu finansowego banki zgromadzily kapitat w
wysokosci 800 mld EUR 1 sg poddawane regularnym testom warunkow skrajnych. Komisja
koncentruje si¢ obecnie na przeprowadzeniu pozostatych reform przygotowanych przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, aby wyeliminowa¢ pozostale czynniki ryzyka w
sposob gwarantujacy stabilno$¢ finansowa 1 zapewniajacy bankom mozliwos$¢ utrzymania ich
zdolnosci do wspierania wzrostu gospodarki UE.

Finansowanie MSP

MSP zapewniajg najwiecej miejsc pracy i w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu
gospodarczego w Europie. Respondenci z zadowoleniem przyjeli opracowany przez Komisje
program dzialan na rzecz poprawy mozliwosci pozyskiwania przez MSP finansowania na
rynkach kapitatowych. Zwrocili jednak rdwniez uwage na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢
finansowania pozyskiwanego przez MSP pochodzi z kredytow bankowych, i argumentowali,
ze nalezy podja¢ dodatkowe dzialania, aby zapewni¢ wsparcie na rzecz tego zrddia
finansowania jako kanalu uzupetniajagcego wobec finansowania pozyskiwanego na rynkach
kapitatlowych.

Zrownowazone inwestycje dlugoterminowe

Finansowanie dlugoterminowe pozwala inwestorom uzyska¢ wyzszy i bardziej stabilny zwrot
z uwagi na dhugi okres trwania takich inwestycji. Wysokiej jako$ci infrastruktura zwigksza
wydajno$¢ gospodarcza, umozliwia wzrost 1 ulatwia tworzenie wzajemnych potaczen w
ramach jednolitego rynku. Respondenci zwroécili uwage na niektore akty prawne, ktore ich
zdaniem utrudniajg inwestycje dlugoterminowe. Stwierdzono na przyklad, Ze ramy
zarzadzania ryzykiem ustanowione w dyrektywie Wyptacalnos¢ e ograniczaja zdolno$¢
zaktadow ubezpieczen do finansowania inwestycji dlugoterminowych oraz ze w ramach
kapitatowych dotyczacych bankéw nie przewidziano dostatecznie atrakcyjnych zachet do
dokonywania inwestycji dlugoterminowych.

® Dyrektywa 2009/138/WE.



Wsparcie plynnosci rynku

Plynno$¢ rynku ma podstawowe znaczenie dla prawidlowo funkcjonujacego systemu
finansowego, ktory wspiera inwestycje i wzrost poprzez wydajne alokowanie kapitatu.
Najnowsze dane wskazuja, ze ptynnos¢ na niektoérych rynkach, w tym na rynkach obligacji
korporacyjnych i umow repo, zmniejszyta si¢ od czasu kryzysu. Zgromadzone dane §wiadcza
o tym, ze na ptynnos¢ wptywa szereg czynnikow. Okreslenie skutkdw zmian regulacyjnych
nastrecza trudno$ci. Komisja nadal bedzie monitorowa¢ zmiany zachodzace w tym obszarze 1
starannie analizowa¢ mozliwy wptyw srodkéw regulacyjnych na ptynnosé rynku.

Dostep do rozliczen

Instrumenty pochodne sg dla przedsigbiorstw 1 firm finansowych waznym sposobem
zabezpieczenia ryzyka i zarzadzania nim. Centralne rozliczanie instrumentdw pochodnych,
ktore jest przedmiotem jednej z glownych reform uzgodnionych przez przywodcoOw panstw
grupy G-20, w znacznym stopniu zmniejsza ryzyko zwigzane z rynkiem instrumentow
pochodnych. Nie wszystkie przedsiebiorstwa sg jednak dostatecznie duze, aby mogly uzyskaé
bezposredni dostep do izb rozliczeniowych kontrahentow centralnych (CCP), 1 wiele z nich
korzysta w tym celu z ustug bankow, ktére rozliczaja transakcje na instrumentach
pochodnych w ich imieniu. Niektorzy respondenci wyrazili obawy, ze niektore z
planowanych $rodkéw uniemozliwilyby bankom $wiadczenie tego rodzaju podstawowych
ushug rozliczeniowych na rzecz uzytkownikow koncowych po rozsadnej cenie.

Dzialania nast¢pcze:

Finansowanie e W pakiecie CRR2 Komisja proponuje wprowadzenie dostosowan
przez banki w najwazniejszych obszarach, aby zagwarantowa¢ zdolnosé
bankdéw do finansowania gospodarki:

o wskaznik dZwigni zostanie dostosowany, aby
odzwierciedli¢ roznorodnos¢ sektora finansowego UE oraz
zagwarantowa¢ dostgp do wustug rozliczeniowych i
publicznych $§rodkéw finansowania rozwoju. Wskaznik
dzwigni bedzie nadal wykorzystywany jako zabezpieczenie
przed nadmiernym lewarowaniem;

o na potrzeby gruntownego przegladu portfela
handlowego przewidziany zostanie okres stopniowego
wprowadzania wymogéw, co pozwoli unikng¢ naglego i
nadmiernego podwyzszenia kapitatu niektorych bankows;
oraz

o stopniowo wprowadzany bedzie odpowiednio
dostosowany wskaznik stabilnego finansowania netto,
aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie na poziomie UE
dzialan w zakresie finansowania handlu, rynkow
instrumentow pochodnych i rynku umow repo.

e W Swietle postepow w tworzeniu unii bankowej Komisja
proponuje w pakiecie CRR2 wprowadzenie S$rodkow, ktore
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moglyby sprzyja¢ integracji bankowosci transgranicznej na
obszarze unii bankowej, =z =zastrzezeniem ustanowienia
odpowiednich gwarancji. Srodki te moglyby potencjalnie
przyczyni¢ si¢ do poprawy zdolno$ci bankoéw transgranicznych do
zarzadzania kapitatem i ptynnos$ciag w ramach grupy, ograniczenia
rozdrobnienia oraz zwigkszenia potencjatu bankow w zakresie
finansowania gospodarki.

Aby wesprze¢ instytucje kredytowe uzyskujace dostgp do
finansowania zapewnianego przez kredytodawcéw spoza UE,
Komisja proponuje korekte dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw’ w celu
zapewnienia mozliwosci stosowania w pragmatyczny sposob
wymogu uznania - na mocy umowy — postanowien
dotyczacych umorzenia lub konwersji dlugu wobec
kredytodawcow spoza UE .

Finansowanie
MSP

Obecnie kredyty bankowe udzielane MSP na kwote ponizej 1,5
mlIn EUR podlegaja nizszym wymogom kapitalowym niz kredyty
udzielane wigkszym przedsi¢biorstwom. W pakiecie CRR2
Komisja proponuje rozszerzenie ,wspolczynnika wsparcia
MSP” na wszystkie kredyty udzielane MSP, w tym na kredyty,
ktorych kwota przekracza 1,5 min EUR.

W ramach szerzej zakrojonych prac nad finansowaniem MSP i
wprowadzaniem ich akcji do obrotu gietdowego Komisja oceni
wdrozenie przepisow dyrektywy w sprawie rynkoéw instrumentow
finansowych (MiFID 11)® regulujacych prowadzenie badaf
inwestycyjnych w odniesieniu do MSP. Chociaz zmiany
zasadniczo powinny ograniczy¢ wystepowanie konfliktow
interesOw i usprawni¢ funkcjonowanie rynku, wplyw tych
przepisow na $wiadczenie ustug badawczych w odniesieniu do
MSP nalezy uwaznie monitorowaé.

Komisja bedzie réwniez $cisle monitorowata zmiany zachodzace
na rynku, aby upewni¢ si¢, ze system dla emitentow na rynku
rozwoju MSP przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie naduzy¢
na rynku® zapewnia odpowiednig réwnowage miedzy wspieraniem
MSP w procesie wchodzenia na gietde a ochrong inwestorow.

Inwestycje
dlugoterminowe

Komisja przyjeta nizsze narzuty z tytulu ryzyka dla
ubezpieczycieli objetych dyrektywa Wyplacalnosé¢ II w
przypadku kwalifikujacych si¢ projektéow infrastrukturalnych
1 zaproponuje weryfikacj¢ kalibracji tych narzutow dla
przedsi¢biorstw  zajmujacych si¢ wylacznie realizacja

’ Dyrektywa 2014/59/UE.
® Dyrektywa 2014/65/UE.

° Rozporzadzenie (UE) nr 596/2014.




projektow infrastrukturalnych, aby lepiej odzwierciedli¢ nizsze
ryzyko zwigzane z tego rodzaju inwestycjami. W ramach pakietu
CRR2 Komisja obnizy réwniez wymogi kapitalowe z tytulu
ryzyka kredytowego dla realizowanych przez banki inwestycji
w projekty infrastrukturalne.

Przyszte przeglady dyrektywy Wyptacalnos¢ II beda stanowity
okazje do oceny pakietu gwarancji dlugoterminowych w celu
dalszego zbadania mozliwosci wprowadzenia zachet do
podejmowania inwestycji dlugoterminowych przez ubezpieczycieli
oraz w celu oceny odpowiednio$ci OStroznosciowego podejscia
do kapitalu private equity oraz do dlugu plasowanego na rynku
niepublicznym.

Plynnos$¢ rynku

Wraz z  kompleksowym  przegladem rynku  obligacji
korporacyjnych w ramach planu dzialania na rzecz unii rynkow
kapitatlowych Komisja dokona rowniez oceny funkcjonowania
rynkéw umow repo.

Aby rozwia¢ konkretne obawy zwigzane z plynnoScig rynku
obligacji, Komisja zaproponowata stopniowe wprowadzanie
nowego systemu przejrzystosci przedtransakcyjnej na potrzeby
MiFID II, ktory bedzie miat zastosowanie do instrumentéw innych
niz kapitalowe, co pozwoli zagwarantowaé, ze tylko
najplynniejsze instrumenty beda na poczatku objete tym
wymogiem.

Komisja oceni definicje wylaczenia z tytulu ,dzialalnoSci
animatora rynku” przewidziang w rozporzadzeniu w sprawie
krotkiej sprzedazy™.

Komisja zaproponowata wprowadzenie bardziej proporcjonalnych
przepisow w odniesieniu do mniej plynnych instrumentow w
aktach delegowanych dotyczacych kar pieni¢znych i dyscypliny
rozrachunku wydanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
rozrachunku papierow wartosciowych 1 centralnych
depozytéw papierow wartoéciowych“.

Dostep do
rozliczen

W ramach przegladu EMIR Komisja zbada obawy dotyczace
dostepu do ustug rozliczeniowych i zastanowi si¢ nad tym, czy i w
jaki sposob przedsiebiorstwa 1 mate instytucje finansowe powinny
zosta¢ objete wymogami w zakresie rozliczania i depozytu
zabezpieczajacego.

1% Rozporzadzenie (UE) nr 236/2012.
! Rozporzadzenie (UE) nr 909/2014.




2.2 Zwi¢kszenie proporcjonalnosci przepisow bez uszczerbku dla celow

ostroznosciowych

Regulacje musza by¢ stosowane do jednostek regulowanych w sposob proporcjonalny, w
zalezno$ci od ich modelu biznesowego, wielkos$ci, znaczenia systemowego, a takze
ztozonosci ich struktury i ewentualnego zaangazowania w dzialalno$¢ o charakterze
transgranicznym. Bardziej proporcjonalne przepisy beda stuzyly rozwojowi konkurencji i

wzmocnig odpornos¢ systemu finansowego, gwarantujac jego roznorodnos¢ bez uszczerbku
dla celow ostroznosciowych, stabilnosci finansowej oraz ogdlnej odpornosci. Nizsze bariery

wejscia umozliwig nowym podmiotom zastgpienie ustug, ktore przestaja by¢ §wiadczone, gdy
z rynku wycofuja si¢ mniej odporne przedsiebiorstwa. Jednoczes$nie nalezy dotozy¢ staran,
aby $rodki sluzace zwigkszeniu proporcjonalnosci nie zaktocaty rownych warunkow
dzialania. Komisja rozwazy mozliwo$¢ zwigkszenia w odpowiedni sposodb proporcjonalnosci

przepisoOw w zakresie ustug finansowych.

Dzialania nastepcze:

Bankowos¢ °

W ramach pakietu CRR2 Komisja proponuje:

o dalsze zlagodzenie obcigzen sprawozdawczych oraz
ustanowienie zréznicowanych obowiazkoéw informacyjnych
dla malych instytucji kredytowych oraz dla instytucji
kredytowych o nieskomplikowanej strukturze;

o w swietle doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem obecnych
przepisow — zwolnienie malych instytucji i instytucji o
nieskomplikowanej strukturze oraz pracownikow o niskim
poziomie zmiennego sktadnika wynagrodzenia z wymogoéw w
zakresie odroczenia wyptaty wynagrodzenia i wyplat w
instrumentach;

o wyeliminowanie zbednej zlozonosci, jesli chodzi o
ujmowanie ryzyka rynkowego zwigzanego z portfelem
handlowym i ryzyka kredytowego kontrahenta.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) zamierza opracowac
narz¢dzie informatyczne, ktore powinno pomoc matym bankom w
odroznieniu przepiséOw, ktore ich dotycza z uwagi na ich wielko$¢
oraz charakter ich dziatalnosci, od przepisow, ktoére powinny miec
zastosowanie wytacznie do wigkszych bankéw o bardziej ztozonej
strukturze.

W 2017 r. Komisja bedzie kontynuowala przeglad REFIT w
odniesieniu do ostrozno$ciowego traktowania firm inwestycyjnych,
bioragc pod uwage zalecenia EUNB dotyczace opracowania systemu
nadzoru ostrozno$ciowego dla mniejszych firm inwestycyjnych, ktore
nie stwarzajg zagrozenia o charakterze systemowym. W listopadzie
2016 r. EUNB zainicjowal konsultacje w odpowiedzi na zaproszenie
Komisji do wydania opinii technicznej w sprawie konstrukcji nowego
systemu ostroznosciowego dla firm inwestycyjnych.




Instrumenty .
pochodne

W ramach przegladu EMIRY Komisja rozwazy dostosowanie
zakresu przewidzianych w EMIR wymogow w zakresie
rozliczania i depozytu zabezpieczajacego, aby stawi¢ czota
zréznicowanym wyzwaniom, z ktorymi mierzg si¢ przedsigbiorstwa
niefinansowe, fundusze emerytalno-rentowe i mali kontrahenci
finansowi.

Fundusze emerytalno-rentowe korzystaja obecnie z czasowego
zwolnienia z obowigzku rozliczania ustanowionego w EMIR, przy
czym w ramach przegladu EMIR Komisja oceni, w jaki sposob
uregulowac te kwestie w najbardziej odpowiedni sposob.

Ubezpieczenia | e

W lipcu 2016 r. Komisja zwrocita si¢ do Europejskiego Urze¢du
Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow Emerytalnych
(EIOPA) o wydanie opinii technicznej w sprawie przegladu 17
konkretnych pozycji zawartych w rozporzadzeniu delegowanym
do dyrektywy Wyplacalnosé¢ II. Celem tego przegladu jest
uproszczenie metod, zatozen i obliczen stosowanych w ramach
niektorych moduléw standardowej formuly oraz opracowanie ram
regulujacych korzystanie z alternatywnych ocen kredytowych. Opinia
techniczna zostanie wykorzystana w przysztym przegladzie
dyrektywy Wyptacalnos¢ II.

Zarzadzanie .
aktywami

W oparciu o podejscie okreslone w pakiecie CRR2 Komisja oceni
proporcjonalno$¢ przepisow dyrektywy dotyczace] zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (dyrektywa w sprawie
ZAFI)13 oraz dyrektywy dotyczacej przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)™ na
przyktad pod katem ujednolicenia systemOéw wynagradzania oraz
ograniczenia obcigzen sprawozdawczych.

Sektor o
ratingow
kredytowych

Komisja oceni, w jakim zakresie przepisy rozporzadzenia w sprawie
agencji ratingowych™ moglyby by¢ stosowane do matych agencji
ratingowych w sposob bardziej proporcjonalny, aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ w tym sektorze. Ocena ta obejmuje doprecyzowanie
niektorych obowigzujacych zwolnien dla mniejszych przedsigbiorstw
oraz analiz¢ uproszczonych wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci
1 innych $rodkow stuzacych zachowaniu proporcjonalnosci.

'2 Aby uzyska¢ dodatkowe szczegGtowe informacje, zob. sprawozdanie z przegladu EMIR z dnia 22 listopada

2016,

B Dyrektywa 2011/61/UE. Art. 69 stanowi, ze ,Do dnia 22 lipca 2017 r. Komisja, w oparciu o konsultacje
spoteczne oraz konsultacje z wtasciwymi organami, rozpoczyna przeglad stosowania i zakresu niniejszej

dyrektywy”.
' Dyrektywa 2014/91/UE.

> Rozporzadzenie (UE) nr 462/2013.
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2.3 Ograniczenie nadmiernych obcigzen regulacyjnych

Ograniczenie obcigzen regulacyjnych do minimum niezbednego do osiggnigcia celow
okreslonych w przepisach, przy jednoczesnym pelnym wykorzystaniu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, stanowi jeden z kluczowych celow opracowanego przez
Komisje programu REFIT realizowanego w ramach Programu lepszego stanowienia prawa.
Komisja jest zdeterminowana, aby kontynuowaé proces oceny i przegladu prawodawstwa w
celu uniknigcia zbg¢dnej ztozonosci lub nadmiernych obcigzen.

Dzigki wymogom w zakresie sprawozdawczo$ci wlasciwe organy i organy nadzoru uzyskuja
dane na temat uczestnikéw rynku i ich dziatalnosci. Dostgp do takich danych ma zasadnicze
znaczenie dla sprawowania nadzoru rynku 1 zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
rynkow, stabilno$ci finansowej, ochrony inwestoréw i uczciwej konkurencji. Sprzyja on
rowniez wigkszej integracji rynku kapitatowego. Jednocze$nie respondenci uznali niektore
wymogi w zakresie sprawozdawczosci za niespojne 1 powielajgce si¢ w ramach
poszczegdlnych przepiséw, za nadmiernie ztozone i nie zawsze odpowiednio dostosowane do
wyznaczonych celow. W przekazanych odpowiedziach podkreslano istotng role technologii:
chociaz utrzymywanie zgodno$ci systemOéw z najnowszymi wymogami stanowi wyzwanie,
postep technologiczny moze pomodc przedsiebiorstwom poprzez usprawnienie procedur
sprawozdawczych.

W wigkszo$ci aktow prawnych, w tym w rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitalowych
i dyrektywie Wyptacalno§¢ II, wprowadzono juz zlagodzone wymogi w zakresie
sprawozdawczosci dla mniejszych przedsiebiorstw, lecz proces wdrazania tych wymogéw
znajduje si¢ na roznym etapie w poszczegolnych jurysdykcjach.

Istniejg przyktady rozbieznej transpozycji dyrektyw UE do przepisow krajowych oraz
niespdjnego stosowania unijnych przepisow. Ponadto tego rodzaju praktyki polegajace na
nadmiernie rygorystycznym wdrazaniu przepisow w ramach ustawodawstwa lub nadzoru
krajowego, wykraczajacych poza minimalne wymogi okreslone w dyrektywach UE,
prowadza niekiedy do wprowadzania dodatkowych Iub pokrywajacych si¢ wymogoéw, co z
kolei moze skutkowa¢ tworzeniem barier dla dziatalnosci transgranicznej firm finansowych.

Dzialania nastepcze:

Sprawozdawczo$¢ | ¢ W pakiecie CRR2 zaproponowano zmniejszenie czestotliwos$ci, z
jaka male banki i banki o mniej zlozonej strukturze maja
obowiazek sklada¢ sprawozdania.

e Do konca roku EUNB odbedzie konsultacje na temat szeregu
konkretnych propozycji majacych na celu dalsze ograniczenie
obcigzen wynikajacych z wymogdéw w zakresie sprawozdawczos$ci
w sektorze bankowym poprzez ujednolicenie wymogow w zakresie
sprawozdawczosci do celow nadzorczych, statystycznych i
makroostroznosciowych, jak réwniez poprzez zwigkszenie
spojnosci  definicji  stosowanych ~w  réznych  aktach
ustawodawczych.

e W 2017 r. ramach przegladu EMIR zostang przeanalizowane
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sposoby ograniczania, w stosownych przypadkach, obowigzujacych
wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci stosowanych wobec
przedsigbiorstw  niefinansowych, = matych  przedsigbiorstw
finansowych i funduszy emerytalno-rentowych z uwagi na ich
niskie ryzyko systemowe.

W  celu uwzglednienia zastrzezen dotyczacych kosztéw
przestrzegania  przepisow w  §rednio- 1  dlugookresowej
perspektywie  Komisja przeprowadzi w ramach REFIT
kompleksowy przeglad wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci w
sektorze finansowym. W tym kontekscie Komisja zainicjowata
projekt standaryzacji danych finansowych =z myslag o
opracowaniu wspdlnej terminologii w odniesieniu do danych
finansowych, ktorego realizacje wspiera program ISA%®. W
ramach tego projektu Komisja zajmie si¢ u Zrodta obcigzeniami
zwigzanymi z przestrzeganiem przepisow 1 przygotuje fundamenty
systemu  sprawozdawczosci  przewidujagcego  jednorazowe
przekazywanie wymaganych danych. W konteks$cie wspomnianego
projektu opracowane zostanie szczegdlowe zestawienie wymogow
z zakresu sprawozdawczosci zawartych w 20 kluczowych aktach
ustawodawczych z dziedziny finansdéw, co pozwoli przeanalizowac
mozliwo$¢  ograniczenia, konsolidacji lub  usprawnienia
indywidualnych elementow danych oraz kanatoéw
sprawozdawczych, bez uszczerbku dla celow, jakim stuza
przekazywane dane.

Oczekuje sig, ze EIOPA przedstawi sprawozdanie dotyczace
wdrazania ~ proporcjonalnych ~ wymogow  w  zakresie
sprawozdawczosci dla malych ubezpieczycieli objetych
dyrektywa Wyptacalnos¢ II do konca 2016 r.

Komisja oceni mozliwo$¢ wprowadzenia pojedynczej platformy
stuzacej zglaszaniu transakcji sprzedazy krotkiej, aby zwigkszy¢
zakres informacji przekazywanych organom regulacyjnym, oraz
przeanalizuje sposoby ograniczenia obcigzen zwigzanych ze
zglaszaniem pozycji krétkich netto.

Wymogi
dotyczace
podawania
informacji do
wiadomosci
publicznej

Komisja ocenia obecnie $rodki podejmowane w celu
transponowania dyrektywy w sprawie przejrzystosci’’ i
dyrektywy o rachunkowosci™® do przepisOw krajowych. Dziatania
Komisji w tym zakresie obejmujga zweryfikowanie zastrzezenia
wskazujacego na istnienie rozbieznych przepisow w zakresie
zawiadamiania o znaczacych pakietach praw glosu.

Koszty

Komisja dokona przegladu mozliwos$ci zastosowania przepisow

'® Decyzja (UE) 2015/2240.
' Dyrektywa 2013/50/UE.
'8 Dyrektywa 2013/34/UE.
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przestrzegania
przepisow

krajowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie badan
sprawozdan ﬁnansowychlg, ze szczegolnym uwzglednieniem
transgranicznego wptywu obowigzkowej rotacji 1 czarnej listy
zakazanych ustug niebedacych badaniem sprawozdan finansowych.
W ramach inicjatywy REFIT Komisja bedzie prowadzita rowniez
konsultacie w sprawie wplywu rozbieznych mozliwosci
zastosowania przepisow krajowych.

Komisja jest w trakcie opracowywania zestawienia krajowych
srodkow transpozycji, aby wskaza¢ przepisy krajowe, ktore w
zbyt rygorystyczny sposob wdrazaja przepisy prawa Unii, przez co
generuja nadmierne dodatkowe koszty przestrzegania przepisow.
Obecnie Komisja ocenia transpozycje 17 dyrektyw do przepisow
prawa krajowego. Komisja bgdzie w dalszym ciggu monitorowata
postegpy w transponowaniu dyrektyw, ktore maja zostac
transponowane w latach 2017-2018.

Komisja, dzialajagc za posrednictwem grupy ekspertow z panstw
czlonkowskich ds. barier utrudniajacych swobodny przeplyw
kapitalu w ramach planu dzialania na rzecz unii rynkow
kapitatlowych, dokonuje rowniez przegladu krajowych przepiséw
naktadajacych nieuzasadnione Ilub nadmierne obcigzenia dla
transgranicznego przeptywu kapitalu. Ich celem jest opracowanie,
we Wwspotpracy z panstwami cztonkowskimi, wspolnego planu
mozliwych dzialan na rzecz wyeliminowania tych krajowych
barier.

Zmniejszanie
barier
utrudniajacych
wejscie na rynek i
integracje
rynkowa

Jezeli chodzi o bariery utrudniajgce wejscie na rynek, W
pazdzierniku 2016 r. Komisja przyjeta sprawozdanie dotyczace
aktualnej sytuacji na rynku agencji ratingowych. W
sprawozdaniu zawarto wstepng ocen¢ konkurencji na rynku,
potencjalnych barier i nadmiernych kosztow, z jakimi borykaja si¢
mniejsze agencje ratingowe. Komisja nadal begdzie monitorowac
rozwoj sytuacji w tym obszarze.

Komisja bedzie monitorowac stosowanie 1 wplyw przepisow w
zakresie outsourcingu zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
wskaznikow referencyjnych®, zgodnie z ktérymi administratorzy
wskaznikow referencyjnych maja obowigzek zapewni¢ wiasciwym
organom krajowym skuteczny dostep do danych.

Jezeli chodzi o bariery utrudniajgce integracje rynkowg, Komisja
prowadzi konsultacje w kwestii barier transgranicznych
utrudniajacych zarzadzanie funduszami w ramach planu
dziatania na rzecz unii rynkoéw kapitatowych. W zaleznosci od

¥ Rozporzadzenie (UE) nr 537/2014.
2% Rozporzadzenie (UE) 2016/1011.
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wyniku tych konsultacji w celu usunigcia barier Komisja moze
przedstawi¢ wniosek w sprawie zmiany przepisow, zadbaé¢ o ich
egzekwowania lub wyda¢ stosowne wytyczne. Komisja zamierza
rowniez zbada¢ mozliwo$¢ uproszczenia szeregu systemow
zezwolen wymaganych do Swiadczenia tych uslug na jednolitym
rynku.

2.4 Zwig¢kszenie spojnosci ram regulacyjnych i sprawienie, aby byly one
w wiekszym stopniu zorientowane na przysztos¢

W zaproszeniu do zgtaszania uwag podkreslono rowniez koniecznos¢ zapewnienia spojnosci
ogoblnych ram regulacyjnych, dalszego wzmocnienia ochrony inwestoréw i konsumentow,
wyeliminowania pozostalych czynnikow ryzyka w systemie finansowych oraz zadbania o to,
by ksztalt ram regulacyjnych nadazat za postgpem technologicznym.

Usunigcie niepoZgdanych interakcji

W ramach zaproszenia do zglaszania uwag wykryto szereg niezamierzonych interakcji
miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi. Na przyklad w normach ostrozno$ciowych
regulujacych dziatalno$¢ zaktadéw ubezpieczen objetych dyrektywa Wyptacalnos¢ II lub w
przepisach regulujacych dziatalno$¢ UCITS nie odzwierciedlono w nalezyty sposob
ograniczonego ryzyka zwigzanego z korzystaniem z instrumentow pochodnych w nastgpstwie
reform EMIR. Zgloszono rowniez obawy zwigzane z faktem, ze wskaznik dzwigni moze
okaza¢ si¢ niekorzystny dla bankéw dziatajacych jako uczestnicy rozliczajacy, poniewaz w
ekspozycjach takich bankéw nie bierze si¢ pod uwage ograniczajacego ryzyko wplywu
(wyodrgbnionych) poczatkowych depozytow zabezpieczajacych. Jednocze$nie nalezy
podkreslic, ze nie wszystkie interakcje uzasadniajg interwencj¢. Na przyklad nie
zgromadzono dostatecznej liczby dowodow, aby stwierdzi¢, ze wskaznik dzwigni
uniemozliwia bankom przechowywanie wysokiej jakosci aktywdéw pltynnych zgodnie z
wymogami w zakresie wskaznika pokrycia wptywOw netto.

Wzmocnienie ochrony inwestoréw i konsumentow

Komisja podjeta istotne wysitki w celu poprawy ochrony inwestoréw i konsumentéw ustug
finansowych. Wiekszo$¢ tych nowych lub zmienionych przepiséw weszta jednak w zycie
dopiero niedawno lub wkrotce wejdzie w zycie, a niektore z nich w dalszym ciggu znajduja
si¢ na etapie transpozycji. Organizacje konsumenckie zwrdcily uwage na fakt, ze zaufanie
konsumentéw do dostawcow ustug finansowych nadal utrzymuje si¢ na niskim poziomie, 1
wezwaly Komisj¢ do podjecia dalszych dzialan w tym obszarze. Powyzsza opinia organizacji
konsumenckich jest zgodna z ustaleniami tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich,
zgodnie z ktérymi ustugi finansowe juz od kilku lat zajmujg w tym rankingu miejsca pod
koniec stawki. Niski poziom zaufania konsumentéw do ustug finansowych zmniejsza ich
gotowos¢ do korzystania z tych ustug, w szczegdlnosci jezeli chodzi o sprzedaz
transgraniczng. Aby przywrdci¢ zaufanie konsumentow, aspekty zwigzane z ochrong
konsumentow i egzekwowaniem przepisow musza zosta¢ poruszone w polityce Komisji.
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Eliminowanie luk w ramach regulacyjnych

Luki w ramach regulacyjnych moga ujawni¢ si¢ na przyktad wskutek arbitrazu regulacyjnego,
innowacji finansowych 1 postepu technologicznego, poniewaz zar6wno uzytkownicy ustug
finansowych, jak i dostawcy tych uslug dostosowuja swoje zachowania w miar¢ uplywu
czasu. Jednym z zadeklarowanych priorytetow Komisji jest ukonczenie prac nad programem
reform finansowych poprzez wyeliminowanie pozostalych czynnikow ryzyka, w tym
powigzanych z podmiotami o znaczeniu systemowym.

Uwzglednianie postepu technologicznego

Technologia zmienia modele biznesowe uczestnikow rynkow finansowych oraz ich interakcje
z klientami i inwestorami. Stwarza to istotne mozliwosci zarowno dla uczestnikow rynku o
ugruntowanej pozycji, jak 1 dla podmiotow, ktore weszty na rynek niedawno. Klienci rowniez
powinni skorzysta¢ na bardziej zréznicowanych 1 wydajniejszych ustugach finansowych.
Jednoczesnie istnieja obawy dotyczace potencjalnych zagrozen dla prawidtowego
funkcjonowania i stabilnosci rynkow finansowych wynikajacych z postgpu technologicznego.
Wspomniane zagrozenia muszg by¢ monitorowane i niwelowane. W szczegolnosci regulacja
sektora finansowego powinna by¢ dostatecznie elastyczna, aby raczej sprzyjaé postepowi
technologicznemu niz go spowalnia¢, zapewniajac jednocze$nie wysoki poziom ochrony
konsumentow.

Dzialania nastepcze:

Usunigcie e Aby zabezpieczy¢ zdolno$¢ bankow do Swiadczenia uslug
niepozadanych rozliczeniowych na rzecz klientéw zgodnie z EMIR, w pakiecie
interakcji i

CRR2 Komisja proponuje dostosowanie wskaznika dzwigni w
celu  zapewnienia  bankom  mozliwosci  kompensowania
potencjalnych przysztych ekspozycji z tytulu odpowiednich
transakcji na instrumentach pochodnych poczatkowym depozytem
zabezpieczajacym.

e Komisja dokona przegladu ram ograniczania ryzyka kredytowego
kontrahenta przewidzianych w dyrektywie Wyplacalnos¢ II, aby
uwzgledni¢ przyjecie EMIR, w ramach przysztego przegladu aktu
delegowanego do dyrektywy Wyplacalnos$¢ II. Komisja zwrocita sie
do EIOPA o zaproponowanie aktualizacji aktu delegowanego do
dyrektywy Wyplacalno$¢ II, tak aby uwzgledni¢ ograniczenie
ryzyka kontrahenta na mocy EMIR. W przysztym przegladzie

niespojnosci

wyeliminowane zostang rowniez niespojnosci miedzy dyrektywa
Wyplacalnos$¢ II a CRR w odniesieniu do sposobu traktowania
jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego.

e  We wrzesniu 2016 r. zakonczyly si¢ zorganizowane przez Komisj¢
konsultacje stuzace zgromadzeniu danych na temat tego, czy obecne
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ramy regulacyjne przewidziane w dyrektywie w sprawie
konglomeratu finansowego (FICOD)** s proporcjonalne i
odpowiednie do realizacji wyznaczonych celow. W ramach planu
prac zwigzanych z REFIT na 2017 r. Komisja oceni istotno$¢,
skuteczno$¢, wydajnos¢, spdjnos¢ i1 wartos¢ dodang aktualnie
obowiazujacych ram FICOD.

W ramach pakietu CRR2 Komisja proponuje stopniowe
wprowadzanie skutkéw ostrozno$ciowych wymogoéw kapitatowych
wynikajacych z nowego modelu przewidywanej utraty wartosci do
zmienionych mie¢dzynarodowych standardow sprawozdawczos$ci
finansowej (MSSF 9), aby zapobiec naglemu wplywowi na akcje
kredytowg bankow.

Komisja zwroécita si¢ do ESMA o przeanalizowanie przekazanych
uwag dotyczacych ograniczen nakladanych na UCITS w kwestii
korzystania z instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym.

Wzmochienie .
ochrony
inwestorow i
konsumentow

W ramach dzialan nastepczych podejmowanych w zwigzku z zielong
ksiega w sprawie detalicznych ustug finansowych Komisja
opublikuje na poczatku 2017 r. plan dzialania okreslajacy $rodki,
jakie nalezy podjaé, aby stworzy¢ lepiej rozwiniety jednolity
rynek detalicznych uslug finansowych. Plan dzialania ma za
zadnie pomdc konsumentom w uzyskaniu lepszej oferty oraz
zagwarantowa¢ konsumentom 1 dostawcom ustug mozliwosé
czerpania wiekszych korzysci z potencjatu jednolitego rynku.

W planie dzialania dotyczacym detalicznych uslug finansowych
zostang przeanalizowane mi¢dzy innymi sposoby:

(1) poprawy ochrony konsumentéw dokonujacych zakupu ustug
finansowych za granicg i online. W szczegolnosci przewiduje si¢
zwickszenie wiedzy na temat mozliwosci pozasadowego
rozstrzygania sporow transgranicznych;

(i1) ograniczenia barier prawnych i regulacyjnych, jakie napotykaja
przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi finansowe za granicg, W tym
korzystajac z  postepujacej cyfryzacji  detalicznych  uslug
finansowych; oraz

(ii1) dostosowania obowigzkow informacyjnych do potrzeb $wiata
cyfrowego.

W ramach planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitalowych
Komisja rozpoczyna kompleksowa ocene europejskich rynkdéw
detalicznych produktow inwestycyjnych, ktora obejmie analize
kanaléw dystrybucji, doradztwa inwestycyjnego 1 mozliwosci
stwarzanych przez technologie.

*! Dyrektywa 2002/87/WE.
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Eliminowanie °
luk w ramach
regulacyjnych

W ramach realizacji planu dzialania w zakresie detalicznych ustug
finansowych Komisja moze rozwazy¢ zasadnos¢ wprowadzenia
skuteczniejszych srodkoéw ochrony przewidzianych w dyrektywie w
sprawie systemu rekompensat dla inwestoréw® biorac pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia zdobyte w tym obszarze.
Komisja przedstawi wkrotce wniosek w sprawie ram
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP.

W  kontek$cie nadchodzacego przegladu unijnych ram
makroostroznos$ciowych przeprowadzona zostanie ocena wszelkich
niespojnosci w zestawie narz¢dzi makroostrozno$ciowych, a takze
przypadkdw pokrywania si¢ instrumentdéw, jezeli chodzi o
ukierunkowanie na ryzyko oraz kalibracj¢ 1 kumulacj¢ ryzyka. Jak
wskazano w dokumencie konsultacyjnym, celem przegladu bedzie
roOwniez ocena zalet rozszerzenia ram makroostroznosciowych
poza sektor bankowy.

Uwzglednianie .

postepu
technologicznego

Wewnetrzna grupa zadaniowa ds. FinTech zostata ustanowiona do
celow monitorowania postgpu technologicznego wywierajacego
wpltyw na sektor finansowy oraz do sformutowania odpowiednich
dziatan podejmowanych, w razie potrzeby, w reakcji na zaistniate
zmiany.

W lipcu 2016 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni(;dzy23 w celu
ochrony pojawiajacych si¢ technologii innowacyjnych, takich jak
waluty wirtualne, przed ich wykorzystywaniem w sposob niezgodny
Z prawem.

Stuzby Komisji beda rowniez prowadzily z zainteresowanymi
stronami wymian¢ pogladéow na temat sposobow dzielenia sie
informacjami dotyczacymi zagrozen sieciowych.

W planie dziatania w zakresie detalicznych uslug finansowych
zostang  przeanalizowane sposoby propagowania zdalnego
potwierdzania tozsamosci i zdalnego podpisywania umow w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo 1 ochrone danych.

22 Dyrektywa 97/9/WE.
% Dyrektywa (UE) 2015/849.
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3. DALSZE DZIALANIA

Informacje zgromadzone w ramach zaproszenia do zglaszania uwag wniosty cenny wktad w
ksztaltowanie biezacych inicjatyw z zakresu polityki. Chociaz ogodlne ramy sa nadal solidne,
wprowadzone zostang pewne dostosowania poprzez:

e oceny adekwatnosci i1 przeglady ustawodawstwa w ramach REFIT, w tym dotyczace
wymogow w zakresie sprawozdawczosci w sektorze finansowym;

e dostosowanie srodkow na szczeblu legislacyjnym i wykonawczym;

e stale podejmowane dziatania w obszarze polityki, np. w celu doprecyzowania i
przyspieszenia realizacji srodkéw przewidzianych w ramach planu dziatania na rzecz
unii rynkoéw kapitatowych; oraz

e wklad Komisji w prace prowadzone na szczeblu migdzynarodowym na rzecz pomiaru
1 oceny tacznego wpltywu reform.

W niniejszym komunikacie wskazano szereg konkretnych §rodkéw z zakresu polityki, ktore
Komisja zamierza wprowadzi¢ w ramach dzialan nastgpczych w zwigzku z przedmiotowym
zaproszeniem do zgtaszania uwag. Komisja bedzie monitorowata postgpy w realizacji dziatan
w odpowiednich obszarach i opublikuje swoje ustalenia oraz mozliwe dalsze dzialania do
konca 2017 r.

Niniejszego zaproszenia do zglaszania uwag nie nalezy postrzega¢ jako dzialania
jednorazowego. Zasady lepszego stanowienia prawa begda nadal rygorystycznie przestrzegane
przy opracowywaniu wnioskéw ustawodawczych przez Komisjg, poprzez ocen¢ ich wptywu,
minimalizowanie kosztow przestrzegania przepisow i zapewnianie proporcjonalnosci.
Komisja bedzie kontynuowata wspotprace ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami w ramach rdéznych mechanizméw konsultacyjnych, zapewniajac tym
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przekazywania kolejnych uwag i1 wspotudziatu w
ksztaltowaniu polityki. Komisja szczegdlnie doceni mozliwos¢ pozyskania danych
ilosciowych pokazujacych wplyw unijnych przepiséw na konsumentdw, przedsigbiorcow i
calg gospodarke. Zwigkszytoby to zdolnos¢ Komisji do poglebienia swojego potencjatu
analitycznego na potrzeby pomiaru wydajnosci, efektywnosci i europejskiej warto$ci dodane;j
reform oraz wniostoby wktad w odpowiednie obszary prac na szczeblu globalnym.

Zaproszenie do zglaszania uwag swiadczy o zaangazowaniu Komisji w realizacj¢ programu
REFIT i Programu lepszego stanowienia prawa. Potwierdza ono, ze opracowywanie i
dostosowywanie polityki w oparciu o udokumentowane informacje, uwzglednianie
mozliwych interakcji z istniejagcymi przepisami, rzetelne monitorowanie, analiza 1 ocena
skutkOw oraz zapewnienie przejrzystosci, zaangazowania zainteresowanych stron i otwartych
konsultacji publicznych moze doprowadzi¢ do tworzenia lepszych 1 skuteczniejszych
przepisow oraz zapobiega¢ zbednym obcigzeniom przy jednoczesnym osiggnigciu
podstawowych celow w zakresie stabilnosci finansowej, ochrony konsumentow/inwestorow i
wspierania tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji. Zasady
lepszego stanowienia prawa powinny by¢ rowniez propagowane na szczeblu globalnym.
Dlatego tez za budujgcy nalezy uznaé fakt, ze organizacje miedzynarodowe — takie jak grupa
G-20, Rada Stabilnosci Finansowej 1 Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego — rozpoczynajg
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prace ukierunkowane na ocen¢ ogolnej spojnosci realizowanych reform. Komisja jest gotowa
aktywnie wspiera¢ te prace i w nich uczestniczyc.
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