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1. Wprowadzenie

W styczniu 2014 r. Komisja przyjeta komunikat i zalecenie' w sprawie rozpoznawania i
wydobywania weglowodorow (takich jak gaz tupkowy) z zastosowaniem intensywnego
szczelinowania hydraulicznego (HVHF). W ramach uzupelnienia istniejacych przepiséw UE
w zaleceniu tym okreslono minimalne zasady dotyczace tego rodzaju dzialan w celu
utatwienia ochrony zdrowia publicznego, klimatu i srodowiska, efektywnego wykorzystania
zasobow oraz informowania opinii publicznej. Panstwa czlonkowskie, ktore zdecydowaty sie
na prowadzenie takich dziatan, zostaty poproszone o wdrozenie przedmiotowego zalecenia do
dnia 28 lipca 2014 r. W zaleceniu zaproponowano, aby Komisja przeprowadzita przeglad
skutecznos$ci zalecenia 18 miesiecy po jego opublikowaniu.

2. Biezacy stan wydobywania weglowodoréw z zastosowaniem techniki stymulacji
odwiertu oraz technik intensyfikacji wydobycia w UE

Z ankiety” przeprowadzonej wérod panistw cztonkowskich wynika, ze 11° z nich udzielito lub
planuje udzieli¢ zezwolenia na wydobycie weglowodorow w przypadkach, ktére moga
wymaga¢ wykorzystania HVHF. Pozostate panstwa cztonkowskie nie dysponujg znanymi
zasobami albo wprowadzily moratoria lub zakazy. Wickszos¢ panstw czlonkowskich
zainteresowanych wydobyciem gazu tupkowego jest na etapie planowania lub w trakcie
udzielania koncesji na projekty rozpoznawcze. W sumie wykonano 80 odwiertow
rozpoznawczych, a w przypadku co najmniej 16 z nich zastosowano intensywne
szczelinowanie hydrauliczne”.

W przeciwienstwie do gazu tupkowego rozwoj metanu z poktadow wegla doprowadzit juz do
rozpoczecia wydobywania. Panstwa cztonkowskie udzielily koncesji na co najmniej 137
odwiertow na potrzeby rozpoznawania lub wydobywania metanu z pokladow wegla’.
Wydobywanie metanu z pokladow wegla niekoniecznie wymaga szczelinowania
hydraulicznego, jednak wigze si¢ z koniecznoscia wpompowania duzej ilosci wody, co
potencjalnie oznacza wigksze ryzyko zanieczyszczenia wod podziemnych.

Wydobycie gazu zamknigtego jest prowadzone z zastosowaniem proceséw, ktore sg
porownywalne z tymi stosowanymi w przypadku gazu lupkowego. W ciggu ostatnich
kilkudziesigciu lat na ladzie 1 na obszarach morskich w panstwach cztonkowskich wykonano
ponad 600 odwiertow gazu zamknietego i zastosowano w nich szczelinowanie hydrauliczne®,
Wydobycie gazu zamknigtego wymaga zwykle mniejszej iloSci szczelinowania
hydraulicznego niz wydobycie gazu tupkowego.

W  przypadku konwencjonalnych odwiertow gazu 1 ropy naftowej szczelinowanie
hydrauliczne nie jest konieczne, aby wywota¢ przeplyw na etapie wczesnego wydobycia. W
miar¢ jak zloza ubozeja, w UE coraz powszechniej stosuje si¢ jednak techniki intensyfikacji

! COM(2014) 23 final/2 i zalecenie 2014/70/UE.

Przeglad z 2015 r. dotyczacy odpowiedzi panstw czlonkowskich na temat stosowania tego zalecenia:
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional en.htm

’ AT, DE, DK, ES, HU, LT, NL, PL, PT, UK, RO.

W 2016 r. DE postanowily zakazaé szczelinowania hydraulicznego w skatach tupkowych, itowych,
marglowych i w poktadach wegla, z wyjatkiem maksymalnie czterech testow do celéw naukowych.

Polski Panstwowy Instytut Geologiczny (kwiecien 2016 r.) oraz badania Komisji.
https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network

Wydobywanie w DE, NL, DK, UK; rozpoznawanie w HU; ocena potencjalu w PL;
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/fracking%20study.pdf



http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/fracking%20study.pdf

wydobycia, aby wydluzy¢ okres wydobywania. Techniki te s3 stale rozwijane, ale moga
obejmowaé wtloczenie pary wodnej, gazéw lub innych substancji chemicznych do odwiertu’.
Facznie 11 panstw cztonkowskich® potwierdzito, ze udzielito lub planuje udzieli¢ zezwolenia
na konwencjonalne wydobycie ropy naftowej i gazu z wykorzystaniem technik stymulacji
odwiertu lub technik intensyfikacji wydobycia.’

3. Skutecznos$¢ zalecenia

W niniejszym przegladzie dokonano oceny skutecznosci przedmiotowego zalecenia pod
wzgledem:

— zapobiegania skutkom i zagrozeniom dla $rodowiska oraz ich kontrolowania i
ograniczania;

— zapewniania wlasciwym organom i operatorom pewnosci i przewidywalnosci prawa;
— odpowiadania na obawy spoteczenstwa; oraz

— uwzgledniania postgpu technicznego i wykorzystania technik innych niz HVHF.

Panstwa cztonkowskie poproszono o poinformowanie Komisji o $srodkach podjetych przez nie
w 201412015 r. w odpowiedzi na to zalecenie.

W przegladzie oparto si¢ na nastgpujacych badaniach' i procesach konsultacji:

— badanie dotyczace stosowania przedmiotowego zalecenia i odpowiednich przepisow
UE, w tym wywiad z zainteresowanymi stronami;

badania dotyczace kontrolowania skutkow i zagrozen dla srodowiska wynikajacych z
wydobycia ropy naftowej 1 gazu z zastosowaniem technik intensyfikacji wydobycia,
a takze wydobycia gazu zamknigtego, lekkiej ropy zamknigtej oraz metanu z
poktadow wegla;

spotkanie zainteresowanych stron w sprawie niekonwencjonalnych paliw kopalnych;

badanie Flash Eurobarometer'', ktorego przedmiotem byly poglady obywateli w
regionach europejskich, w ktérych udzielono koncesji na projekty w zakresie gazu
hupkowego lub w ktérych takie projekty moga by¢ planowane; oraz

informacja zwrotna od panstw czlonkowskich z posiedzen technicznej grupy roboczej
ds. srodowiskowych aspektéw niekonwencjonalnych paliw kopalnych.

3.1. Skuteczno$¢ zalecenia pod wzgledem zapobiegania skutkom i zagrozeniom dla
sSrodowiska oraz ich kontrolowania i ograniczania

W  zaleceniu sugeruje si¢ przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko przed udzieleniem koncesji w zakresie weglowodorow oraz przeprowadzenie
oceny oddzialywania na Srodowisko (OOS) w przypadku projektow, ktore moga prowadzi¢

http://ec.curopa.ecu/environment/integration/energy/pdf/Study_on_the management of environmental imp
acts_and _risks of conventional oil and gas%20.pdf
8 AT, DE, DK, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PL, UK.
Zob. przypis 2.
http://ec.europa.cu/environment/integration/energy/uff _studies en.htm
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments
/FLASH/surveyKy/2066
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do wykorzystania HVHF. Po przyjeciu zalecenia Zjednoczone Krolestwo'? przeprowadzito
strategiczng ocen¢ oddzialywania na $rodowisko przed udzieleniem nowych licenci,
uwzgledniajac zagrozenia dotyczace szczelinowania hydraulicznego, natomiast Polska wciaz
udzielata koncesji bez przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. W
kilku zainteresowanych panstwach cztonkowskich przeprowadzenie OOS przed podjeciem
dzialan obejmujacych zastosowanie szczelinowania hydraulicznego jest wymagane prawem, a
w innych OOS jest obowiazkowe jedynie w przypadku projektu, ktory spetnia okreslone

kryteria.

W zaleceniu wzywa si¢ panstwa czionkowskie do ustanowienia zasad dotyczacych
ewentualnych ograniczen dzialalnosci. W kilku panstwach czlonkowskich obowigzuja
przepisy majace zastosowanie konkretnie do szczelinowania hydraulicznego, np. na Litwie i
w Niemczech w strefach ochrony wodd, a w innych istniejg przepisy ogdlne majace
zastosowanie do roznorodnych dziatan lub przepisy sa ustanawiane w poszczegoélnych
przypadkach.

Mozna przeprowadzi¢ oceng stosowania zasady dotyczacej wyboru lokalizacji w przypadku
stanowisk rozpoznawczych w Polsce, Anglii i do pewnego stopnia w Hiszpanii. W Polsce i
Anglii przeprowadzono oceny ryzyka ukierunkowane na poszczegoélne miejsca wydobycia.
Ze wstepnej oceny dokumentacji w zakresie OOS w Hiszpanii wynika, ze oceny ryzyka
zostang przeprowadzone.

W Danii i Anglii przegladu badan integralnosci odwiertow musi dokona¢ niezalezna osoba
trzecia. Nie znaleziono zadnych dowodoéw dokumentujacych tego rodzaju przeglad w
poddanych badaniu miejscach wydobycia w Polsce.

W zaleceniu wzywa si¢ do przeprowadzenia badania podstawowego uwzgledniajacego
dziesig¢ parametrow, takich jak jako§¢ wody i powietrza. Zasada ta nie okresla doktadnych
danych, ktére nalezy zgromadzi¢. Ogdlnie w przypadku miejsc, dla ktorych wydano koncesje
od czasu przyjecia zalecenia, wigkszo$¢ parametrow zostata uwzgledniona.

Monitorowanie w oparciu o parametry okreslone w badaniu podstawowym zostato
przeprowadzone lub jego przeprowadzenie jest planowane. Nie wszystkie wyniki
monitorowania dotyczace S$rodowiska byly systematycznie zglaszane przez operatoréw
wihasciwym organom. Na Litwie szczegdétowe wymagania majgce zastosowanie do oleju
tupkowego oraz rozpoznawania i wydobywania gazu tupkowego zawarto w przepisach
krajowych.

Bardziej kompleksowy przeglad stosowania w panstwach cztonkowskich wszystkich zasad
zawartych w zaleceniu mozna znalez¢ w badaniu wspierajagcym niniejszy przeglad.

3.2.  Skuteczno$¢ zalecenia pod wzgledem zapewniania wlasciwym organom i
operatorom pewnosci i przewidywalno$ci prawa

Celem przedmiotowego zalecenia jest uzupelnienie przepiséw Unii, ktére opracowano w
czasie, gdy w UE nie stosowano HVHF.W niniejszej sekcji skupiono si¢ na trzech aktach
prawnych, ktére moga mie¢ znaczenie na wczesnym etapie projektow w zakresie gazu
lupkowego 1 ktére sg stosowane przez panstwa cztonkowskie w odmienny sposéb. Bardziej

12 Zbadano jedynie koncesje dla miejsc wydobycia znajdujacych sie w Anglii. Niniejszy przeglad odnosi si¢

do Zjednoczonego Krolestwa, jezeli chodzi o ogdlnokrajowe stosowanie przepisow, oraz do Anglii, w
przypadku stosowanych tam przepisow szczegdtowych.



szczegbtowa analiza tych aktéw oraz innych odpowiednich przepisoOw znajduje si¢ w badaniu
wspierajacym niniejszy przeglad.

W ramowej dyrektywie wodnej zabrania si¢ bezposredniego zrzutu zanieczyszczen do
wod podziemnych. Wlasciwe organy interpretuja kwesti¢ stosowania tego zakazu do dziatan
w zakresie gazu tupkowego w rdézny sposob. Niektore uznajg szczelinowanie hydrauliczne za
dzialanie, ktore moze skutkowaé wprowadzeniem zanieczyszczen i wymaga szczegdtowych
warunkéw udzielania koncesji, a inne uznaja, ze tego rodzaju warunki nie s3 wymagane,
poniewaz takie wprowadzenie nie bedzie dotyczyto wod podziemnych.

Odpady powstale wskutek dziatalno$ci zwigzanej z rozpoznawaniem i wydobywaniem gazu
tupkowego obejmuja odpady wydobywcze, ktorymi nalezy zarzadzaé zgodnie z dyrektywa w
sprawie odpadow wydobywezych'®. Chociaz wigkszo$é panstw cztonkowskich, ktore objeto
badaniem, uznaje zwierciny 1 ptuczki wiertnicze za odpady wydobywcze, w przypadku
ptynéw, ktore wydobywaja si¢ na powierzchni¢ w wyniku szczelinowania hydraulicznego
oraz pozostatosci ptynow szczelinujacych pozostajacych pod ziemia po zamknigciu odwiertu,
stosowane sg rozne interpretacje. Niektore panstwa cztonkowskie nie klasyfikuja tych ptynow
jako odpadéw wiertniczych, podczas gdy inne to czynig. Ma to wplyw na liczbg obiektow
unieszkodliwiania odpadow, ktérym udzielono koncesji na dziatalno$¢ zgodnie z dyrektywa
w sprawie odpadow wydobywczych.

Dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych nie obejmuje konkretnie przemystu
wydobywczego, lecz projekty moga wigzaé si¢ z dziataniami (spalanie i magazynowanie
odpadow, spalanie paliwa), ktore sg objete zakresem tej dyrektywy. Szczegdtowe dzialania
uwzglednione w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych wymagaja koncesji w oparciu
o najlepsze dostgpne techniki (BAT) obejmujacych wszystkie dziatania zwigzane z taka
instalacjg. Panstwa cztonkowskie w r6zny sposob interpretujg kwesti¢, czy nalezy uznaé gazy
przeznaczone do spalenia za gazy odlotowe, ktdre sg spalane.

3.3. Skutecznos¢ zalecenia pod wzgledem odpowiadania na obawy spoleczenstwa

W zaleceniu sugeruje si¢, aby wilasciwe organy publikowaly odpowiednie informacje na
ogolnodostepnej stronie internetowej. Rumunia 1 Zjednoczone Krolestwo publikujg decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach w internecie, natomiast w Niemczech i na Litwie warunki
udzielania koncesji nie sg ogolnodostepne, a w Polsce nie udostepnia si¢ ich w sposob
systematyczny. W Hiszpanii za posrednictwem narzedzia internetowego zapewnia si¢ dostep
do odpowiedniej dokumentacji dotyczacej projektow wchodzacych w zakres kompetencji
instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym, ale nie w przypadku projektow podlegajacych
regionom autonomicznym. Bardziej szczegdétowa analize¢ przedstawiono w badaniu
wspierajacym niniejszy przeglad.

Jezeli chodzi o rozpowszechnianie informacji na temat substancji chemicznych
przeznaczonych do uzytku przy szczelinowaniu poszczegdlnych odwiertow, zbadane
dokumenty 1 sprawozdania dotyczace Srodowiska z Hiszpanii, Anglii 1 Polski dotyczyty

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;.

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe
2004/35/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE ustanawiajaca przepisy w sprawie emisji
przemystowych ma zastosowanie do instalacji, w ktérych prowadzone sa rodzaje dziatalno$ci wymienione
w zatgczniku I do tej dyrektywy.



przyktadowych skladéw chemicznych. Operatorzy w Niemczech, Anglii i Polsce
przekazywali informacje dotyczace substancji rzeczywiscie stosowanych do szczelinowania,
niekoniecznie ujawniajac wszystkie szczegdlowe informacje, ktére sugerowano w zaleceniu.
W Niemczech publikowanie informacji na temat substancji stosowanych do szczelinowania
hydraulicznego stanie si¢ obowiazkowe'®.

W zaleceniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby dokumenty dotyczace
substancji chemicznych stosowanych do szczelinowania hydraulicznego odnosity si¢ do
»szczelinowania hydraulicznego”, gdy sa one rejestrowane zgodnie z rozporzadzeniem
REACH'"". Podczas przeszukiwania bazy danych dokumentdéw rejestracyjnych ztozonych w
ramach REACH dotyczacych substancji'® stosowanych w UE do szczelinowania
hydraulicznego w latach 2008-2014 stwierdzono, ze zaledwie w kilku dokumentach
rejestracyjnych wyraznie odniesiono si¢ do szczelinowania hydraulicznego. Substancje
stosowane w tym okresie rejestrowano pod bardziej ogélnymi nazwami wskazujacymi na ich
zastosowanie takimi jak ,,substancje chemiczne stosowane w gornictwie” lub ich rejestracja w
REACH mogta nie by¢ obowiazkowa z powodu niskiej wielkosci obrotu'® lub zwolnien. Aby
utatwi¢ wyszukiwanie informacji na temat substancji zarejestrowanych do uzytku przy
rozpoznawaniu lub wydobywaniu ropy naftowej i gazu, w kwietniu 2016 r. dostosowano baze
danych REACH, uwzgledniajac w niej nowa kategori¢ ,,produktow do poszukiwania lub
wytwarzania ropy naftowej i gazu™’. (zob. rowniez sekcja 5.1).

W badaniu Eurobarometru oceniono §wiadomo$¢ respondentéw na temat projektow w
zakresie gazu lupkowego w ich regionie oraz mozliwych wyzwan, jakie respondenci
zauwazaja w tej dziedzinie. Wérdd osob, ktore styszaly o projektach w zakresie gazu
tupkowego, mniejszos$¢ respondentow w 10 z 12 regiondw deklarowata, ze jest dostatecznie
poinformowana na temat tych projektow. Jedynie w dwoch regionach w Polsce wigkszos¢
obywateli, z ktorymi si¢ skontaktowano, czuta si¢ wystarczajaco poinformowana. W
wiekszosci regiondw najczesciej wymieniane wyzwania dotyczyly zanieczyszczenia wody 1
powietrza, ale wspominano réwniez o negatywnym wplywie na inne sektory, takie jak
rolnictwo lub turystyka, oraz o zagrozeniach dla zdrowia.

W ramach badania Komisji w sprawie stosowania przedmiotowego zalecenia wSrod
zainteresowanych stron przeprowadzono ankiete. Z 19 organizacji, ktére udzielity
odpowiedzi, 12 respondentdw z wszystkich kategorii zainteresowanych stron (szesciu z
sektora naftowego 1 gazowego, jeden z sektora wodnego, czterech z NGO oraz jeden ze
stuzby geologicznej) odpowiedziato, ze przedmiotowe zalecenie nie przyczynia si¢ do
ztagodzenia obaw spotecznych, a szesciu (czterech z sektora naftowego i gazowego, jeden ze
shuzby geologicznej oraz jedna NGO) odpowiedzialo, ze zalecenie przyczynia si¢ do realizacji
tego celu czesciowo.

3.4. Skutecznos$¢ zalecenia pod wzgledem uwzgledniania postepu technicznego i
wykorzystania technik innych niz intensywne szczelinowanie hydrauliczne

W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji oceniono rozwdj technologiczny od czasu
przyjecia zalecenia oraz powstajace technologie, ktore w perspektywie krotko- lub

Nowe przepisy wejda w zycie w lutym 2017 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH).
Substancje z numerem CAS podane przez przemyst.

W przypadku substancji produkowanych w UE lub przywozonych do UE mieszczacych si¢ w zakresie 1—
100 t rocznie istnieje obowigzek rejestracji w ramach REACH do dnia 31 maja 2018 r.

2 https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/information_requirements_r12_pl.pdf
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srednioterminowej prawdopodobnie begda powszechniej stosowane w przemysle. Nie
zidentyfikowano w nim postgpow, ktdre znaczaco zmienityby ogdlny profil ryzyka dotyczacy
sposobu wydobycia gazu tupkowego. W przypadku niektorych powstajacych technologii, w
tym nanotechnologii, nie jest jednak mozliwe dokonanie pelnej oceny powigzanego ryzyka.
Chociaz w kilku panstwach czlonkowskich udzielono pewnej liczby koncesji
ukierunkowanych na ztoza tupkdéw na obszarach morskich, do tej pory nie zgloszono zadnych
dziatan operacyjnych.

Jezeli chodzi o technologie szczelinowania, zgodnie z oczekiwaniami europejskiej sieci nauki
i technologii ds. wydobycia nickonwencjonalnych weglowodoréw”' szczelinowanie z
uzyciem wody pozostanie w nadchodzacych latach najpowszechniej stosowang technika w
sektorze.

Jezeli chodzi o wydobycie niekonwencjonalnych paliw kopalnych innych niz gaz tupkowy, w
wielu panstwach cztonkowskich udzielanie koncesji, rozpoznawanie lub ocena w zakresie
zasobow metanu z pokladéw wegla mialy juz miejsce lub sa w toku®. Znaczna czg$é
poktadéw wegla znajduje si¢ plycej niz ztoza tupkéw i sa one zlokalizowane w obrgbie
zasobow wod podziemnych lub wody pitne;j. Jezeli konieczne jest stosowanie szczelinowania
hydraulicznego, ryzyko zwigzane z zanieczyszczeniem wod podziemnych w przypadku
metanu z pokladow wegla jest potencjalnie znacznie wigksze niz w przypadku gazu
tupkowego™. Analogicznie potencjalnie wicksze jest tez ryzyko emisji ulotnych. Na etapie
wydobywania rozw6j metanu z poktadéw wegla wymaga wpompowania ilosci wody, ktore
stwarzajg wigksze ryzyko uszczuplenia zasobow wodnych. Jezeli istnieje hydrogeologiczne
polaczenie ze zlozami znajdujacymi si¢ wyzej lub z boku, moze nastapi¢ przeplyw wod
podziemnych, co wplynie negatywnie na jako$é¢ wody pitnej*”.

Wydobywanie gazu zamknietego wymaga szczelinowania hydraulicznego z zastosowaniem
takiej ilosci ptynow, ktéora w wigkszosci przypadkdéw nie jest wystarczajaco duza, aby
podlega¢ zakresowi tego zalecenia. Z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji wynika,
ze skutki wydobycia gazu zamknigtego 1 zwigzane z tym zagrozenia sg podobne do
wystepujacych w przypadku gazu tupkowego, z wyjatkiem skutkéw i1 zagrozen zwigzanych z
procesem szczelinowania hydraulicznego, etapami wykanczania otwordéw oraz wydobywania,
ktore wigzg si¢ z uszczupleniem zasobow wodnych, co ma jednak potencjalnie mniejsze
znaczenie, poniewaz w tym przypadku w procesie szczelinowania zwykle wymagana jest
mniejsza ilo§¢ wody.

Ogolnie spoteczenstwo nie rozrdznia intensywnego szczelinowania hydraulicznego od
szczelinowania z zastosowaniem matej ilosci ptynow. Wielu obywateli niepokoi obecnie
mozliwo$¢ stosowania wszelkich technik stymulacji odwiertu w ramach projektow
dotyczacych wydobycia ropy naftowej lub gazu, chociaz tego rodzaju techniki sa stosowane
od kilku lat.

Coraz czeSciej stosuje si¢ techniki intensyfikacji wydobycia w celu zmaksymalizowania
wydobycia paliw kopalnych, ktére poczatkowo nie wymagaty stymulacji. Gléwne zagrozenia
wynikajg z budowy 1 wykonywania dodatkowych odwiertow majacych na celu zapewnienie
punktow wtlaczania oraz z procesu wtlaczania substancji; elementy te maja wplyw na

2 hitps://ec.europa.eu/jre/en/uh-network

2 Np. BE; BG; CZ; FR; DE; HU; IT; PL; RO; UK; SWD/2014/021 final.

» http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/risk_mgmt_fwk.pdf
* http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/study_management_ei.pdf
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zajmowanie gruntow, ruch drogowy i1 emisje do powietrza, a takze ryzyko zanieczyszczenia
gleby i wody™.

Z uwagi na zainteresowanie kilku panstw cztonkowskich dalszym wydobyciem metanu z
poktadéw wegla 1 gazu zamknigtego oraz stosowaniem technik stymulacji odwiertu lub
intensyfikacji wydobycia Komisja zlecita badania poréwnujace skutki i zagrozenia zwigzane
z wydobywaniem takich zasobow ze skutkami i zagrozeniami dotyczacymi gazu tupkowego.
Ogolnie Komisja stwierdza, ze gtowne praktyki kontrolowania zagrozen zidentyfikowane w
przypadku gazu tupkowego mozna w jednakowy sposéb zastosowac do praktyk, o ktorych
mowa powyzej.

4. Stanowiska zainteresowanych stron

W grudniu 2015 r. Parlament Europejski przyjat na posiedzeniu plenarnym rezolucje®,
zwracajagc si¢ do panstw czlonkowskich, ktore zamierzaja prowadzi¢ szczelinowanie
hydrauliczne, aby respektowaly zalecenie 2014/70/UE i zachowatly ,,najwyzsze standardy
ochrony klimatu, srodowiska i zdrowia publicznego”.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny®’ w opinii z czerwca 2014 r. uznal, ze obecne
ramy, ,je$li zostang prawidlowo wdrozone, beda wystarczajace do wykorzystania na
poziomie lokalnych spotecznosci”, chociaz wskazat na konieczno$¢ ponownego rozwazenia
tej kwestii ,,w przypadku gdy rozmiary takiej dziatalno$ci znacznie si¢ zwigksza”. W opinii
pokreslono réwniez potrzebe wysokiego poziomu przejrzystosci w projektach zwigzanych
zarbwno z rozpoznawaniem, jak 1 z wydobyciem, aby rozwigza¢ problemy dotyczace
akceptacji spoteczne;.

Z informacji zwrotnej otrzymanej na spotkaniu zainteresowanych stron w czerwcu 2015 r.
wynika, ze opinie zainteresowanych stron sg podzielone. Przemyst naftowy i gazowy
uwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest wystarczajace i nie sg potrzebne zadne dodatkowe
dzialania ustawodawcze. Kilka stowarzyszen wydobywajacych wode wezwalo do
opracowania dodatkowych zabezpieczen regulacyjnych, aby zapewni¢ ochrone wody pitne;j.
NGO dziatajace w dziedzinie ochrony srodowiska uwazaja, ze to zalecenie nie jest skuteczne,
1 wezwaty do opracowania dodatkowych przepisow lub zakazu dotyczacych projektow w
zakresie gazu tupkowego, oleju tupkowego i metanu z poktadow wegla.

Badanie Eurobarometru rowniez wywolalo rozbiezne opinie, od ,,braku koniecznosci
zaangazowania UE” po wskazanie na potrzeb¢ podjgcia dziatan regulacyjnych lub zakazania
szczelinowania hydraulicznego. Najmniejszym poparciem ws$réd wariantow cieszy si¢
biezace podejscie polegajace na opracowywaniu zalecen bez przyjmowania nowego
prawodawstwa.

Po opublikowaniu tego zalecenia nie przyje¢to zadnego oficjalnego stanowiska Rady. Na
posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Srodowiska wielu delegatow z zadowoleniem przyjeto fakt,
ze Komisja wybrata zalecenie, podczas gdy inni opowiedzieli si¢ za $rodkami prawnie
wigzacymi. Kilka wilasciwych organow wezwalo Komisje do wyjasnienia stosowania
odpowiednich przepisow UE w zakresie ochrony $rodowiska, w ramach Europejskiej Sieci
Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL).
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Tamze.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0444+0+DOC+XML+V0//PL

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.32331
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5. Wnhnioski i dalsze dzialania

Dostepnos¢ gazu tupkowego i zainteresowanie jego wydobyciem roznig si¢ znacznie w
zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego. Wsrdd zainteresowanych panstw cztonkowskich
niektore sa na wczesnym etapie planowania, a inne rozpoczely juz projekty w zakresie
rozpoznawania. Z analizy wybranych dokumentéw dotyczacych planowania, wnioskéw o
udzielenie koncesji 1 z koncesji na prowadzenie dzialan wynika, ze w kilku panstwach
cztonkowskich niektore z zasad okre§lonych w tym zaleceniu byly stosowane juz przed jego
przyjeciem. Po jego przyjeciu kilka panstw cztonkowskich zmienilo praktyki zwigzane z
udzielaniem koncesji i opracowalo przepisy krajowe, ktore odzwierciedlaja niektore z zasad
zawartych w zaleceniu, podczas gdy inne panstwa obnizyly swoje ambicje w zakresie
ochrony $rodowiska, dazac do uproszczenia procedury udzielania koncesji lub koncentrujac
si¢ na zachg¢tach dla inwestorow. Jedno panstwo cztonkowskie uproscito przepisy w zakresie
ochrony $rodowiska do takiego stopnia, ze Komisja wszczela postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego™ ze wzgledu na niespetnienie
obowigzkow w ramach dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na srodowisko. Niektore z
zasad okre$lonych w zaleceniu sg obecnie stosowane w kilku panstwach cztonkowskich, ale
nie sa zawarte w prawodawstwie krajowym, i dopiero okaze si¢, czy taka sytuacja si¢
utrzyma, szczegdlnie z uwagi na starania w tych panstwach, aby przyciagna¢ inwestycje.

W niniejszym sprawozdaniu oceniono pierwsze dwa i pol roku stosowania tego zalecenia w
ograniczonej liczbie projektoéw w kilku panstwach cztonkowskich. Do tej pory przedmiotowe
zalecenie bylo stosowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w sposob niejednolity,
a w niektoérych — w sposdb niezadowalajacy. Na podstawie ustalen niniejszego przegladu nie
mozna na tym etapie oceni¢ skuteczno$ci zalecenia pod wzgledem zapobiegania skutkom i
zagrozeniom dla §rodowiska oraz ich kontrolowania i ograniczania. R6znorodno$¢ sposobow
wdrozenia zalecenia przez panstwa cztonkowskie wynika réwniez z tego, ze ma ono
niewigzacy prawnie status. Komisja zacheca zatem panstwa czlonkowskie, aby w wigkszym
stopniu uwzglednity zasady okreslone w zaleceniu, jezeli planuja wydobycie weglowodorow,
ktore wymagajag HVHF.

Panstwa cztonkowskie w rozny sposob interpretujag niektore przepisy odpowiedniego
prawodawstwa Unii w zakresie ochrony srodowiska. Operatorzy, ktorzy prowadzg dziatalnos¢
w wiegcej niz jednym panstwie cztonkowskim, moga mie¢ do czynienia z niekonsekwentnym
stosowaniem tych przepisow. Chociaz istniejace przepisy ustanawiajg ramy prawne dla
dziatah w zakresie gazu tupkowego, cel, jakim jest zapewnienie wlasciwym organom i
operatorom pewnosci 1 przewidywalno$ci prawa, nie jest zatem osiggany w peni.

Jezeli przedmiotowe zalecenie byloby w pelni stosowane, mogloby stanowié uzyteczne
narzedzie stluzace kontrolowaniu w przejrzysty sposob zagrozen wynikajacych ze stosowania
HVHF na potrzeby wydobycia weglowodorow. Niezbgdne jest dokonanie wigkszych
postepow zaréwno pod wzgledem stosowania tego zalecenia we wlasciwych panstwach

*  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1454_pl.htm
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cztonkowskich, jak i poprawnego i jednolitego stosowania dorobku prawnego UE w zakresie
ochrony $rodowiska.

W tym celu Komisja planuje skupi¢ si¢ na:

- zwigkszaniu przejrzystosci 1 monitorowania;

- promowaniu poprawnego i jednolitego stosowania odpowiednich przepisow we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

- uwzglednieniu skutkéw 1 zagrozen dla srodowiska wynikajacych z rozpoznawania i
wydobycia weglowodorow; oraz

- wypehianiu luk w badaniach dotyczacych skutkéw i1 zagrozen dla zdrowia
zwigzanych z wydobyciem weglowodorow.

5.1. Zwigkszanie przejrzystosci i monitorowania

Komisja bedzie kontynuowa¢ monitorowanie rozwoju technologicznego, a takze stosowania
tego zalecenia i odpowiednich przepisow UE w zakresie ochrony s$rodowiska. Panstwa
cztonkowskie beda nadal sktada¢ sprawozdania w sprawie stosowania tego zalecenia, a
wyniki beda corocznie udostgpniane publicznie. W tym kontek$cie nalezycie uwzglgdnione
zostang ustalenia z biezacej kontroli sprawnos$ci dotyczacej monitorowania i
sprawozdawczosci w zakresie ochrony $rodowiska®.

Komisja zamierza regularnie i co najmniej co trzy lata przeprowadzaé ponowna oceng
skutecznos$ci przyjetego podejscia, w szczegolnosci w swietle ogoélnego rozwoju omawianego
sektora w UE oraz wszelkich wydarzen i wypadkow na catym $wiecie.

Chociaz omawiane zalecenie zapoczatkowalo zmiany w praktykach udzielania koncesji w
kilku panstwach cztonkowskich, zasady wspierajace przejrzysto$¢ sa stosowane w
niewystarczajacym stopniu. Ciagly sprzeciw wobec projektow w zakresie gazu lupkowego w
wiekszosci panstw cztonkowskich wskazuje, ze zalecenie nie zmienito nastawienia opinii
publicznej. Kontrole publiczng rozszerzono z projektow w zakresie gazu tupkowego na
wszystkie dziatania zwigzane z ropa naftowg i1 gazem na ladzie i na obszarach przybrzeznych.

Aby zwigkszy¢ ogolny poziom przejrzystosci i umozliwi¢ $ciste monitorowanie wptywu na
srodowisko, Komisja stworzy platform¢ internetows, ktorej celem bedzie zapewnienie
obejmujagcego cata UE inwentarza i mapy planowanych 1 istniejagcych odwiertow
niekonwencjonalnej ropy naftowej i gazu. Platforma ta bedzie dostepna publicznie i bedzie
stanowi¢ odzwierciedlenie zasad ,lepszego stanowienia prawa”, uwzglgdniajac roéwniez
dyrektywe INSPIRE®. Jej celem bedzie udostepnienie danych, do ktérego wzywano w
omawianym zaleceniu, przy wykorzystaniu m.in. informacji opublikowanych przez panstwa
cztonkowskie 1 operatorow. Prototyp platformy zostanie udostepniony publicznie w pierwszej
potowie 2017 r., a w nadchodzacych latach bedzie dalej rozbudowywany.
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http://ec.europa.cu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007,
s. 1).
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Aby ulatwi¢ wyszukiwanie informacji na temat substancji chemicznych zarejestrowanych w
ramach REACH do uzytku w szczelinowaniu hydraulicznym, funkcja wyszukiwania na
stronie internetowej’’ Europejskiej Agencji Chemikaliow zostanie dodatkowo ulepszona, co
powinno umozliwi¢ wyszukiwanie wedtug stéw kluczowych od pierwszej potowy 2017 r.
Komisja skontaktuje si¢ z panstwami cztonkowskimi, aby powtdrzy¢, ze dokumenty
rejestracyjne REACH dotyczace substancji stosowanych w szczelinowaniu hydraulicznym
powinny zawieraé szczegotowe odniesienie do takiej dziatalnos$ci. Komisja zacheca rowniez
stowarzyszenia przemystu naftowego i gazowego, aby opracowaty plany stosowania (ang.
use-maps)*” w celu wsparcia rejestrujacych w ich ocenie i sprawozdawczosci.

Dodatkowo do konca 2017 r. Komisja sporzadzi projekt sprawozdania technicznego, w
ktérym przeanalizowane zostang rézne metody monitorowania jakosci wody w poblizu miejsc
rozpoznawania i wydobywania niekonwencjonalnej ropy naftowej i gazu.

5.2. Wspieranie poprawnego i jednolitego stosowania odpowiednich przepisow
ustawodawczych w zakresie ochrony Srodowiska we wszystkich panstwach
czlonkowskich

W tym celu Komisja planuje:

— kontynuowa¢ dialog z panstwami cztonkowskimi, w stosownych przypadkach przy
uzyciu dostgpnych platform i mechanizméw pomocy, takich jak przeglad wdrazania
polityki ochrony $rodowiska®®; komitety pracujace nad wdrozeniem unijnego prawa
ochrony $rodowiska i IMPEL; oraz techniczna grupa robocza ds. §rodowiskowych
aspektow niekonwencjonalnych paliw kopalnych;

— opracowa¢ dokumenty pomocnicze w formie najczgsciej zadawanych pytan i w
oparciu o zapytania kierowane do Komisji na temat przepiséw UE w zakresie
obszaré6w chronionych, planowania, gospodarowania odpadami, ochrony wodd i
emisji przemystowych;

— zbada¢ ewentualne przypadki niepoprawnego stosowania prawa Unii oraz podjac
odpowiednie dziatania.

5.3. Uwzglednianie skutkow i zagrozen dla srodowiska wynikajacych z rozpoznawania i
wydobycia weglowodorow

W zaleceniu zwrdcono si¢ do panstw cztonkowskich o zapewnienie, by operatorzy stosowali
najlepsze dostgpne techniki (BAT) w celu zapobiezenia skutkom i1 zagrozeniom dla
srodowiska lub ich zminimalizowania. Dwa dokumenty referencyjne BAT (BREF), obecnie
opracowywane 1 istotne dla kwestii dziatan w zakresie wg¢glowodorow z zastosowaniem
HVHEF, dotycza gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego™ oraz
przetwarzania odpadow>>. Wspomniane BREF sg obecnie w trakcie przegladu i powinny
zosta¢ ukonczone odpowiednio w 2017 i 2018 r. Dodatkowo w 2018 r. zostanie ukonczone
niewigzace podsumowanie dotyczace BAT w sektorze wqglowodor(')w36.

W sekcji 3.4 zidentyfikowano skutki i zagrozenia dla srodowiska wynikajace z dziatan innych
niz wydobycie gazu tupkowego. Zasady zawarte w zaleceniu sa odpowiednie do celéw
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https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances
https://echa.europa.eu/csr-es-roadmap/use-maps
http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/hc_bref en.htm

11


https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances
https://echa.europa.eu/csr-es-roadmap/use-maps
http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/hc_bref_en.htm

kontrolowania takich skutkow i zagrozen. Komisja zacheca zatem panstwa cztonkowskie do
stosowania odpowiednich zasad zawartych w zaleceniu w odniesieniu do innych rodzajow
dzialan zwigzanych z rozpoznawaniem i wydobyciem weglowodorow, jezeli obejmuja one
szczelinowanie hydrauliczne, wpompowywanie duzej ilosci wody Ilub intensyfikacje
wydobycia.

5.4. Wypelnianie luk w badaniach dotyczacych skutkow i zagrozen dla zdrowia

W ramach ,,Horyzontu 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji sfinansowano pie¢ projektow badawczych®” dotyczacych skutkow i zagrozen dla
srodowiska wynikajacych z wydobywania gazu tupkowego, a niedawno opublikowano
dodatkowy temat badan.*®

Dodatkowo badacze®® wskazali na brak wiarygodnych badan dotyczacych narazenia i badan
epidemiologicznych, w  szczegdlno$ci sluzacych ocenie ewentualnego wptywu
dlugoterminowego, i wezwali do dalszego badania skutkéw i1 zagrozen dla zdrowia
publicznego wynikajacych z wydobywania ropy naftowej 1 gazu z zastosowaniem
szczelinowania hydraulicznego. W tym kontekscie w 2016 r. Komisja zorganizowata
warsztaty techniczne, ktorych celem bylo zidentyfikowanie ewentualnych luk w wiedzy.
Komisja rozwazy uwzglednienie zidentyfikowanych luk w programach prac na lata 2018 i
2019 w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”.

Komisja rozwazy réwniez upowaznienie Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia i
Srodowiska (SCHER) do wydania opinii w sprawie skutkow 1 zagrozen dla zdrowia
ludzkiego wynikajacych z rozpoznawania i wydobywania weglowodorow.

37 hittp://www.m4shalegas.eu/project.html;

http://www.sheerproject.eu/objective.html;

https://shalexenvironment.wordpress.com/;

http://www.fracrisk.eu/;

https://ec.europa.cu/casme/sites/casme-site/files/FTI-projects-2015 participants%20websites corrected.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lce-27-2017.html
http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0154164;http://dx.doi.org/10.1016/j.scitotenv.2014.10.084;
http://jech.bmj.com/content/70/3/221; http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es404621d

38
39

12


http://www.m4shalegas.eu/project.html
http://www.sheerproject.eu/objective.html
https://shalexenvironment.wordpress.com/
http://www.fracrisk.eu/
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/FTI-projects-2015_participants%20websites_corrected.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lce-27-2017.html
http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0154164
http://dx.doi.org/10.1016/j.scitotenv.2014.10.084
http://jech.bmj.com/content/70/3/221
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es404621d

