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KOMUNIKAT KOMISJI

PRZzYSZLI LIDERZY EUROPY: INICJATYWA NA RZECZ PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP |
PRZEDSIEBIORSTW SCALE-UP

1. WPROWADZENIE

Przedsiebiorstwa o duzym wzro$cie tworza znacznie wiecej nowych miejsc pracy w stosunku do
innych przedsiebiorstw'. Duza cze$é takich przedsiebiorstw stanowia przedsicbiorstwa typu start-up
nastawione na przeksztalcenie si¢ w wicksze przedsigbiorstwa. Przyczyniajg si¢ one do zwickszenia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci UE, wzmacniajac gospodarke. Tego rodzaju przedsigbiorstwa typu
scale-up moga takze przynosi¢ korzySci spoteczne, w tym mozliwo$¢é bardziej elastycznych i
nowoczesnych form zatrudnienia.

W strategii jednolitego rynku Komisja oznajmita, ze przeanalizuje sposoby zwigkszenia skuteczno$ci
jednolitego rynku na potrzeby przedsicbiorstw typu start-up i przedsicbiorstw scale-up. W
ostatecznym rozrachunku poprawa ekosystemu przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-
up w Europie bedzie mie¢ bezposredni korzystny wpltyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy w UE.

Przedsiebiorstwa typu start-up czesto tacza duze mozliwosci techniczne? z szybkim wzrostem, duza
zaleznosciag od innowacyjnosci produktowej, procedurami i finansowaniem, uwaznym S$ledzeniem
nowych rozwigzan technologicznych oraz szerokim zastosowaniem innowacyjnych modeli
biznesowych oraz czgsto wspolnych platform.

Szereg panstw cztonkowskich juz wprowadzilo inicjatywy majace na celu utworzenie srodowiska
sprzyjajacego innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. W rezultacie nie ma zadnej wigkszej rdznicy
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi pod wzgledem tworzenia nowych przedsiebiorstw®. Dotyczy to
W szczegOlnosci sektora technologicznego, w ktorym przedsigbiorstwa UE osiagaja pozycje
$Swiatowych lideréw w niektérych sektorach technologii $§redniozaawansowanych/zaawansowanych
(np. w sektorze inzynieryjnym, w sektorze motoryzacyjnym).

Szereg inicjatyw UE przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego: Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)?*, w swej rozszerzonej i wzmocnionej formie, ale
rowniez strategia jednolitego rynku®, jednolity rynek cyfrowy® i unia rynkoéw kapitatowych’ rowniez
zapewnitly ramy do dalszych udoskonalen. Ponadto wicksza koncentracja europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na innowacyjnosci i wsparciu MSP obejmuje réwniez
wsparcie kapitalem wysokiego ryzyka do 140 000 przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw
scale-up®. Umowy w ramach EFIS juz obecnie s3 ukierunkowane na 377 000 MSP, w tym
przedsigbiorstw typu start-up.

Zamiast jednak rozwija¢ sie i rozszerzaé swoja dziatalno§¢ w Europie i poza nig, niewiele
europejskich przedsiebiorstw typu start-up jest w stanie przetrwaé najgorszy dla nich okres pierwszych
2-3 lat, a jeszcze mniej przeksztatca si¢ w wicksze przedsigbiorstwa®.

Chociaz przyczyn obecnej sytuacji jest wiele, szacuje si¢, ze mozliwe bytoby utworzenie nawet do 1
miliona nowych miejsc pracy oraz wygenerowanie dodatkowego PKB na poziomie nawet 2 000 mid

! Wedtug Henreksona i Johanssona, 2010 1., 4 % przedsiebiorstw tworzy 70 % nowych miejsc pracy. Zob. rowniez:
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups

2 Lacznosé; sie¢ 5G, sieci szerokopasmowe itp.

® Istniejg jednak roznice migdzy panstwami cztonkowskimi UE. OECD (2015), Entrepreneurship at a glance.
*https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/funding/efsi_pl

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52015DC0550& from=PL
®hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1447773803386&uri=CEL EX:52015DC0192

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CEL EX%3A52015DC0468

8 Zob. https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/3

® Odsetek przedsigbiorstw, ktore rozwijaja si¢ w tempie ponizej 5 % lub weale, w Europie wynosi ponad 45 % w poréwnaniu z 37 % W
Stanach Zjednoczonych (Bravo-Biosca, 2011, A look at business growth and contraction in Europe).
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EUR w UE w ciagu nastepnych 20 lat'®, gdyby odsetek przedsicbiorstw scale-up odpowiadat
odsetkowi takich przedsiebiorstw w Stanach Zjednoczonych. Ze wzgledu na S$cisty zwigzek miedzy
wielkoscig przedsigbiorstwa a produktywnos$cig taki rozwdj sytuacji mogiby skutkowaé wickszym
wzrostem produktywnosci w  Europie''. Ponadto okreslenie sposobow wspierania rozwoju
przedsigbiorstw typu start-up moze przynie$¢ korzysci réwniez tradycyjnym przedsigbiorstwom,
polegajace na wsparciu ich dziatalno$ci i rozwoju na jednolitym rynku.

Sytuacje te potwierdzaja wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Komisj¢ na
poczatku 2016 r. Podstawowe ustalenia®™ sa nastepujace:

e nastawione na rozszerzanie swojej dziatalno$ci przedsigbiorstwa typu start-up nadal maja do
czynienia ze zbyt duza liczba barier regulacyjnych i administracyjnych, szczego6lnie w
wymiarze transgranicznym;

e zarowno dla przedsi¢biorstw typu start-up, jaki scale-up, istnieje zbyt malo mozliwosci
znalezienia potencjalnych partnerow finansowych, handlowych 1 partnerow wsrod
samorzadow terytorialnych oraz nawigzania z nimi wspotpracy;

e jedna z najwigkszych przeszkod w rozwijaniu dziatalnosci jest dostep do finansowania

Krotko mowigce, potencjal wzrostu przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up moze by¢
ograniczany w szczegolnosci w wyniku utrzymujacej si¢ nadmiernej fragmentacji jednolitego rynku™.
Wydaje sig, ze bariery regulacyjne i administracyjne czgsto stanowia czynnik zniechecajacy takie
przedsigbiorstwa do innowacyjnosci, wyceny posiadanych aktywdéw niematerialnych i prawnych oraz
zwickszenia skali dziatalno$ci na poziomie calej UE. Przedsicbiorstwa moga decydowal si¢ na
prowadzenie dziatalnosci na obszarach nieobjetych jurysdykcja UE o wigkszym potencjale wzrostu
gospodarczego, co moze prowadzi¢ do utraty miejsc pracy w UE.

Europejskie organy publiczne, przedsigbiorstwa typu start-up i ich partnerzy handlowi musza dziata¢
wspolnie, aby nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia cennych wysitkow przedsiebiorstw typu start-up.
Konieczne jest zawigzanie partnerstwa z organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, a w
szczegolnosci z samymi przedsigbiorstwami typu start-up. W tym celu wladze musza dziata¢ na rzecz
tworzenia warunkéw  zapewniajacych mozliwo$¢ rozszerzenia skali dzialalnosci przez
przedsigbiorstwa typu start-up. Z drugiej strony takie przedsigbiorstwa typu start-up moga tworzy¢
miejsca pracy, konkurowa¢ na rynku i przyjmowac podejscie oparte na zasadzie odpowiedzialnosci
spotecznej. Z niedawnej europejskiej deklaracji dotyczacej rozwoju dziatalnosci®™ wynika, ze
przedsigbiorstwa typu start-up sg gotowe do wspotpracy. Komisja z zadowoleniem przyjmuje tg¢
inicjatywe podmiotow w terenie i opiera swoje wlasne refleksje w omawianych kwestiach na
zaleceniach sformutowanych w ramach tej inicjatywy.

Inicjatywa ta dotyczy trzech kwestii: barier; braku partneréw i mozliwosci oraz trudnosci
zwiazanych z finansowaniem. Podstawa inicjatywy jest:

e skoordynowane podej$cie obejmujace cato$¢ polityk UE, bazujace na juz prowadzonych lub
dopiero opracowywanych dziataniach oraz obejmujace podejscia sektorowe, tak jak ma to
miejsce w sektorze kosmicznym;

e ograniczony i ukierunkowany zestaw Srodkoéw praktycznych; a przede wszystkim

e partnerstwo.

10 Sprawozdanie dunskiego petnomocnika ds. MSP, 2016 r., Scale-up Companies — is a new policy agenda needed?
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=26381&no=1

1 Zob. Eurostat (marzec 2016 r.), Statistics Explained: Entrepreneurship — Statistical indicators: hitp:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Entrepreneurship_-_statistical_indicators#Small.2C_medium_and_large_enterprises

12 produktywnos$¢ w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 1 000 pracownikéw jest znacznie wyzsza w poréwnaniu z
produktywnoscia osiagana przez inne przedsigbiorstwa. Dunski Urzad ds. Dziatalnosci Gospodarczej.

3 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=pl
W tym jednolitego rynku cyfrowego.
15 Scale Up Europe: A Manifesto for change and empowerment in the digital age, 2016.
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2. USUWANIE BARIER

W wielu innowacyjnych miodych przedsigbiorstwach istnieja obawy, ze z chwila gdy stang si¢ zbyt
duze, zostana objete bardziej ucigzliwymi przepisami, nawet jezeli nie rozwing dziatalno$ci
transgranicznej. Wiele realizowanych inicjatyw shuzgcych ograniczeniu barier dla dziatalnosci
transgranicznej nie ogranicza si¢ wylacznie do przedsigbiorstw typu start-up, jednak takie inicjatywy
moga przynosi¢ szczegodlnie korzysci przedsigbiorstwom typu start-up, przyktadem czego sa prace nad
konsumpcjg wspotdzielong™, realizowane inicjatywy na rzecz dalszej poprawy $wiadczenia ustug na
jednglitym rynku oraz w ramach administracji elektronicznej lub priorytety w zakresie normalizacji
ICT.

Po pierwsze, okreslenie i przestrzeganie przepisbw wykonawczych i administracyjnych oraz
wymaganych formalno$ci moze by¢ czasochtonne, jezeli informacje na temat przepiséw krajowych
1 unijnych sg rozproszone i niezrozumiate. Zrozumienie wszystkich wymogoéw prawa podatkowego,
prawa spotek i prawa pracy oraz innych wymogdéw stanowi prawdziwe wyzwanie, szczegblnie w
przypadku przedsiebiorstwa typu start-up 0 ograniczonych zasobach lub wiedzy fachowej. Z
konsultacji wynika, Zze nawet po zrozumieniu i spetnieniu wszystkich stosownych wymogdéw przez
przedsiebiorstwa typu start-up, wymogi te nadal sg przez takie przedsi¢gbiorstwa postrzegane jako
nadmiernie ucigzliwe. Niemal 40 % przedsigbiorstw stwierdzito, ze zwigkszenie skali dziatalnosci jest
o wiele trudniejsze niz przewidywano.

Ponadto przedsigbiorstwom typu start-up, szczegdlnie przedsigbiorstwom typu start-up zajmujgcym
si¢ gospodarkg cyfrowa, trudno jest zatrudni¢ pracownikéw z innych panstw UE (ze wzgledu na
roznice w przepisach prawa podatkowego i przepisach dotyczacych zatrudnienia). Utworzenie
jednostki zaleznej czgsto jest zbyt ucigzliwe i nieproporcjonalne do potrzeb przedsigbiorstw (np.
zatrudnienie jednej osoby).

Organy publiczne na wszystkich szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim —
musza wigc dziata¢ na rzecz usuni¢cia zbednych barier i obciazen i wspiera¢ przedsigbiorstwa w
pokonywaniu nieuniknionych barier.

Komisja podjeta juz dziatanie i oglosita dalsze $rodki dotyczace szeregu odnosnych obszarow™®. W
2017 r. Komisja zamierza przedstawi¢ inicjatywy dotyczace jednego portalu cyfrowego (ang. Single
Digital Gateway) stuzacego zapewnieniu obywatelom i przedsigbiorstwom latwego dost¢pu online do
informacji na temat jednolitego rynku, procedur elektronicznych, uslug w zakresie pomocy,
poradnictwa 1 rozwigzywania problemow, a takze do mozliwosci dopelnienia procedur
transgranicznych przez internet®.

Organy krajowe w ramach grup ekspertow wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie analizujg
ogodlne ramy regulacyjne dotyczace przedsigbiorstw typu start-up, wspomagajac si¢ narzedziem
wspierania polityki w ramach programu ,.Horyzont 20207, dzigki ktéremu poszczegodlne panstwa
cztonkowskie moga zwraca¢ si¢ o udzieclenie zalecen dotyczacych sposobu poprawy ram w
odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej tego typu przedsigbiorstw. Aby mie¢ gwarancje, ze Komisja
i panstwa cztonkowskie beda dysponowaly szczegdélowymi informacjami i dowodami dotyczacymi
przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, Komisja — w ramach zreorganizowanego
Europejskiego Obserwatorium Klastrow i Zmian w Przemysle?® — po raz pierwszy bedzie
systematycznie gromadzi¢ informacje dotyczace odnosnych przedsigbiorstw typu start-up i scale-up,

16 http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy/collaborative-economy_pl

' hitp://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8852&lang=pl

18 Komisja Europejska zarzadza zbiorem prawodawstwa europejskiego w sposob ciagly za posrednictwem programu sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ktorego celem jest zagwarantowanie, ze prawo UE bedzie adekwatne do zaktadanych celow i zapewni
wyniki planowane przez decydentéw w sposob jak najwydajniejszy i jak skuteczniejszy. Celem programu jest likwidacja biurokracji i
obnizenie kosztow bez naruszenia celow strategicznych i wysokich standardéw UE.

19 Rejestracja przedsigbiorstw online bedzie jedng z kwestii podjetych w planowanym wniosku Komisji dotyczacym utatwienia korzystania z
technologii cyfrowych przez caty cykl zycia przedsigbiorstwa (Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i
przedsigbiorstw” (COM(2015) 550, s. 5); Komunikat Komisji ,,Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020”
(COM(2016) 179, s. 8); Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710, s. 8)).

% pg konsultacji z takimi platformami, jak sieci European Startup Network i Global Entrepreneurship Network.
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prowadzi¢ szczegdtowa analize i przedstawia¢ informacj¢ zwrotng i srodki dowodowe panstwom
cztonkowskim, aby wspomoc je w lepszym ksztaltowaniu polityki i usprawnieniu narz¢dzi wdrazania.

Po drugie, przedsigbiorstwa typu start-up wyrazaja szczegOlne obawy dotyczace podatkow i
obciazenia zwigzanego z koniecznoS$cia spelnienia wymogoéw 28 réznych systeméw podatkowych:
58 % respondentéw w ramach konsultacji przeprowadzonych przez Komisj¢ zglosito wysokie koszty
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Wydatki matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) na
koszty zwiazane z opodatkowaniem stanowiag obecnie rownowarto$¢ ok. 30 % kwoty ptaconych
podatkéw, a w przypadku dziatalno$ci transgranicznej sa nawet wyzsze?'. Wyeliminowanie tego
problemu ma istotne znaczenie i mogtoby przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju przedsigbiorstw typu
start-up.

Jak przedstawiono w planie dzialania przyjetym w dniu 6 kwietnia 2016 r., Komisja zamierza
zmodernizowac¢ 1 uproscic¢ system podatku od wartos$ci dodanej (VAT) majacy zastosowanie do handlu
transgranicznego w granicach UE poprzez utworzenie jednolitego unijnego obszaru VAT#. W
zwigzku z powyzszym w nadchodzacych miesigcach Komisja przedstawi kompleksowy pakiet
srodkdw shuzacych ograniczeniu ztozono$ci i fragmentacji unijnego systemu VAT, tym samym
tworzac srodowisko sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorstw i korzystne dla handlu transgranicznego.
W nadchodzacych tygodniach Komisja przedstawi wniosek dotyczacy uproszczenia matego punktu
kompleksowej obstugi (MOSS) i rozszerzenia go, tak aby obejmowat dostawy towardéw i inne ushugi
w handlu transgranicznym miedzy przedsiebiorcami i konsumentami. W 2017 r. Komisja przedstawi
ukierunkowany pakiet $rodkéw stuzacych uproszczeniu VAT w odniesieniu do MSP, w tym
przedsigbiorstw typu start-up. Komisja przedstawi réwniez wniosek dotyczacy ostatecznej wersji
systemu VAT w odniesieniu do handlu transgranicznego w obrebie UE, dzigki czemu w jeszcze
wigkszym stopniu ograniczone zostanie obcigzenie nakladane na przedsigbiorstwa typu start-up i
przedsigbiorstwa scale-up.

Ponadto zachety dla przedsiebiorstw do rozwoju dziatalnosci i zwickszenia jej zakresu do dziatalnosci
transgranicznej na jednolitym rynku zawarto w ostatnio przyjetych wnioskach dotyczacych
ponownego przedstawienia wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych
(CCCTB). W szczegolnosci w przypadku innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i
przedsigbiorstw scale-up, ktore zdecyduja si¢ na stosowanie CCCTB, przewidziano duzg ulgg z tytutu
kosztow badan i rozwoju oraz ulge gwarantujaca, ze z punktu widzenia opodatkowania finansowanie
dtuzne i finansowanie kapitatem wlasnym bedzie traktowane w podobny spos6b?.

Po trzecie, uczciwi ryzykanci podlegaja zbyt czgsto nieskutecznym 1 nadmiernie dhlugim
postepowaniom w sprawie niewyplacalnosci. Ponadto rentowne przedsigbiorstwa nie majg
mozliwosci restrukturyzacji. Co wigcej wydaje si¢, ze uczciwi przedsigbiorcy posiadajacy nadmierne
zadluzenie sa niemal pozbawieni ,,drugiej szansy”, mimo ze dla przedsiebiorcy porazka czesto stanowi
element drogi do sukcesu. Strach przed porazka i karg za poniesiong porazkg¢ moze zniechgca¢ do
inwestowania w zwigkszanie skali dziatalnosci.

Jezeli chodzi o prawo spolek i prawo dotyczace niewyplacalno$ci Komisja przyjeta dzisiaj
instrument legislacyjny, dzieki ktéremu: (i) zagwarantowane zostang mechanizm wczesnego
ostrzegania 1 dostgpnos¢ w panstwach cztonkowskich ram restrukturyzacji shuzacych przywroceniu
rentownos$ci i uniknieciu niewyptacalno$ci, w szczegélnosci w przypadku MSP, (ii) zapewniony
zostanie system ,drugiej szansy” polegajacy na umorzeniu dlugéw poszczegdlnych uczciwych
przedsicbiorcow posiadajacych nadmierne zadluzenie, oraz (iii) zwigkszona zostanie skuteczno$é
postgpowania restrukturyzacyjnego, postgpowania w sprawie niewyplacalnosci i postgpowania w

2 7ob. Komunikat Komisji: Budowanie sprawiedliwego, konkurencyjnego i stabilnego systemu opodatkowania oséb prawnych w UE.

% hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_pl.pdf

% CCCTB moze przyczynié sie do duzego wzrostu inwestycji i dziatalnosci na jednolitym rynku w sektorze przedsigbiorstw typu start-up i
scale-up. W ramach CCCTB tego rodzaju przedsigbiorstwa nagradzane b¢da za dzialania sprzyjajace wzrostowi, takie jak inwestycje w
badania i rozwdj oraz finansowanie kapitatem wiasnym. W celu wsparcia matych i innowacyjnych przedsigbiorstw zapewniona zostanie
wieksza ulga na rzecz przedsigbiorstw typu start-up z tytutu inwestycji w badania i rozw6j. W ramach CCCTB rozwigzana zostanie kwestia
preferencyjnego traktowania finansowania dtuznego wzglgdem finansowania kapitatem wiasnym, co przyniesie szczegolng korzysc¢
innowacyjnym przedsigbiorstwom i przedsigbiorstwom typu start-up finansowanych kapitatem wtasnym.
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sprawie umorzenia dlugow. W 2017 r. Komisja zamierza réwniez przedstawic inicjatywe dotyczaca
prawa spotek, ktorej celem jest utatwienie wykorzystania technologii cyfrowych przez caly cykl zycia
przedsigbiorstwa, w szczegolnosci w zwiazku z rejestracja przedsigbiorstwa oraz skladaniem
dokumentéw 1 informacji dotyczacych przedsi¢gbiorstwa, oraz inicjatyw¢ dotyczaca potaczen
transgranicznych i transgranicznych jednostek gospodarczych, obejmujaca aktualizacj¢ przepisow
dotyczacych potaczen transgranicznych i uzupelnienie ich o przepisy dotyczace transgranicznych
jednostek gospodarczych. Jak zapowiedziano w ramach jednolitego rynku cyfrowego i w planie
dziatania dotyczacym e-administracji, szeroko zakrojony projekt pilotazowy dotyczacy wdrazania
zasady jednorazowo$ci w wymiarze transgranicznym w obszarze relacji przedsigbiorstw z
instytucjami rzadowymi zostanie uruchomiony w 2016 r. z udziatem panstw cztonkowskich?.

Po czwarte, jesli chodzi o prawo pracy, Komisja bedzie nadal ulatwia¢ przestrzeganie i poszanowanie
praw pracowniczych przez przedsicbiorstwa typu start-up, w tym w odniesieniu do zgodnos$ci z
przepisami UE dotyczacymi czasu pracy, zdrowia i bezpieczenstwa.

Ponadto UE w dalszym ciggu bedzie wykorzystywac polityke handlowa w celu tworzenia mozliwosci
dla przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up na rynkach zagranicznych, w
szczeg6lnosci dzicki zawieraniu umoéw handlowych i1 podejmowaniu odpowiednich $rodkow
stuzacych zapewnieniu przewidywalnych i przejrzystych zasad handlowych.

Dalsze dziatania:

- Komisja bedzie wspotpracowac z Parlamentem Europejskim i Radg w celu zagwarantowania
przyjecia w odpowiednim czasie i wdrozenia wniosku dotyczgcego ram zapobiegawczej
restrukturyzacji, drugiej szansy dla uczciwych przedsiebiorcow oraz zwiekszenia
skutecznosci postgpowania restrukturyzacyjnego, postepowania w sprawie niewyplacalnosci
i postepowania w sprawie umorzenia diugow.

- Komisja uwzgledni kwestie kapitatu venture w majqcych sie ukaza¢ wytycznych dotyczgcych
najlepszych praktyk w dziedzinie systemow podatkowych panstw cztonkowskich.

- Aby utatwié¢ przedsiebiorstwom typu start-up i scale-up przeszukiwanie czesto rozproszonych
zrodet informacji, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci rozszerzy zakres swoich ustug
doradczych o wyspecjalizowanych doradcow ds. zwiekszania skali dziatalnosci gospodarczej,
udzielajgcych informacji na temat odpowiednich przepisow krajowych i europejskich,
mozliwosci uzyskania finansowania, nawigzywania partnerstw i sposobu uzyskania dostepu do
transgranicznych zamowien publicznych, polgczenia sie z inicjatywq Startup Europe, oraz o
dostep MSP do centréw innowacji cyfrowych oraz pilotazowych linii produkcyjnych w ramach
programu ,, Horyzont 2020

- W 2017 r. na posiedzeniu Grupy Wysokiego Szczebla Rady ds. Konkurencyjnosci Komisja
bedzie zachecata do przeprowadzenia obszernej, kompleksowej i szczegotowej wzajemnej
oceny wszystkich przepisow i praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich w odniesieniu
do przedsigbiorstw typu start-up i scale-up.

3. TWORZENIE NOWYCH MOZLIWOSCI

UE 1 panstwa czlonkowskie moga w jeszcze wigkszym stopniu utatwi¢ funkcjonowanie
przedsigbiorstw typu start-up, udzielajac im wsparcia w nastepujacych obszarach:

e nawigzywanie kontaktu z odpowiednimi partnerami (takimi jak inwestorzy, partnerzy
handlowi, uczelnie, o$rodki badan naukowych);
e dostep do mozliwosci handlowych (szczegdlnie w zakresie zaméwien publicznych);

2t Komunikat Komisji ,,Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020” (COM(2016) 179, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179

e rekrutacja pracownikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci, w tym spoza UE.
3.1 Partnerzy, klastry i ekosystemy

Na przestrzeni ostatnich lat Komisja i panstwa cztonkowskie UE wspieraty tworzenie ,,wspolnot”, aby
pomoéc przedsigbiorstwom typu start-up w nawigzywaniu kontaktéw z ewentualnymi partnerami
(takimi jak inwestorzy, partnerzy handlowi, uczelnie, os$rodki badan naukowych) poprzez udziat w
wydarzeniach, platformach, klastrach  biznesowych, tworzeniu sieci  kontaktéw oraz
lokalnych/regionalnych ,.ekosystemach” zapewniajacych wsparcie®.

Na poziomie UE inicjatywa Startup Europe stala si¢ obecnie rozpoznawalng marka w zakresie
tworzenia powiazan miedzy ekosystemami’®, w ramach ktorej szczegolng uwage przyktada sie do
tworzenia kontaktow migdzy poszczegolnymi osobami, do lokalnych ekosysteméw, dziatan
migdzynarodowych oraz udzielania informacji za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego
dla przedsigbiorstw typu start-up. Chociaz poczyniono pewne postepy, to dzialania zostang
zintensyfikowane, w szczegolno$ci w zakresie wyszukiwania i kojarzenia ze sobg inwestorow,
korporacji i przedsigbiorcow oraz tworzenia sieci kontaktow wsrod regionalnych decydentow.

Ponadto Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) utworzyt szereg wspolnot wiedzy i
innowacji w nastepujgcych obszarach tematycznych: ICT, energia, zmiana klimatu, zdrowie i surowce,
w 25 % finansowanych ze $rodkow publicznych, a w pozostatej czgsci — z inwestycji prywatnych.
Pomoc udzielana przez EIT obejmuje szereg dziedzin: umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci,
mentoring i akceleratory dla start-up6w.

UE ustanowila ponadto tematyczne platformy inteligentnej specjalizacji®’ taczace regiony i
przedsigbiorstwa oraz wspierajace inwestycje europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na rzecz przedsicbiorstw scale-up, promowane przez regionalne sieci i Europejskie Strategiczne
Partnerstwa Klastrow. Projekty te, objete ukierunkowanym wsparciem?, stuza stwarzaniu mozliwosci
dla przedsigbiorstw scale-up. Komisja bedzie zachecaé panstwa czitonkowskie do udziatu w
przedmiotowych tematycznych platformach inteligentnej specjalizacji oraz do korzystania z narzedzia
wspierania polityki w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

Niezaleznie od omawianych inicjatyw z przeprowadzonych konsultacji spotecznych wynika jednak, ze
najwickszg korzy$¢ dla przedsigbiorstw typu start-up i scale-up przyniostoby bardziej
skoordynowane wsparcie w formie:

e masy krytycznej faktycznie wzajemnie potaczonych klastrow i ekosystemow na terenie catej
UE,

e lepszego wykorzystania akceleratoréw i inkubatoréw;

e 0golnounijnej platformy stuzacej do nawigzywania kontaktdw przez przedsiebiorstwa typu
start-up z ewentualnymi partnerami (réwnoleglej do istniejgcych platform publicznych i
prywatnych).

Dalsze dziatania:

- W 2017 r. Komisja wzmocni inicjatywe Startup Europe, ktora uzyska szerszy zakres
wykraczajgcy poza sektor ICT i nowe przedsiebiorstwa internetowe. Komisja bedzie
koordynowac prace UE w celu lgczenia klastrow i ekosystemow w calej Europie, a takze
osiggnigcia wigkszej spojnosci miedzy roinymi inicjatywami unijnymi, w szczegolnosci

% Dzieki ,,podejéciu opartemu na ekosystemie przedsigbiorczoéci” mimo obowiazywania tych samych ram prawnych w niektorych
miastach/regionach powstaje znacznie wigcej przedsigbiorstw typu start-up / scale-up niz w innych miastach/regionach. W ekosystemach
zasoby wykorzystuje si¢ w jak najwydajniejszy sposob. Ekosystemy umozliwiaja ksztattowanie catosciowej polityki, czego nie mozna
osiagna¢, przyjmujac tradycyjne podejscia.

% Inicjatywa obejmuje miedzy innymi: szczyt ,,Start-up Europe Summit”, sie¢ ,,Start-up Europe Accelerators Assembly”, sie¢ ,,Start-up
Europe Universities”, zwigkszanie wiedzy o dostepnych mozliwosciach finansowania i tworzenia sieci kontaktoéw, umozliwianie nawiazania
kontaktu miedzy duzymi korporacjami a przedsigbiorstwami typu start-up (Start-up Europe Partnership) oraz promowanie
przedsigbiorczosci.

" Do tej pory w dziedzinie modernizacji przemyshu, produktéw rolnospozywezych i energii.

% na przyklad na rzecz przeksztalcenia regionéw i miast w platformy startowe dla transformacji cyfrowej i modernizacji przemystu.



poprzez wigczanie krajowych i regionalnych ministerstw, agencji innowacji i ekosystemow i
innych zainteresowanych stron.

- Aby tgczyé przedsigbiorstwa typu start-up z partnerami handlowymi, w 2017 r. Komisja
uruchomi szereg dziatan pilotazowych ufatwiajgcych nawigzanie wspoipracy, tgczqcych
przedsigbiorstwa typu start-up, spotki o sredniej kapitalizacji i wigksze przedsiebiorstwa, a
takze rozszerzy zakres stosowania programu ,,Ervasmus” dla miodych przedsigbiorcow tak,
aby obejmowat inkubatory i przedsiebiorcow na rynkach miedzynarodowych.

3.2 Mozliwosci w zakresie zamoéwien publicznych

Chociaz zamowienia publiczne mogg sprzyjaé¢ dziataniom stuzgcym zwiekszeniu skali dziatalnosci, to
jednak MSP sg w dalszym ciagu reprezentowane w niedostateczny sposob®’, szczeg6lnie w przypadku
zamdwien o wartosci powyzej okreslonego progu®.

Zamoéwienia publiczne, stanowigce rynek o warto$ci 2 bilionéw EUR, stwarzajg ogromne mozliwosci
rozwoju dla przedsigbiorstw typu start-up / przedsigbiorstw scale-up. Obecnie mozliwo$ci te nie sg
wykorzystane w dostatecznym stopniu. Udziat przedsigbiorstw typu start-up / przedsigbiorstw scale-
up w zamowieniach publicznych nie doréwnuje znaczeniu, jakie tego rodzaju przedsigbiorstwa maja
dla gospodarki®. Poprawa udziatu innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up / przedsiebiorstw
scale-up w zamoéwieniach publicznych wymaga lepszego wsparcia instytucji zamawiajagcych w
zakresie korzystania z mozliwo$ci rynkowych i unowocze$nionych narz¢dzi na potrzeby zamowien
publicznych. W szczegdlnosci niezwykle istotnym sposobem przedstawiania swoich innowacyjnych
produktow przez przedsicbiorstwa typu start-up / przedsigbiorstwa scale-up wsrod nabywcow
publicznych moze by¢ prowadzenie wstgpnych konsultacji rynkowych i nawigzywanie partnerstw
innowacyjnych. Tym samym przedsigbiorstwom typu start-up / przedsigbiorstwom scale-up latwiej
bedzie osiagnac sukces w zakresie zamdowien publicznych. Kluczowe dla osiggniecia tego celu jest
rozwinigcie e-zamowien.

Odpowiednio opracowane innowacyjne zamoOwienia publiczne juz teraz przyczyniajg si¢ do
wprowadzania na rynek niesprawdzonych pomystow, tworzac w ten sposéb mozliwosci wzrostu
transgranicznego.

Podczas pierwszych dziatan na rzecz zamoéwien o charakterze innowacyjnym, organizowanych w
ramach 7PR, MSP udzielono 2,5 razu wigcej zaméwien niz w ramach standardowych dziatan (73 % w
poréwnaniu z 29 %) i 15 razy wigcej zamdwien transgranicznych w pordwnaniu ze $rednig osiggang w
ramach zaméwien publicznych w Europie (29 % w poréwnaniu z 2 %)

W 2014 r. UE przyjela nowe ramy zamdwien publicznych, tym samym zapewniajac
przedsigbiorstwom typu start-up mozliwos$ci dostepu do zamowien publicznych. Wydaje si¢ jednak, ze
krajowe lub regionalne/lokalne instytucje zamawiajace nie wiedzg jeszcze dostatecznie duzo o tych
mozliwosciach.

Dalsze dzialania:

— W 2017 r. Komisja wprowadzi srodki dotyczqgce zamowien UE w celu: (i) ustanowienia
brokerow innowacji, ktorych zadaniem bedzie utworzenie sieci nabywcow zainteresowanych
innowacyjnymi  zamowieniami  publicznymi,  powiqzanie ich z  innowacyjnymi
przedsiebiorstwami i udzielenie pomocy takim przedsiebiorstwom w uzyskaniu dostepu do
kapitatu wysokiego ryzyka™; (ii) zachecenia wszystkich panstw czlonkowskich do wyznaczania

# Badanie Flash Eurobarometer nr 417: potencjalne przeszkody dla uczestnictwa matych przedsigbiorstw w zamowieniach publicznych.
% zaméwienie publiczne o warto$ci rownej progom ustanowionym w przepisach UE lub je przekraczajace;j.

% Dotyczy to w szczegolnosci zamowien publicznych o wartosci réwnej progom ustanowionym w przepisach UE lub je przekraczajace;.
* hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

% Tacy brokerzy beda okreslac i agregowaé potrzeby nabywcoéw publicznych, okresla¢ ewentualnych dostawcow, przekazywaé idee i
finansowac¢ najbardziej obiecujace z nich w okreslonych sektorach.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

ambitnych celéw w zakresie zakupu innowacyjnych produktow; (iii) zapewnienia wytycznych
dotyczqcych innowacyjnych zaméwier publicznych® w oparciu o partnerstwo innowacyjne.

3.3 Umiejetnosci

Rozwijajagce si¢ przedsigbiorstwa muszg rekrutowa¢ pracownikow posiadajacych odpowiednie
umiejetno$ci, w szczegolnosci umiejetnoscei techniczne, finansowe i cyfrowe. Kluczowe znaczenie
ma rowniez przedsigbiorczo$¢ oraz umiejetnosci zarzadceze i Kierownicze.

Bazujac na ,,Nowym europejskim programie na rzecz umiejetnosci,, (czerwiec 2016 r.) Komisja
prowadzi prace nad poprawg jako$ci umiejetnosci i ich przydatnos$ci na rynku pracy.

Wyzwania te zostang podjete w ramach trzech inicjatyw:

e przyszia inicjatywa , Koalicja na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia” obejmuje
wsparcie na rzecz wspolpracy miedzy podmiotami z sektora ksztalcenia, przedsigbiorstwami i
przemystem;

e inicjatywa ,,Plan dzialania na rzecz wspoélpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci”
sluzy poprawie gromadzenia informacji na temat umiejetnosci i rozwigzaniu problemu
niedoborow wykwalifikowanej sily robocze;j.

e  przyszly instrument ,,duzych zbioréw danych” w zakresie gromadzenie informacji na temat
umiejetnosei 1 przewidywania w ramach unijnej panoramy umiejetnosci (Skills Panorama).

Ponadto Komisja utworzyta dwa zbiory zasad w celu poprawy uczenia i oceny umiejetnosci:

e Europejskie ramy przedsiebiorczosci;
e Ramy kompetencji cyfrowych.

Komisja bedzie wspolpracowata z panstwami cztonkowskimi, by promowaé powyzsze ramy na forum
migdzynarodowym. Jednoczesnie EIT bedzie prowadzito rozszerzone dziatania w zakresie szkolenia
studentéw studidéw magisterskich w obszarze polaczonych umiejetnosci technicznych i umiejetnosci z
zakresu przedsigbiorczosci.

Komisja promuje réwniez profesjonalizm w dziedzinie ICT — obecnie europejskie ramy e-
kompetencji*® dla specjalistow ICT sa standardem. Ponadto kolejnym czynnikiem decydujacym o
powodzeniu jest zdolnos¢ do przyciagnigcia najbardziej uzdolnionych pracownikow, w tym spoza UE.
W czerwcu 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy reformy niebieskiej karty UE w celu
skuteczniejszego przyciagniecia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw bedacych obywatelami
panstw trzecich®®. Uzdolnieni obcokrajowcy réwniez moga wnosi¢ istotny wklad w tworzenie
przedsigbiorstw typu start-up, w zwiazku z czym nalezy w wiekszym stopniu skoncentrowa¢ dziatania
w UE na przycigganiu takich osob i udzielaniu im wsparcia.

Dalsze dzialania:

= W 2017 r., bazujgc na Programie na rzecz nowych umiejetnosci, Komisja rozwazy zwigkszenie
zakresu dziatan EIT stuzgcych rozwojowi umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci,
zarzqdzania i innowacji.

— Komisja bedzie zachecaé panstwa cztonkowskie do wykorzystania w wigkszym zakresie
sojuszy na rzecz wiedzy w ramach programu Erasmus+ oraz narzedzia do samodzielnej oceny
HEInnovate.

% Na podstawie zmodernizowanych dyrektyw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

* hitp://www.ecompetences.eu/

% Rowniez w 2016 1. przyjeto reforme przepisoéw imigracyjnych dotyczacych studentéw i naukowcéw bedacych obywatelami panstw
trzecich, w ramach ktorej przyznano im prawo do pobytu na terytorium UE w celu poszukiwania zatrudnienia lub zatozenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej dziewigciu miesigcy od ukonczenia studiéw lub zakonczenia badan naukowych (Dyrektywa (UE)
2016/801).




3.4 Zwi¢kszanie unijnych mozliwosci innowacji na potrzeby przedsi¢biorstw typu start-up i
przedsiebiorstw scale-up

Komisja zapewnia rozszerzone wsparcie na rzecz MSP za posrednictwem programu ramowego w
zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”7, w ramach ktorego MSP pelnig role
partneré6w we wspolnych projektach realizowanych we wspotpracy z organizacjami badawczymi i
innymi przedsigbiorstwami, albo sg pojedynczymi beneficjentami. Komisja osiggneta rowniez wzrost
poparcia dla innowacji miedzy innymi w wyniku: organizacji wigkszej liczby projektow
demonstracyjnych, utatwienia dostepu do prowadzenia doswiadczen i projektow pilotazowych,
organizacji dzialan dotyczacych innowacyjnych zamowien oraz wzmocnienia instrumentow
finansowych. W rezultacie wzrost udziat MSP i obecnie wynosi 20 % docelowego poziomu.

W ramach nowego instrumentu na rzecz MSP wsparciem objeto juz innowacyjne projekty realizowane
przez 1 924%" MSP. Z dowodéw i opinii przedstawionych przez zainteresowane strony® wynika
jednak, ze program ,,Horyzont 2020” w wigkszym stopniu nadaje si¢ do wspierania istniejacych
technologii i przedsigbiorstw, a nie przedsigbiorstw typu start-up, ktore prowadzg innowacyjng
dziatalno$§¢ na nowych rynkach lub dziatalno$¢ z pogranicza technologii cyfrowych i fizycznych.
Obecne zasady udzielania wsparcia sa postrzegane jako zbyt zawile, nieelastyczne i nienadazajace za
potrzebami.

W zwigzku z powyzszym Komisja zamierza wprowadzi¢ zmiany w programie ,,Horyzont 2020 na
lata 2018-2020. Obejmuja one:

e przyjecie w pelni oddolnego podejscia tak, aby do wsparcia kwalifikowaty si¢ innowacyjne
projekty taczace w sobie elementy z ro6znych sektoréw/technologii;

e ulatwienie dostepu do wsparcia finansowego i technicznego przedsiebiorstwom typu start-
up;

e ukierunkowanie dzialan na przelomowe innowacje, ktore tworza nowy rynek i wiaza si¢ z
duzym potencjalem rozwoju.

Bazujac na tych zalozeniach oraz opierajac si¢ na wynikach przegladu srodokresowego programu
,Horyzont 2020”, Komisja Europejska rozwazy utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji*, aby
przyszte programy shuzyly rozwojowi przelomowych innowacji, ktéore umozliwiag zdobywanie i
tworzenie nowych rynkow.

Inicjatywa Radar Innowacji — uwzgledniajaca szczegolne potrzeby MSP, takie jak otwarty i
utatwiony dostep do eksperymentdéw i projektow pilotazowych, oraz obejmujaca wspotprace z
regionami i centrami innowacji — utatwia roéwniez wczesne rozpoznanie innowacji finansowanych w
ramach programu ,,Horyzont 2020, ktére maja duzy potencjat rynkowy, oraz identyfikacje zespotow,
ktore je opracowaty (MSP, przedsigbiorstwa typu start-up, firmy typu spin-off, uczelnie).

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) utworzyt ogdlnoeuropejskie akceleratory dla
innowacyjnych przedsigbiorstw. Ponadto EIT rozwazy mozliwo$¢ utworzenia systemow
umozliwiajacych bezposrednie inwestowanie w rozwdj istniejacych innowacyjnych przedsicbiorstw,
ukierunkowanych na uzyskanie dodatkowych inwestycji ze Zzrodet w sektorze publicznym i w sektorze
prywatnym oraz w ramach istniejgcych instrumentow.

Ponadto przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up (i MSP ogétem), ktére sa gotowe podjaé takie
dziatanie, zbyt trudno jest chroni¢ i wyceni¢ prawa wlasno$ci intelektualnej ze wzgledu na: brak
precyzyjnych informacji i wiedzy fachowej w kwestii strategicznego wykorzystania praw wtasno$ci
intelektualnej jako narzedzia inwestycyjnego/prorozwojowego; stosunkowo wysokie koszty

"W oparciu o partnerstwo innowacyjne i uwzgledniajac kwestie spoleczne i ekologiczne.
% https://ec.europa.eu/research/eic/pdf//eic_call_for_ideas-overview.pdf#view=fit&pagemode=none
% Nazwa robocza
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systemowe; trudno$¢ w uzyskaniu wyceny praw wilasnosci intelektualnej; *° oraz wysokie koszty
egzekwowania odnos$nych praw.

Z zarejestrowanych praw wtasnosci intelektualnej korzysta jedynie 9 % matych przedsigbiorstw w UE,
a jeszcze mniejsza ich liczba korzysta w praw obowiazujacych w catej UE (3 % rejestruje unijne znaki
towarowe)*!. Taka sytuacja czesto uniemozliwia malym przedsiebiorstwom czerpanie potencjalnie
znacznych korzyéci z podejmowanych przez nie wysitkow w obszarze innowacji. MSP, ktére
aktywnie korzystaja z wlasnos$ci intelektualnej, uzyskuja o 32 % wigksze dochody na pracownika w
poréwnaniu z innymi MSP, dzigki czemu sa w stanie oferowaé swoim pracownikom bardziej
atrakcyjne wynagrodzenie oraz szybciej zwigkszy¢ liczbe swoich pracownikow. Wlasno$é
intelektualna ma zatem kluczowe znaczenie w procesie rozwoju innowacyjnych matych
przedsigbiorstw.

Ponadto innowatorzy, a w szczego6lnos$ci przedsigbiorstwa typu start-up, chcagc wprowadzi¢ na rynek
swoje innowacje, czgsto maja do czynienia z barierami regulacyjnymi lub niepewno$cia prawa. W
ramach Programu lepszego stanowienia prawa Komisja — zgodnie z zasada innowacji*? — uwzglednia
ewentualny wplyw biezacych i nowych regulacji®, jak zadata tego Rada.

Dalsze dzialania:

- W celu poprawy wsparcia na rzecz innowacji Komisja zamierza wprowadzi¢ zmiany w
pozostatym okresie obowigzywania programu ,,Horyzont 2020, aby zapewnic¢ przyjecie
podejscia oddolnego w zakresie wsparcia ukierunkowanego na przelomowe innowacyjne
projekty o potencjale rozwoju, oraz rozwazy wzmochnienie takiego podejscia w przysztosci za
posrednictwem Europejskiej Rady ds. Innowacji*.

- Aby wesprzec¢ zwigkszanie skali dzialalnosci przez innowatorow, ktérym przyznano fundusze w
ramach programu ,,Horyzont 2020”, Komisja wykorzysta inicjatywe Radar Innowacji do
tqczenia ich z potencjalnymi partnerami handlowymi i inwestorami.

— Komisja przeprowadzi oceng systemu porozumien na rzecz innowacyjnosci, dzigki ktoremu
innowatorzy mogq wspolnie z organami publicznymi i innymi zainteresowanymi stronami
prowadzi¢ prace nad znalezieniem sposobow na wyeliminowanie odczuwanych barier
regulacyjnych oraz, w przypadku powodzenia, nad rozszerzeniem zakresu zastosowania
systemu na inne istotne obszary. W tym kontekscie Komisja zbada rowniez mozliwosé
wprowadzenia ram prorozwojowych w zakresie srodowisk, w ktérych moina bezpiecznie
testowac nowe regulacje (ang. regulatory sandboxes).

— W latach 2017-2018 Komisja zamierza przyjgé zbior srodkow stuzgcych udzielaniu wsparcia
na rzecz korzystania z praw wlasnosci intelektualnej przez MSP®, a konkretnie Srodki te
bedq polegaly na: (i) poszerzeniu wiedzy na temat istniejgcych systemow wsparcia w zakresie
wlasnosci intelektualnej na potrzeby MSP; (ii) opracowaniu unijnej sieci mediacji i arbitrazu
w dziedzinie wlasnosci intelektualnej na rzecz MSP, (iii) zachecaniu do tworzenia systemow
ubezpieczen na szczeblu UE na wypadek spraw sqdowych i kradziezy wiasnosci intelektualnej;
(iv) poprawie koordynacji systemow finansowania wsparcia w zakresie wiasnosci
intelektualnej, w tym za sprawq ewentualnych wytycznych dla parstw czlonkowskich®.

“ Report on access to finance for the Cultural and Creative Sectors (Komisja Europejska, 2015 r.).

“! Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis (EUIPO, 2015).

*2 https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_14.pdf

W najblizszym przegladzie narzedzia do badan i innowacji zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny skutkéw.

* Nazwa robocza

* Wigcej informacji na temat odnosnych $rodkow znajduje sie w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji; Odnosne $rodki
zostang opracowane w $cistej wspolpracy z EUIPO (Urzedem Unii Europejskiej ds. Whasnosci Intelektualnej).

% SWD(2016) 373 z dnia 22 listopada 2016 r. ,,Promowanie innowacyjnosci i wzrostu poprzez dziatanie na rzecz wykorzystania praw
whasnoéci intelektualnej przez MSP” (,,Putting intellectual property at the service of SMEs to foster innovation and growth”).
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35 Gospodarka spoleczna i przedsi¢biorstwa spoleczne

Na calym $wiecie rosnie zainteresowanie osiggnigciem zrownowazonego wzrostu gospodarczego
poprzez innowacje spoteczne, takie jak sprawiedliwy handel, ksztalcenie na odleglos¢, ptatnosci
mobilne, integracja cudzoziemcow i mieszkalnictwo bezemisyjne.

W zwiazku z tym przedsiebiorstwa spoteczne typu start-up*’ maja duzy potencjat w zakresie innowacji
i korzystny wplyw na gospodarke i ogél spoteczenstwa®. Model biznesowy tego rodzaju
przedsiebiorstw — Iaczacy optacalnoéé z ukierunkowaniem na cele spoteczne® — okazat sie bardzo
stabilny®.

Perspektywy dla tego rodzaju przedsigbiorstw typu start-up sg obiecujace ze wzgledu na rosnace
zapotrzebowanie na innowacje spoteczne oraz rozwo6j nowych technologii i wspolnych platform.
Ponadto wiele z nich ma potencjal rozwijania sprawdzonych modeli biznesowych, ktére moga by¢
powielone na innych terytoriach. Przedsi¢biorstwom typu start-up nadal trudno jest jednak zdoby¢
finansowanie i wsparcie, co w szczegolnosci wynika z nastepujacych czynnikow:

e niedostatecznej znajomosci i zrozumienia ich potencjatu gospodarczego;
e niewystarczajacego wykorzystania nowoczesnych technologii.

Ponadto Komisja, wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, uruchomita nowe instrumenty
finansowe stuzace do stymulowania kredytow dla przedsigbiorstw spotecznych, a takze nowe
spoteczne instrumenty kapitatlowe w ramach nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych.

Dalsze dziatania:

- W oparciu o inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej, Komisja bedzie wspierac
przedsiebiorstwa spoleczne typu start-up do rozwijania sie, w tym poprzez dziatania
koncentrujgce si¢ na lepszym dostepie do finansowania, poprawie dostepu do rynkow oraz
poprzez wzmochnienie ram regulacyjnych za pomocq doradzania panstwom czlonkowskim w
zakresie ksztaltowania polityki.

— Komisja zbada rowniez srodki stuzgce upowszechnieniu nowych technologii i korzystania z
nowych modeli biznesowych®' oraz wsparciu skutkow finansowania gospodarki spotecznej i
przedsiebiorstw  spotecznych poprzez unijng polityke rozwoju/sgsiedztwa oraz na
miedzynarodowych forach (takich jak platforma grupy G-20 na rzecz dziatalnosci biznesowej
sprzyjajacej wlgczeniu spolecznemu)®.

4. DOSTEP DO FINANSOWANIA

Aby pomoéc przedsigbiorstwom typu start-up zwickszy¢ skale prowadzonej dziatalnosci i tworzy¢
trwale miejsca pracy, nalezy ograniczy¢ i uprosci¢ regulacje oraz poszerzy¢ mozliwosci w zakresie
nawigzania wspotpracy, pozyskiwania zamowien publicznych oraz prowadzenia skutecznej rekrutacji.
Podstawowa bariera, ktorg nalezy usung¢, dotyczy dostepu do finansowania.

Chociaz problemy, z ktorymi borykaja si¢ przedsigbiorstwa w UE na etapie rozpoczynania
dziatalnosci, nie sa wicksze od napotykanych w Stanach Zjednoczonych, to jednak z dowodow
naukowych i konsultacji spotecznych wynika, ze znaczne roéznice wystgpuja na etapie zwickszania
skali dzialalnosci. Czgsciowo wynika to z wielkos$ci finansowania dostgpnego na inwestycje z

T Przedsigbiorstwa spoteczne typu start-up to takie przedsiebiorstwo typu start-up, ktore wywiera wplyw spoleczny.

*8 http://eureka.shs.ox.ac.uk/761/1/Social_Innovation.pdf, Oxford Said Business School, Social Innovation.

*9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:EN:PDF ..

% http://europa.eu/rapid/press-release CES-12-60_pl.htm?locale=pl

1 W 2017 r. Komisja uruchomi platforme na rzecz eliminacji wyzwan w zakresie innowacji spotecznych w celu zachecenia przedsigbiorstw
spotecznych do podejmowania wspotpracy z innego rodzaju przedsigbiorstwami majacej na celu wspolne opracowywanie sposobow
eliminacji wyzwan spotecznych. Ponadto Komisja opublikuje zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczacych analizy i gromadzenia
najlepszych praktyk w zakresie lepszego wykorzystania gospodarki cyfrowej przez przedsigbiorstwa spoteczne.

%2 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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uzyciem kapitatu wysokiego ryzyka: szacuje si¢, ze w 2014 r. w UE udostgpniono jedynie okoto 5 mid
EUR, w porownaniu z funduszami na poziomie ponad 26 mld EUR udost¢gpnionymi w Stanach
Zjednoczonych®.

Ponadto europejskie fundusze venture capital sa $rednio mniejsze™ i nie wystarczaja do
umozliwienia przedsi¢biorstwom przeksztatcenia z przedsigbiorstw typu start-up w spotki o Sredniej
kapitalizacji i wreszcie w przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na skale $wiatowg. W latach
2007-2012 srednia wielko$¢ europejskich funduszy venture capital (wedlug ostatecznych cen
zamkniecia) wynosita 61 mln EUR, a 50 % z nich nie osiagngto poziomu 27 mln EUR; $rednia
wielko$¢ funduszu venture capital w Stanach Zjednoczonych w 2014 r. wyniosta 135 mln EUR®.
Problem ten jest szczegblnie odczuwalny dla przedsi¢biorstw scale-up, poniewaz z czasem
finansowanie maleje.

Podstawowa kwestia z punktu widzenia inwestoréw jest mozliwo$¢ dokonania wyboru sposrod
szeregu strategii wyjscia. Inwestorzy muszg mie¢ gwarancje, ze beda mogli umorzy¢é swoje
inwestycje poprzez IPO, handlowa sprzedaz innemu przedsi¢biorstwu, sprzedaz do funduszu venture
capital lub funduszu private equity znajdujacych sie na dalszym etapie lub odsprzedaz zatozycielowi(-
om) przedsiebiorstwa. Obecny brak informacji na temat mozliwos$ci finansowania skutkuje brakiem
pewnosci i mniejszg liczba inwestycji. Podobnie im wigksze $rodki finansowe sg na dalszych etapach
dziatalnosci, tym wigksze jest prawdopodobienstwo dokonywania inwestycji przez inwestorow
pierwszej i drugiej rundy.

Jezeli chodzi o dostgp do finansowania publicznego, 85 % respondentéw w konsultacjach
spotecznych opowiedzialo si¢ za wigksza spdjnoscia i przejrzysto$cig inicjatyw w zakresie
finansowania oraz za lepszym ukierunkowaniem na przedsigbiorstwa, ktére maja potencjal, aby stac¢
si¢ przysztymi liderami.

Aby rozwigza¢ te kwestie, Komisja podejmuje dzialanie w ramach réznych dziedzin polityki. W
ramach $rédokresowego przegladu budzetu Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zwiekszenia
budzetu EFIS® i COSME, wzmacniajac w ten sposob istniejace instrumenty finansowe i uruchamiajac
dodatkowe finansowanie na rzecz MSP na etapie rozpoczynania dziatalnosci i zwiekszania jej skali.

Od 2010 r. Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) i jego poprzednia
wersja zaowocowaly kwota 1 mld euro na mikrokredyty stuzace tworzeniu lub rozwijaniu matych
przedsigbiorstw, wspomagajac ponad 100 000 mikroprzedsigbiorcéw w calej Europie.

Pomocna bedzie réwniez ustanowiona w 2015 r. unia rynkéw kapitalowych. Komisja rozwija
kompleksowy pakiet srodkow stuzacych wsparciu finansowania kapitalem wysokiego ryzyka w UE.
Komisja proponuje, aby w zwigzku ze strategig jednolitego rynku utworzy¢ ogdlnoeuropejski fundusz
funduszy venture capital w celu: rozwigzania kwestii niskiego poziomu i fragmentacji europejskich
funduszy venture capital, przyciagnigcia z powrotem wigkszej ilosci kapitatu prywatnego w ramach
kapitatu wysokiego ryzyka, umozliwienia wickszej liczbie MSP finansowania przez dtuzszy okres,
oraz dywersyfikacji finansowania na rzecz przedsigbiorstw typu start-up, innowacyjnych
przedsigbiorstw i spotek nienotowanych na rynku regulowanym®’. Ponadto w lipcu 2016 r. Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie europejskich funduszy venture capital
(EuVECA) i, jak juz wspomniano powyzej, rozporzadzenia w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej (EuSEF) w celu ulatwienia dalszego transgranicznego finansowania na
rzecz MSP. W ramach uzupehnienia ogélnoeuropejskiego funduszu funduszy venture capital i EFIS
Komisja zbada mozliwo$¢ osiagniccia wartosci dodanej zwigzanej z dodatkowymi zachetami do
finansowania kapitalem wysokiego ryzyka na przyktad umozliwiajgc funduszom prywatnym
zarzadzanym przez podmioty prywatne korzystanie z gwarancji publicznych przy pozyskiwaniu

%% Thomson ONE w BSG Perspectives ,, The State of European Venture Capital”.

% Dane dla Stanéw Zjednoczonych pochodzg ze sprawozdania NVCA, a dane dla UE ze sprawozdania UE.

% Badanie ,,Assessing the Potential for EU Investment in Venture Capital and Other Risk Capital Fund of Funds”.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52016DC0581&from=PL

" W listopadzie 2016 r. opublikowano zaproszenie do wyraZenia zainteresowania wyborem promotoréw ogélnoeuropejskiego funduszu
funduszy venture capital.

13


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=PL

finansowania dtuznego, tak aby kierowaé inwestycje kapitatowe i inwestycje w instrumenty dtuzne na
przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up.

Komisja bedzie ponadto w dalszym ciagu monitorowaé inicjatywy/systemy podatkowe w
odniesieniu do inwestycji w przedsigbiorstwa typu start-up / przedsi¢gbiorstwa scale-up, a takze —
opierajac si¢ na skutecznych podej$ciach wdrozonych przez panstwa czlonkowskie oraz na wynikach
realizowanego badania dotyczacego skutecznosci zachgt podatkowych przeznaczonych dla funduszy
venture capital i aniolow biznesu, stuzacych przyciagnieciu wigkszej ilosci potencjalnego kapitatu —
rozwazy dalsze sposoby wsparcia w zakresie ksztattowania polityki panstw cztonkowskich.

W celu wzmocnienia strategii wyjscia na potrzeby inwestorow dokonujacych inwestycji na wczesnym
etapie rozwoju przedsigbiorstw typu start-up i scale-up oraz uzupehiajac przyszty projekt pilotazowy
dotyczacy ogolnoeuropejskiej platformy utatwiajacej nawigzanie wspotpracy i inicjatywy Start-up
Europe, w latach 2017-2018 Komisja bedzie monitorowaé tworzenie rynkéw rozwoju MSP, nowej
kategorii wielostronnych platform obrotu, ktorym nadana zostanie forma prawna na podstawie
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych 1l (MiFID 11)®. Podjete $rodki utatwia
pozyskanie kapitalu przez $rednie przedsicbiorstwa oraz wymiang¢ najlepszych praktyk. Komisja
okresli inicjatywy rynkowe i publiczne sprzyjajace dopuszczeniu udzialéw MSP do obrotu oraz zbada
mozliwe rozwigzania kwestii regulacyjnych i niedoskonato$ci rynku.

Dalsze dziatania:

- W 2017 r. Komisja i Europejski Fundusz Inwestycyjny dokonajg podstawowych inwestycji W
nowy, niezaleznie zarzqdzany ogolnoeuropejski fundusz funduszy venture capital rownolegle
do inwestycji gtownych inwestorow prywatnych w celu powigkszenia funduszy venture capital
w Europie oraz wyeliminowania aktualnej fragmentacji. Odnosna kluczowa inwestycja UE o
wartosci nawet 400 min EUR bedzie ograniczona do 25 % catkowitego kapitatu znajdujqcego
sie w funduszach funduszy, stwarzajgc mozliwos¢ dodatkowych inwestycji o wartosci 1,6 mld
EUR na rzecz funduszy venture capital w Europie.

- W 2017 r. Komisja bedzie koordynowac ogolnoeuropejskg platforme umozliwiajgcqg wymiane
najlepszych praktyk stosowanych przez panstwa czionkowskie w zakresie finansowania
spotecznosciowego oraz przeprowadzi oceng roznic w finansowaniu wystepujgcych miedzy
alternatywnymi Zrodlami finansowania w celu ustalenia, czy zachodzi koniecznosé
zapewnienia dalszego finansowania publicznego lub innych srodkéw.

5. WNIOSEK

Pomimo znacznej liczby europejskich mtodych i innowacyjnych przedsi¢biorcéw potencjat Europy w
zakresie zdolno$ci w dziedzinie przedsigbiorczosci w dalszym ciggu nie jest w petni wykorzystany.

Chociaz podjeto juz dziatanie na szczeblu zaréwno krajowym, jak i unijnym w celu zachgcenia do
tworzenia przedsigbiorstw typu start-up, nadal pozostaje wiele do zrobienia.

Nalezy utatwié start i rozwdj przedsigbiorstwa na terenie catej Europy. Cel polega na tym, aby ambitni
przedsigbiorcy w pierwszej kolejnosci wybierali Europe jako miejsce, w ktorym beda zaktadaé
dziatalno$¢ i rozwija¢ przelomowe idee biznesowe w odnoszace sukcesy przedsigbiorstwa w sprawnie
funkcjonujacych ekosystemach. Z drugiej strony takie przedsicbiorstwa beda tworzy¢ miejsca pracy,
promowac¢ odpowiedzialnos¢ spoteczng, a niektore z nich stang si¢ §wiatowymi liderami.

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ przyjecie skoordynowanego podejscia w rdznych
dziedzinach polityki UE realizowanego w ramach zbioru pragmatycznych $rodkow. Skuteczne,
zakonczone powodzeniem wdrozenie tego podejscia bedzie wymagalo wspolpracy na zasadzie
partnerstwa z organami rzadowymi wszystkich szczebli w panstwach czlonkowskich, regionach i

%8 Dyrektywa 2014/65/UE.
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miastach oraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z samymi przedsiebiorstwami typu
start-up i przedsigbiorstwami scale-up.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie niniejszego Komunikatu i
aktywne wlaczenie si¢ w jego wdrazanie w Scislej wspoOtpracy ze wszystkimi wilasciwymi
zainteresowanymi stronami.
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