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I. WSTEP

Niniejsze drugie miesigczne sprawozdanie w sprawie postepéw w realizacji rzeczywistej 1
skutecznej unii bezpieczenstwa obejmuje dwa glowne obszary: zwalczanie terroryzmu i
przestgpczosci zorganizowanej oraz srodkéw, ktore wspieraja wystgpowanie tych zjawisk; a
takze wzmocnienie naszych mechanizméw obronnych i1 budowanie odpornosci wobec
wspomnianych zagrozen. Pierwsze sprawozdanie przyjete w dniu 12 pazdziernika 2016 r.*
obejmowato okres od kwietnia do pazdziernika 2016 r.: w niniejszym komunikacie
przedstawiono postgpy osiagnigte po tym okresie oraz dziatania, ktore zostang podjete w
grudniu 2016 r.

Minat juz rok od zamachéw w Paryzu, podczas ktorych wykorzystano - z katastrofalnymi
skutkami - przywrécong do uzytku wojskowa bron palng. Negocjacje dotyczace przegladu
dyrektywy w sprawie broni palnej zaproponowanego przez Komisj¢ dnia 18 listopada 2015 r.
nadal tkwia w martwym punkcie z powodu prob ztagodzenia przepiséw wniosku. Jesli
chcemy godnie uczci¢ pamig¢ ofiar zamachow paryskich oraz doprowadzi¢ do realizacji
uzasadnionego oczekiwania obywateli dotyczacego ograniczenia dostgpu 0sob prywatnych do
wojskowej broni palnej, prace nad wnioskiem powinny zosta¢ sfinalizowane do konca
biezacego miesigca. Nalezy réwniez pilnie zakonczy¢ negocjacje dotyczace dyrektywy w
sprawie zwalczania terroryzmu w celu uznania za przestgpstwo terroryzmu i wspierania
terroryzmu w calej Unii oraz negocjacje w sprawie zmiany kodeksu granicznego Schengen,
aby rozwigza¢ problem powracajacych na terytorium Europy bojownikow terrorystycznych
poprzez wprowadzenie systematycznej kontroli wszystkich oséb przekraczajacych granice
zewngtrzne.

Zgodnie z priorytetem podkreslonym przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera w
oredziu o stanie Unii z 2016 1. oraz zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 14 wrze$nia 2016
r. w sprawie zwickszania bezpieczefistwa w mobilnym $wiecie® Komisja prowadzi inne
istotne dzialania w celu ograniczenia swobody dziatania terrorystow 1 w tym celu
przedstawita wnioski dotyczace wzmocnienia granic. Nalezy do nich zlozony w dniu
dzisiejszym wniosek w sprawie unijnego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS), umozliwiajacego uprzednie kontrole obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
potrzebuja wizy, aby podrézowa¢ do Unii oraz podejmowanie niezbednych dziatan
operacyjnych w nastepstwie utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w celu
zaostrzenia kontroli na granicach zewnetrznych. Komisja zintensyfikowala ponadto swoje
prace nad zwalczaniem radykalizacji postaw poprzez wzmocnienie sieci upowszechniania
wiedzy o radykalizacji postaw, aby mtode 1 wrazliwe osoby nie padaty ofiara propagandy
terrorystycznej i nie byly rekrutowane do organizacji terrorystycznych. Grudniowemu
sprawozdaniu towarzyszy¢ beda ostateczne wnioski dotyczace planu dziatania w zakresie
zwalczania finansowania terroryzmu, majacego na celu pozbawienie terrorystow dostepu do
srodkow finansowych dzieki wnioskom w sprawie kryminalizacji prania pieni¢dzy,
wzmocnienia wzajemnego uznawania zamrozenia aktywow i konfiskaty mienia, jak rowniez
wniosku w sprawie zwalczania nielegalnych ptatnosci gotdéwkowych.

! Komunikat COM(2016) 670 final z dnia 12 pazdziernika 2016 r. Pierwsze sprawozdanie z postepéw ku
skutecznej i rzeczywiste] unii bezpieczenstwa.

? Komunikat Komisji COM(2016) 602 final z dnia 14 wrze$nia 2016 r. Zwiekszanie bezpieczeristwa w mobilnym
Swiecie: ulepszona wymiana informacji na rzecz walki z terroryzmem i wzmocnionych granic zewnetrznych.
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II. INTENSYFIKACJA WALKI Z TERRORYZMEM I PRZ’ESTE,PCZOSCIA
ZORGANIZOWANA, A TAKZE ZWALCZANIA SRODKOW, KTORE WSPIERAJA
WYSTEPOWANIE TYCH ZJAWISK

a) Ramy prawne na rzecz zwalczania terroryzmu, a takze ograniczenia dostepu do
finansowania i do broni palnej

W rocznice zamachéw w Paryzu, ktoére mialy miejsce 13 listopada 2015 r. UE pilnie
potrzebuje wzmocnienia ram prawnych?® oraz swojej zdolnosci do zwalczania terroryzmu oraz
srodkow, ktore go wspieraja. Do konca listopada wspdtprawodawey powinni si¢ porozumied
odno$nie do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu, ktéry
przewiduje uznanie terroryzmu, podrézowania za granicg¢ w celach terrorystycznych i
udzielania pomocy 1 wsparcia terrorystom za przestepstwo kryminalne w catej Unii, w
odpowiedzi na potrzeby ofiar terroryzmu.

Po dwoch posiedzeniach trojstronnych wspotprawodawcy nadal nie byli w stanie porozumied
si¢ co do przegladu dyrektywy o broni palnej. Negocjacje te muszga zosta¢ na nowo podjete,
tak aby wojskowa bron palna — w tym przerobiona na potautomatyczng — znikneta z ulic.
Stanowisko Komisji jest jednoznaczne: cywilne wykorzystanie broni pétautomatycznej typu
AK 47 Katasznikow i AR 15 powinno zosta¢ zakazane ze wzgledu na fakt, iz jest ona
przeznaczona do celow wojskowych. Rozmiary magazynkow broni krotkiej 1 dlugiej powinny
by¢ ograniczone do 10 rund i powinny podlega¢ zezwoleniom i rygorystycznej kontroli, a
wszelkie odstepstwa powinny by¢ surowo ograniczone i $cisle kontrolowane. Obywatele UE
oczekuja szybkich postgpoéw w tej dziedzinie w celu uzyskania odpowiedniej ochrony,
dlatego konieczne jest osiggniecie porozumienia na temat tego kluczowego aktu
prawodawczego przed koncem 2016 r. Jednocze$nie Komisja ponownie wdrozy dzialania
zmierzajgce do ukrdcenia nielegalnego handlu bronig palng, w tym formulujac odpowiednie
wnioski podczas konferencji ministrow sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych UE/Batkanow
Zachodnich, ktora odbedzie si¢ w dniach 15-16 grudnia.

Aby odcig¢ terrorystom dostep do srodkéw finansowych, Rada przyjeta akty niezbedne do
prowadzenia unijnych wykazéw podmiotéw nalezacych do Al-Kaidy 1 ISIL/Da’esh.

b) Zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw

Zapobieganie radykalizacji jest kluczowym elementem unijnej strategii walki z terroryzmem:
zastosowanie ,,migkkich” narzedzi pozwala osiaggna¢ konkretne rezultaty. Osoby rekrutujace
do dziatalno$ci terrorystycznej kieruja swoj przekaz do mtodych ludzi i najstabszych grup
spotecznych, wykorzystujac ich poczucie wykluczenia, izolacji i niezadowolenia. Nalezy
zaoferowac zagrozonym osobom alternatywne i lepsze rozwigzania, kierujagc do nich oddolne
projekty wspdlnotowe. Dlatego tez Komisja utworzyta 1 wspiera rozwdj sieci
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktora skupia lokalne podmioty 1 stuzy jako
platforma wymiany najlepszych praktyk na temat skutecznych rozwigzanh w walce z
radykalizacjg postaw. W dniu 9 listopada 2016 r. w ramach Konferencji wysokiego szczebla
sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) zainicjowano nowg platforme
»RAN mtodziezy” w celu umozliwienia mlodym ludziom odgrywania aktywnej roli w
zapobieganiu radykalizacji kluczowej grupy bedacej gtownym celem oséb rekrutujacych do
organizacji terrorystycznych. Komisja przedstawita rowniez ,,repozytorium podej$¢, strategii
zapobiegania i polityki panstw czlonkowskich”, ktérego podstawa jest nowa sie¢ punktow
kontaktowych zapewniajaca skuteczng wymian¢ najlepszych praktyk w catej UE. Sie¢

* W szczegdInosci w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu,
COM(2015) 625 final oraz wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe Rady 91/477/EWG w
sprawie kontroli nabywania i posiadania broni — COM(2015) 750 final.
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upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw opublikowata rowniez kompleksowe
wytyczne dotyczace programoéw szkolen dla funkcjonariuszy policji w Europie dotyczace
réznych aspektéw radykalizacji. Rozpoczgto prace nad opracowaniem listy kontrolnej
przeznaczonej dla panstw cztonkowskich i obejmujacej dziatania, ktére powinny one podjacé
w przypadku zidentyfikowania powracajacych na terytorium FEuropy zagranicznych
bojownikow terrorystycznych.

Zapobieganie radykalizacji oznacza takze pozbawianie terrorystow kanatéw propagandy w
Internecie, ktorych uzywaja do rozpowszechniania swojego przekazu. W dniu 8 grudnia
Komisja zorganizuje drugie forum UE poswigcone internetowi z udziatem Komisji, panstw
cztonkowskich, Europolu i gléwnych firm internetowych. Podczas tego spotkania zostanie
ustanowiona nowa wspolna platforma zgloszen w celu przyspieszenia procesu usuwania tresci
terrorystycznych 1 zainicjowany program ha rzecz Wwzmocnienia spoleczenstwa
obywatelskiego w celu propagowania odmiennych postaw.

Do walki z radykalizacja postaw Komisja wykorzystuje rowniez swoje zasoby edukacyjne i
badawcze, co potwierdza komunikat w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw
prowadzacej do brutalnego ekstremizmu®, w tym:

e program Erasmus + — w 2016 r. Komisja przeznaczyta kwot¢ 200 min EUR na
oddolne projekty edukacyjne promujace kompetencje spoteczne i1 obywatelskie;
niedyskryminacje, wiaczenie spoteczne, zdolnos¢ krytycznego myslenia 1 umiejetnose
korzystania z medidw, a takze zrozumienie mi¢dzykulturowe. Obecnie realizowanych
jest ponad 300 projektéw mlodziezowych w dziedzinie mobilno$ci edukacyjnej w
obszarach zwiazanych z deklaracja paryska®, a ponad 1700 projektéw dotyczy
szerszych kwestii zwigzanych z dialogiem mi¢dzykulturowym, wlaczeniem
spotecznym oraz solidarnoscia.

e Finansowanie — w ramach programu ,Horyzont 2020”— badan naukowych
dotyczacych mechanizméw prowadzacych do gwattownej radykalizacji postaw w celu
szybszego wykrywania, zapobiegania i przeciwdziatania wystgpowaniu pojedynczych
ekstremalnych przypadkdw.

e Za pomocg biezacego finansowania w wysokosci 100 min EUR ukierunkowanego na
promowanie dzialan zmierzajacych do przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi w
panstwach trzecich.

¢) Lepsza operacyjna wspolpraca transgraniczna przy wsparciu agencji UE

Agencje UE odgrywaja kluczowa rolg we wdrazaniu agendy bezpieczenstwa. Komisja
wywigzala si¢ ze swojego zobowigzania dotyczacego wzmocnienia Europolu, proponujac
zatrudnienie dodatkowych 20 pracownikow w Europejskim Centrum ds. Zwalczania
Terroryzmu, aby zwigkszy¢ jego zdolnosci w zakresie informowania panstw czlonkowskich
w przypadku powaznego ataku terrorystycznego przez cala dobe, siedem dni w tygodniu.
Proponowane wzmocnienie zdolnosci Centrum jest uzupetlnieniem dla 35 stanowisk juz
przyznanych zgodnie z budzetem korygujacym nr 1/2016 przyjetym przez wladze budzetowe
w dniu 13 kwietnia 2016 r°.

* COM(2016) 679 final.

> Deklaracja paryska z 17 marca 2015 r. w sprawie promowania — poprzez edukacje — postaw obywatelskich
oraz wspdlnych wartosci, ktorymi sg wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja.

® COM(2016) 679 final.



Eurojust odgrywa takze istotng role w walce z terroryzmem, w tym w ramach obecnej
sytuacji w Iraku 1 Syrii oraz zwigkszonego ryzyka zwigzanego z powracajacymi
zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi. Eurojust wspiera juz panstwa cztonkowskie w
skomplikowanych §ledztwach transgranicznych, a Komisja zachg¢ca panstwa cztonkowskie do
korzystania z pomocy Eurojustu w ramach wspdlnych zespotow dochodzeniowych (JIT) w
celu wzmocnienia poprawy zdolnosci reagowania wymiaru sprawiedliwosci wobec
zagranicznych bojownikdéw terrorystycznych. W zwigzku z powyzszym panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg podjac niezbedne kroki, by dotrzymac uptywajacego w dniu 22
maja 2017 r. terminu transpozycji europejskiego nakazu dochodzeniowego’" poniewaz
nakaz ten utatwi 1 znacznie przyspieszy proces gromadzenia i przekazywania dowodow.

III. WZMOCNIENIE MECHANIZMOW OBRONNYCH I ODPORNOSCI
a) Lepsza wymiana informacji

Skuteczna 1 ukierunkowana wymiana informacji jest kluczowym narzedziem w walce z
terroryzmem. Komisja aktywnie wdraza dyrektywe w sprawie unijnego systemu danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR), aby zagwarantowac, ze zostanie ona wdrozona w
przewidzianym terminie, tj. do maja 2018 r. Dyrektywa nie tylko naktada na wszystkie
panstwa cztonkowskie obowigzek gromadzenia danych pasazerow linii lotniczych, lecz takze
stworzenia zdolnosci do przetwarzania tych danych w celu wykrycia pewnych tendencji i
nieprawidtowosci. Od czasu przedstawienia ostatniego sprawozdania z postgpow prac
Komisja zwroécita si¢ pisemnie do jedenastu panstw czlonkowskich, ktore nie rozpoczety
jeszcze prac nad wdrozeniem dyrektywy PNR, by zaoferowaé im dalsze wsparcie w tym
zakresie. Komisja przedstawi plan realizacji programu lepszego stanowienia prawa przed
koncem listopada 2016 r. Plan realizacji zawierat bedzie wytyczne dla panstw cztonkowskich
1 okreslal istotne etapy wprowadzenia kluczowych elementow systemu PNR oraz ustanawiat
roézne rodzaje wsparcia (prawnego, technicznego i finansowego), udzielanego przez Komisje,
by pomdc w terminowym i skutecznym wdrozeniu dyrektywy.

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej i terroryzmu wymaga ustanowienia skutecznych
kanatéw wspotpracy miedzy réznymi organami $cigania. Centra wspolpracy policyjno-
celnej (PCCC) skupiajg organy $cigania z roznych panstw cztonkowskich w regionach
przygranicznych. W pazdzierniku 2016 r. przedstawiciele 50 PCCC z catej Europy spotkali
si¢ w siedzibie Europolu, by ustali¢, w jaki sposob mozna usprawni¢ wykonywanie
kluczowych zadan PCCC, wymian¢ informacji 1 wspotpracg z Europolem 1 Europejska Straza
Graniczng i Przybrzezna.

b) Wzmocnienie systemdw informacyjnych oraz likwidacja luk informacyjnych

W pazdzierniku 2016 r. Rada Europejska wsparta wniosek Komisji w sprawie ustanowienia
unijnego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podroéz (ETIAS)S,
umozliwiajacego przeprowadzanie z wyprzedzeniem kontroli bezpieczenstwa w odniesieniu
do podroznych zwolnionych z obowigzku wizowego. W dniu 16 listopada Komisja
przedstawila wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego system ETIAS -
zautomatyzowanego systemu kontroli przed odprawa wykorzystywanego do zidentyfikowania
potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa lub zamiaru nielegalnej migracji przed przybyciem
podroznych zwolnionych z obowigzku wizowego na granicg¢ zewngtrzng UE. Mimo ze
obecnie informacje dotyczace posiadaczy wiz rejestrowane sg w Wwizowym systemie

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych
8 EUco 31/16 z dnia 21 paZdziernika 2016 r.



informacyjnym (VIS), informacje dotyczace o0sob zwolnionych z obowigzku wizowego
pochodza wylacznie z dokumentu podrozy, ktory okazuja one po przyjezdzie. W chwili
obecnej nie jest mozliwe uzyskanie wczesniejszych informacji dotyczacych oséb
zwolnionych z obowiazku wizowego wjezdzajacych na terytorium UE przez granice ladowe
przed przyjazdem tych osob na zewngtrzng granice UE. System ten bedzie réwniez wspieraé
liberalizacje polityki wizowej UE oraz poprawi jako$¢ zarzadzania granicami w strefie
Schengen.

Wzmocniony system ochrony granic opierajacy si¢ na odpowiednio skorelowanych
systemach informacyjnych stanowi gléwne narzedzie wykrywania powracajacych na
terytorium Europy bojownikéw terrorystycznych i innych potencjalnych terrorystow.
Zamachy w Paryzu uwidocznily, ze wspotistnienie wielu niezaleznych od siebie systemow
informacyjnych to stabo$¢, bowiem uniemozliwia funkcjonariuszom dziatajacym w terenie
kompleksowe sprawdzenie danej osoby we wszystkich bazach danych. Komisja prowadzi
aktywne prace nad poprawg interoperacyjnosci systemow informacyjnych w dziedzinie granic
1 bezpieczenstwa za pomocag procesu, ktory rozpoczela na poczatku tego roku®. Komisja
pracuje nad stworzeniem pojedynczego interfejsu wyszukiwania — kluczowego narzedzia,
ktore przyniesie realne korzysci organom $cigania, strazy granicznej i organom imigracyjnym
w panstwach cztonkowskich — tak by stworzy¢ jednolity portal techniczny dla systemow
obslugiwanych przez Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA).
Taki pojedynczy interfejs wyszukiwania nie ma zastapi¢ krajowych interfejsow, ale je
uzupeli¢ 1 by¢ wykorzystywany przez wszystkie panstwa czlonkowskich zgodnie z
obowigzujacymi zasadami dostgpu i korzystania z systemow. Komisja poprosita grupe
ekspertdw wysokiego szczebla ds. systemoéw informacyjnych i interoperacyjnosci (HLEG) o
przedstawienie sprawozdania okresowego z jej ustalen do konca biezacego roku.

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawila sprawozdanie oceniajace dotyczace
wdrozenia systemu informacji wizowej (VIS), aby przeanalizowaé sposob przeprowadzania
kontroli na zewnetrznych granicach UE z wykorzystaniem odciskow palcow i danych
biometrycznych oraz korzystania z systemu przez organy $cigania na potrzeby prewencji,
wykrywania i $cigania przestepstw terrorystycznych oraz innych powaznych przestepstw
kryminalnych. VIS jest jednym z najbardziej zaawansowanych systeméw tego rodzaju;
przechodzi przez niego blisko 23 min wnioskow wizowych i zawiera on 18,8 milionéw
odciskoéw palcow zarejestrowanych do konca marca 2016 r. Jednakze tylko jedna na dwie
wydane wizy sprawdzana jest na granicach zewngtrznych UE przez panstwa czlonkowskie w
systemie VIS, a korzystanie z systemu VIS na potrzeby egzekwowania prawa jest nadal
sporadyczne. Komisja omowi problemy w zakresie korzystania z systemu VIS w dialogu z
panstwami cztonkowskimi, ktérych to dotyczy, opierajac si¢ przy tym na najlepszych
praktykach tych panstw cztonkowskich, ktore juz w petni korzystaja z systemu.

c) Zwigkszenie bezpieczenstwa na granicy zewnetrznej

Istotnym krokiem w zwigkszaniu bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE bylo utworzenie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w dniu 6 pazdziernika br. Kazde panstwo
cztonkowskie musi obecnie wnies¢ swoj wklad do rezerwy szybkiego reagowania, bedacej
statym korpusem funkcjonariuszy strazy granicznej i innych wilasciwych pracownikow
pozostajacych do dyspozycji Agencji. Agencja bedzie mogla korzysta¢ z tej puli w trybie
przyspieszonym w celu zaradzenia pilnej sytuacji na granicach zewngtrznych lub w celu
szybkiej interwencji na granicy. Zgodnie z konkluzjami z pazdziernikowego posiedzenia

° COM(2016) 205 final z dnia 6 kwietnia 2016 .



Rady Europejskiej'®, aby osiagna¢ petng zdolno$é szybkiego reagowania przed koncem roku,
nalezy rozmies$ci¢ personel i wyposazenie. Konkretnym przyktadem wspotpracy z Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej poza granicami UE jest decyzja o zwigkszeniu
zdolno$ci analitycznych, zapobiegawczych i operacyjnych wladz panstw trzecich, w
szczegbdlnosci w Afryce, w celu zwalczania siatek przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem
migrantéw oraz budowania zaufania i tworzenia sieci kontaktéw mi¢dzy kluczowymi krajami.

Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo, na swoim pazdziernikowym posiedzeniu Rada Europej ska'!
wezwata rowniez do szybkiego przyjecia znowelizowanego kodeksu granicznego Schengen,
zaproponowanego przez Komisj¢ w celu wdrozenia systematycznych kontroli wszystkich
podréznych przekraczajacych zewnetrzne granice UE. Z uwagi na zasadnicze znaczenie tych
zmian dla walki z terroryzmem, a w szczegélnosci dla skuteczniejszego wykrywania
przypadkéw  zagranicznych  bojownikéw  powracajacych na  terytorium  Unii,
wspotprawodawcy powinni pilnie wypracowa¢ porozumienie w sprawie zmian przed koncem
biezacego roku.

W grudniu Komisja przedstawi pierwszy zestaw wnioskdw majacych na celu poprawe
dziatania systemu informacyjnego Schengen (SIS), w szczego6lnosci jego uzytecznosci do
celow egzekwowania prawa. Aby zwickszy¢ jego skuteczno$¢, funkcjonariusze strazy
graniczne] musza systematycznie sprawdza¢é w systemie wszystkie osoby przekraczajace
granice zewngetrzne. Do czasu osiggnigcia porozumienia w sprawie zmian do kodeksu
granicznego Schengen, panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac pelne stosowanie
wspolnych wskaznikow ryzyka w odniesieniu do zagranicznych bojownikow
terrorystycznych, w powigzaniu ze zaktualizowanymi wskazowkami dostarczonymi przez
Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna.

Falszerstwa dokumentéow podrozy i bezprawne wykorzystanie cudzej tozsamosci
stanowig rosngce zagrozenie dla bezpieczenstwa, czego naocznym przyktadem bylo
wykorzystanie falszywej tozsamosci przez sprawcéw zamachoéw w Paryzu. W grudniu
Komisja przedstawi plan dziatania na rzecz poprawy zabezpieczen dokumentéw podrozy.

Wzmocnienie bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych nie odnosi si¢ tylko do osob
podrézujacych, ale rowniez do towaréow, w przypadku ktorych to na organach celnych
spoczywa gtowna odpowiedzialno$é. Celem reformy systemu uprzedniego informowania o
ladunku (ICS 2.0) jest rozszerzenie i modernizacja systemu tak y umozliwial on
wychwytywanie, za pomocg bezpiecznego unijnego repozytorium, wiekszej ilosci lepszych
jakosciowo informacji dotyczacych przemieszczania towaré6w od przedsigbiorcow i
udostepniania tych informacji wszystkim organom celnym. Celem jest przezwyciezenie
istniejacych ograniczen (braku wyczerpujacych danych z punktu widzenia jako$ciowego i
ilosciowego; ograniczonego dostgpu zainteresowanych panstw czlonkowskich do danych;
ograniczonych mozliwo$ci wykorzystania danych wywiadowczych). Rada zamierza przyjac
konkluzje w tej sprawie w grudniu 2016 r.

d) Poprawa bezpieczenstwa UE za pomocq dialogow z panstwami spoza UE

Ze wzgledu na fakt, Zze terroryzm ma charakter migdzynarodowy, a granice nie stanowia
bariery dla terrorystow, UE nadal aktywnie prowadzi rozmowy z panstwami sasiedzkimi i
innymi partnerami mi¢dzynarodowymi w celu stworzenia skutecznych partnerstw na rzecz
bezpieczenstwa i walki z terroryzmem.

Niedawne osiggnigcia w tym obszarze obejmuja:

' EUCO 31/16 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
" EUCO 31/16 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.



e zwigkszong koordynacj¢ migdzy delegaturami UE i ambasadami panstw cztonkowskich 1
powotanie trzech dodatkowych ekspertéw ds. bezpieczenstwa/zwalczania terroryzmu
w Bos$ni 1 Hercegowinie, Czadzie i Libanie, co oznacza iz calkowita liczba ekspertow
wynosi obecnie 14.

e Podczas rozmow UE-lIzrael dotyczacych zwalczania terroryzmu przeprowadzonych w
Izraelu w dniu 13 wrze$nia omoéwiono zacie$nienie wspolpracy w zwalczaniu
finansowania terroryzmu, brutalnego ekstremizmu, terroryzmu niekonwencjonalnego, a
takze kwestii za zakresu PNR 1 bezpieczenstwa transportu.

e Rezultatem wspoélnej wizyty stuzb Komisji, ESDZ i koordynatora UE ds. Zwalczania
Terroryzmu w Egipcie w dniach 6 — 7 wrze$nia bylo ustanowienie wspotpracy w wielu
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa.

e Seminarium zorganizowane przez organy UE w Iraku w dniach 26-27 wrze$nia miato na
celu wymiang najlepszych praktyk w zakresie zwalczania terroryzmu.

e) Ochrona obywateli i infrastruktury krytycznej

Kluczowe znaczenie dla budowania odpornosci UE na zagrozenia ma bezpieczenstwo
transportu. Komisja pracuje nad poprawa funkcjonowania unijnych ram prawnych w tym
zakresie. Mimo ze prace takie wykonano juz w odniesieniu do lotnictwa, nalezy utrzymac
obecny poziom ochrony oraz antycypowac przyszie zagrozenia, na przyklad w zakresie
bezpieczenstwa lotow powrotnych oraz ochrony stref ogoélnodostepnych. W dniach 7-8
listopada 2016 r. Komisja zorganizowata konferencj¢ w sprawie ochrony obszaréw
publicznych, w ktorej wzigto udziat wielu krajowych i migdzynarodowych ekspertéw z
dziedziny transportu, wywiadu oraz przemystu. Gtownym tematem dyskusji byly sposoby
zapewnienia bezpieczenstwa transportu publicznego.

Komisja pracuje réwniez intensywnie nad oceng ryzyka w sektorze transportu. Komisja
zakonczyla ostatnio 6. runde oceny ryzyka w odniesieniu do ochrony tadunkéw lotniczych, a
takze 3. rund¢ oceny ryzyka dotyczaca ruchu lotniczego z obszaréw objetych konfliktami,
przeprowadzone we wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi i ESDZ.

Komisja prowadzi rowniez prace w celu opracowania opartego na ryzyku, proporcjonalnego i
zréwnowazonego wspolnego podejscia w zakresie transportu droga morska i ladowa,
szczegOlnie statkami wycieczkowymi 1 promami, w przypadku ktoérych narazona na
niebezpieczenstwo moze by¢ duza liczba pasazerow, oraz w odniesieniu do transportu
kolejowego. Komisja Europejska przeprowadzita wiasnie ocene skutkow dotyczaca
wariantow polityki w zakresie bezpieczenstwa europejskiego transportu kolejowego duzych
predkosci i miedzynarodowego transportu kolejowego.

Komisja zacie$nita rowniez swojg wspélprace z partnerami strategicznymi dzigki
wspotpracy z Departamentem Bezpieczenstwa Wewngtrznego Standéw Zjednoczonych i
Departamentem Bezpieczenstwa Publicznego Kanady w odniesieniu  do ochrony
infrastruktury krytycznej. We wrze$niu Komisja odbyla spotkania ze wspomnianymi
partnerami w celu pogtebienia dyskusji na temat kluczowych kwestii ochrony infrastruktury
krytycznej, bezpieczenstwa cybernetycznego 1 odpornosci oraz w celu zacie$nienia
wspotpracy w kluczowych obszarach dotyczacych materialtow wybuchowych, w tym w
zakresie wykrywania materiatdw wybuchowych, szkolen i wymiany informacji.

V. WNIOSKI

Rok po przerazajacych zamachach terrorystycznych w Paryzu, ktoére miaty miejsce w dniu 13
listopada, Komisja, agencje UE 1 panstwa cztonkowskie podjety szereg dziatan o charakterze
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nieustawodawczym, dzicki ktorym stopniowo tworzona jest rzeczywista i skuteczna unia
bezpieczenstwa. Pilnie potrzebne sg jednak dalsze postepy w celu pozbawienia terrorystow
swobody dziatania. Wspdlprawodawcy powinni dotozy¢ pilnych staran, aby jeszcze w tym
miesigcu osiggnaé porozumienie dotyczace wniosku w sprawie dyrektywy o zwalczaniu
terroryzmu, wniosku w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie broni palnej oraz
proponowanych zmian do kodeksu granicznego Schengen. Op6znienia dziataja wylacznie na
korzys$¢ terrorystow, ktorzy daza do zniszczenia naszego stylu zycia.

Prace na rzecz poprawy dziatania systeméw ochrony granic zewngtrznych, w tym systemu
ETIAS, budowania zdolnosci operacyjnej Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
proponowane zmiany do kodeksu granicznego Schengen sa waznymi elementami reakcji UE
na zagrozenie ze strony bojownikéw terrorystycznych powracajacych na terytorium Europy i
powinny by¢ traktowane priorytetowo przez wspolprawodawcow.

Chociaz dzialania oddolne na rzecz zapobiegania radykalizacji postaw prowadzone za
posrednictwem sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw sa przedsigwzigciem
dlugoterminowym, maja one istotne znaczenie 1 Wwymagaja natychmiastowego i
zdecydowanego wsparcia i zaangazowania na szczeblu UE.

Komisja bedzie nadal dazy¢ do wdrozenia Europejskiej agendy bezpieczenstwa oraz realizacji
rzeczywistej 1 skutecznej unii bezpieczenstwa i przedstawi sprawozdanie z dalszych postepow
w grudniu. Oprocz glownych etapéw przedstawionych ponizej, grudniowe Sprawozdanie
zawiera¢ bedzie aktualne informacje na temat postepéw poczynionych w zakresie
bezpieczenstwa cybernetycznego i zwalczania cyberprzestgpczosci oraz w ramach bedacej w
toku wspolpracy z firmami informatycznymi majgcej na celu przeciwdziatanie radykalizacji
postaw w internecie.



KLUCZOWE KWESTIE I WYDARZENIA W NADCHODZACYCH MIESI{CACH:

INTENSYFIKACJA WALKI Z TERRORYZMEM I PRZESTEPCZOSCIA
ZORGANIZOWANA, A TAKZE ZWALCZANIA SRODKOW, KTORE WSPIERAJA
WYSTEPOWANIE TYCH ZJAWISK

a) Ramy prawne na rzecz zwalczania terroryzmu, a takze ograniczenia dostgpu do finansowania i do
broni palnej

- Parlament Europejski i Rada powinny jak najszybciej, a najpdzniej do konca 2016 r., osiggnaé
porozumienie odno$nie do projektu dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu oraz w
sprawie przegladu dyrektywy o broni palne;j.

- W grudniu br. Komisja przedstawi pakiet wnioskéw majgcych umozliwi¢ skuteczniejszg
walke z finansowaniem terroryzmu, obejmujacy wnioski w sprawie kryminalizacji prania
pienigdzy, wzmocnienia wzajemnego uznawania nakazoéw zamrozenia aktywow i konfiskaty
mienia, jak rowniez wniosek w sprawie zwalczania nielegalnych ptatnosci gotéwkowych.

b) Zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw

- Podczas drugiego posiedzenia wysokiego szczebla w ramach forum UE pos$wigconego
internetowi w dniu 8 grudnia 2016 r. zaplanowane zostang dalsze prace nad zapobieganiem
radykalizacji w internecie oraz zwalczaniem propagandy terrorystycznej w internecie. Podczas
posiedzenia ustanowiona zostanie nowa wspolna platforma zgloszen i zainicjowany zostanie
program wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego.

WZMOCNIENIE MECHANIZMOW OBRONNYCH I ODPORNOSCI
a) Lepsza wymiana informacji

- Przed koncem listopada 2016 r. Komisja przedstawi plan realizacji programu lepszego
stanowienia prawa w zakresie danych PNR.

b) Wzmocnienie systemow informacyjnych oraz likwidacja luk informacyjnych

- Komisja wzywa wspolprawodawcow do rozpoczgcia prac nad wnioskiem w sprawie
ustanowienia unijnego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) w

trybie pilnym.

- Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci
przedstawi swoje sprawozdanie okresowe przed koncem grudnia 2016 r.

¢) Zwigkszenie bezpieczenstwa na granicy zewnetrinej

- Komisja wzywa wspotprawodawcoéw do osiggnigcia porozumienia w sprawie zmian kodeksu
granicznego Schengen dotyczacych systematycznych kontroli, tak aby umozliwi¢ ich
przyjecie przed koncem roku.

- W grudniu Komisja przedstawi komunikat w sprawie planu dziatania na rzecz poprawy
0g6lnego bezpieczenstwa dokumentow podrdzy.

d) Ochrona obywateli i infrastruktury krytycznej

- Komisja przyspieszy swoje prace nad okresleniem wspolnego podejscia dotyczacego kwestii
bezpieczenstwa w dziedzinach transportu morskiego oraz ladowego, ktore powinno by¢ oparte
na ryzyku, proporcjonalne i zrownowazone.
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