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1. WSTEP

Opodatkowanie ma zasadnicze znaczenie dla dzialan UE majacych na celu zbudowanie
silniejszej, bardziej konkurencyjnej 1 sprawiedliwszej gospodarki posiadajgcej wyrazny
wymiar spoteczny. Europa potrzebuje systemu podatkowego, ktory jest dostosowany do
rynku wewnetrznego, wspiera wzrost gospodarczy i konkurencyjnos$¢, przyciaga
inwestycje, przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, wspiera innowacje i podtrzymuje
europejski model spoteczny. Dochody podatkowe powinny stanowi¢ stabilne zrodio
finansowania inwestycji publicznych i strategii politycznych pobudzajacych wzrost
gospodarczy. System podatkowy powinien zapewnia¢, aby wszystkie przedsiebiorstwa
miaty rowne warunki dziatania, pewno$¢ prawa i nie napotykaty na znaczace przeszkody
podczas prowadzenia dziatalnos$ci transgranicznej. Opodatkowanie powinno stanowié
element szerszego ustroju podatkowego, ktéry cieszy si¢ zaufaniem obywateli, poniewaz
jest sprawiedliwy 1 spelnia potrzeby spoteczne i ekonomiczne spoteczenstwa. Priorytety
UE w dziedzinie opodatkowania sa zatem ukierunkowane wtasnie na powyzsze cele.

2. NIEZWLOCZNE DZIALANIA W CELU ZASPOKOJENIA DORAZNYCH
POTRZEB: REFORMA OPODATKOWANIA OSOB PRAWNYCH

Komisja wyznaczyla ambitny program dziatan na rzecz bardziej sprawiedliwego i
skuteczniejszego systemu opodatkowania o0sob prawnych, ktory bedzie lepiej
dostosowany do nowoczesnej gospodarki i bedzie lepiej reagowatl na nowe wyzwania
pojawiajace si¢ w tej dziedzinie. Realizacja tego programu postgpuje szybko; osiggnieto
juz znaczace postepy. Wszystkie inicjatywy zapowiedziane w planie dziatania Komisji
na rzecz sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania' sa juz w toku, a panstwa
cztonkowskie zdazyly przyja¢ wiele nowych wnioskow w tej dziedzinie. Komisja stara
si¢ rowniez wykroczy¢ poza zakres prac okreslony w planie dziatania. Jak wskazano w
komunikacie w sprawie dalszych $rodkéw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci oraz
przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania, ktory
opublikowano w zwigzku z ujawnieniem dokumentéw panamskich, Komisja jest
przygotowana do podejmowania szybkich i1 skutecznych dziatan w odpowiedzi na
pojawiajace si¢ problemyz. Komisja przeprowadzita rowniez postepowania wyjasniajace
w sprawie pomocy panstwa dotyczace domniemanego przyznawania korzysci
podatkowych wybranym korporacjom wielonarodowym w niektorych panstwach
cztonkowskich®, aby zapewni¢ wszystkim przedsiebiorstwom w UE sprawiedliwe
warunki dziatalnos$ci 1 konkurencyjne srodowisko.

Pierwsze dzialania Komisji dotyczyly zwiekszenia przejrzystosci podatkowej, ktora
stanowi fundament dla dalszych reform. W ciggu 12 miesigcy panstwa cztonkowskie
osiggnely porozumienie w sprawie wnioskow dotyczacych automatycznej W}/miany
informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego™ oraz
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przedstawiania sprawozdan wedlug krajow w zakresie informacji podatkowych
dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych®. Inicjatywy te pozwola osiagnaé¢ nowy,
niespotykany dotad poziom przejrzystosci 1 wspolpracy miedzy organami podatkowymi
w dziedzinie opodatkowania os6b prawnych. Komisja zaproponowata takze natozenie na
korporacje wielonarodowe obowigzku publicznej sprawozdawczosci z podzialem na
poszczegolne kraje, aby da¢ obywatelom wicksza wiedzg o praktykach podatkowych
przedsigbiorstw. Wniosek ten — ktory jest obecnie przedmiotem negocjacji w Radzie i
Parlamencie Europejskim — powinien przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia zaufania
publicznego do systemu opodatkowania oséb prawnych 1 poprawi¢ sytuacje
przedsigbiorstw, ktére musza obecnie przestrzega¢ wielu réznych krajowych przepiséw
dotyczacych podawania informacji do wiadomoséci publicznej. Do konca roku
spodziewane jest osiggnigcie porozumienia dotyczacego wniosku w sprawie dostgpu
organéw podatkowych do informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy®.
Parlament Europejski i Rada rozpoczgly réwniez prace nad swoimi stanowiskami w
sprawie proponowanych zmian do czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy; przewiduje si¢, ze instytucje szybko przejda do rozmow trdjstronnych,
ktére powinny rozpoczaé si¢ na poczatku 2017 r. Oprocz tego Komisja zaczeta
analizowa¢, jakie ramy prawne postuza najlepiej wdrozeniu automatycznej wymiany
informacji o wtascicielach rzeczywistych na szczeblu UE, i1 pracuje nad optymalnym
sposobem zwigkszenia dozoru nad animatorami i promotorami Systemow agresywnego
planowania podatkowego. Zwickszenie przejrzystosci podatkowej w catej Europie
pomoze zdemaskowa¢ podmioty zajmujace si¢ agresywnym planowaniem podatkowym i
ujawni¢ szkodliwe praktyki podatkowe oraz przyczyni si¢ do powstania stabilnego
srodowiska opodatkowania os6b prawnych opartego na otwartos$ci i zaufaniu.

W ramach rownoleglego toru dzialan Komisja dazy do zapewnienia, by wszystkie
przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w UE placily podatki tam, gdzie jest
generowany zysk i wytwarzana warto$¢. Powyzsza zasada stanowi warunek konieczny
sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania, ale jej skuteczne wdrozenie na jednolitym
rynku wymaga wspolnych i skoordynowanych dziatan. Komisja przedstawita w zwigzku
z tym wniosek dotyczacy nowej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania’, w ktorym zaproponowata prawnie wiazace $rodki zwalczajace
naduzycia na szczeblu UE, aby potozy¢ kres niektérym z najbardziej powszechnych form
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow. Dyrektywa ta zostata przyjeta przez
panstwa cztonkowskie w lipcu 2016 r. i pozwolita im wywigza¢ si¢ w szybki,
skoordynowany i spojny sposob z zobowigzan podj¢tych w ramach projektu OECD/G20
dotyczacego erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS). Prowadzony jest
takze przeglad preferencyjnych systemow podatkowych i1 zasad dotyczacych ustalania
cen transferowych, ktore obowigzuja w panstwach cztonkowskich, pod katem
zapewnienia wspolnego unijnego podejscia do nowych standardow migdzynarodowych
w tym zakresie. Dziatanie to jest niezwykle wazne, aby zagwarantowac¢ pewnos$¢ prawa
przedsigbiorstwom w toku wdrazania reform i zapobiega¢ powstawaniu nowych luk
prawnych w obrebie jednolitego rynku.

Komisja przedstawila tez Srodki majace na celu wspieranie dobrego zarzadzania w
kwestiach podatkowych w skali globalnej, aby zapewnié¢ sprawiedliwe i réwne
warunki dzialania w relacjach pomiedzy UE a jej partnerami miedzynarodowymi.
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Panstwa czlonkowskie wyrazity poparcie dla nowej strategii zewnetrznej na rzecz
efektywnego opodatkowania® przedstawionej przez Komisje w styczniu 2016 r., aby
chroni¢ swoje bazy podatkowe przed zewnetrznym ryzykiem erozji. Kluczowym
elementem tej strategii jest nowa procedura tworzenia unijnych wykazow jurysdykcji
podatkowych niechetnych wspolpracy oraz zachgcanie wszystkich jurysdykcji panstw
trzecich do przestrzegania migdzynarodowych standardow w zakresie dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych. Pierwsze kroki w ramach procedury tworzenia
tych wykazoéw zostaty juz podjete — wspdlna unijna lista powinna by¢ gotowa w 2017 r.
Pafistwa cztonkowskie otrzymaja w ten sposob potezne narzegdzie, ktore pomoze im w
relacjach z panstwami, ktore notorycznie dopuszczaja si¢ nieuczciwych zachowan w
sprawach podatkowych. Zmieniono takze unijne rozporzadzenie finansowe, aby zapobiec
przekierowywaniu $rodkow finansowych UE przez raje podatkowe; prowadzone sg
réwniez prace nad wzmocnieniem klauzul dotyczacych dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych, ktore sa wlaczane do umoéw UE z panstwami trzecimi.

3. POZYTYWNY, PRZYSZEOSCIOWY PROGRAM

Opisane powyzej inicjatywy sa konieczne, aby chroni¢ bazy podatkowe w panstwach
cztonkowskich, a takze zapewni¢ réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstw oraz
sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy dla wszystkich podatnikow. Dziatania te
odnoszg si¢ do najbardziej palacych problemow, ktore napotyka si¢ obecnie w dziedzinie
opodatkowania 0s6b prawnych. W diuzszym okresie istnieje jednak potrzeba dalej
idacych krokéw. Dorazne rozwigzania mogg si¢ szybko zdezaktualizowaé, poniewaz
modele biznesowe i techniki planowania podatkowego ewoluuja zbyt szybko, aby mozna
byto nadazy¢ z opracowywaniem nowych srodkow w odpowiedzi na te zmiany. Ponadto
wyrywkowe aktualizacje migdzynarodowych, unijnych lub krajowych przepisow
podatkowych powodujg zawirowania, zaréwno dla administracji podatkowych, jak i dla
przedsiebiorstw, ktére musza dostosowywaé si¢ do zmian. Aby pobudzi¢ tworzenie
miejsc pracy, wzrost gospodarczy 1 inwestycje, nalezy stworzy¢ sprzyjajace otoczenie
podatkowe dla przedsigbiorstw poprzez zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow i
obcigzen administracyjnych oraz zapewnienie pewno$ci prawa podatkowego. Na
znaczenie pewnosci prawa podatkowego we wspieraniu inwestycji i pobudzaniu wzrostu
gospodarczego zwrdcili niedawno uwage przywddcey panstw G-20; stato si¢ ono nowym
przedmiotem globalnego zainteresowania. Panstwa czlonkowskie musza znalezé
rownowage miedzy koniecznoscia wdrazania niezbednych reform a tworzeniem
stabilnego, przejrzystego i przewidywalnego otoczenia podatkowego dla przedsi¢biorstw.

UE potrzebuje pozytywnych, przysztosciowych ram opodatkowania oséb prawnych.
Musza one sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, by¢ skuteczne i sprawiedliwe oraz w
petni wspiera¢ szersze priorytety polityki UE, zaré6wno te obecne, jak 1 przyszle.
Ponownie przedstawiany przez Komisj¢ wniosek w sprawie wspdlnej skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania 0s6b prawnych (CCCTB) stuzy wtasnie temu celowi. CCCTB
moze zaspokoi¢ potrzeby zréwnowazonego rozwoju i sprawiedliwosci, ktore maja
podstawowe znaczenie dla przedsigbiorstw i obywateli w dzisiejszej Europie, oraz
wzmocni¢ caty unijny program gospodarczy i spoteczny. Analiza pokazuje, ze CCCTB
moze zwiekszy¢ inwestycje w UE nawet o 3,4 %, a wzrost gospodarczy o 1,2 %°.
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Komisja po raz pierwszy przedstawita wniosek dotyczacy CCCTB w 2011 r.; jego celem
bylo wowczas ulepszenie zasad jednolitego rynku z korzyscig dla przedsi¢biorstw. Ten
ambitny i1 przemyslany wniosek byt jednak tak szeroko zakrojony, Ze negocjacje w jego
sprawie prowadzone na forum Rady utknely w miejscu. Koncepcja CCCTB cieszyta si¢
jednak wcigz zdecydowanym poparciem Parlamentu Europejskiego, przedsigbiorstw,
zainteresowanych stron i wielu panstw cztonkowskich ze wzgledu na liczne korzysci
oferowane przez ten system. W ostatnich latach okazato si¢ ponadto, ze CCCTB oferuje
znacznie wigksze mozliwosci niz tylko przyjazny dla biznesu system podatkowy, ktory
wzmacnia jednolity rynek.

W planie dziatania z czerwca 2015 r. Komisja zapowiedziala w zwigzku z tym kolejne
podejscie do tego waznego projektu, tym razem dzielac go na dwa etapy w celu
ulatwienia wdrazania. Pierwszy etap skupia si¢ na wprowadzeniu wspdlnej podstawy
opodatkowania. Po osiagnigciu tego celu dodany zostanie bardziej ztozony aspekt —
konsolidacja. Patrzac na gldwne korzysci ptynace z systemu CCCTB, nalezy zwrocic
uwage, ze osiaggnigcie wielu z nich umozliwia dopiero aspekt konsolidacji. Nie wolno
zatem lekcewazy¢ ani poming¢ tego drugiego etapu wznowionej inicjatywy CCCTB.
Praca nad tym pakietem bedzie zakonczona dopiero po wdrozeniu pelnego systemu
CCCTB.

Wznowienie inicjatywy CCCTB stanowi okazj¢ do aktualizacji pierwotnego wniosku i
dostosowania go do nowych wyzwan, ktoére pojawiajg si¢ w globalnym $rodowisku
podatkowym. Najwazniejsza zmiana polega na tym, ze system CCCTB bedzie
obowigzkowy dla wszystkich grup do celow rachunkowos$ci finansowej, ktérych
skonsolidowane przychody przekraczaja 750 min EUR. Powinno to zmaksymalizowa¢
potencjat CCCTB jako narzedzia w walce z unikaniem opodatkowania. Oznacza to
rowniez, ze przedsigbiorstwa beda miaty pewnos¢ prawa w zakresie unijnych przepisow
przeciwdziatajacych naduzyciom i nie beda zmuszone do dostosowywania si¢ do
roznych przepisow krajowych. W ten sposéb CCCTB przyczyni si¢ do stworzenia
bardziej przewidywalnego otoczenia dla przedsigbiorstw w UE.

Oprocz tego Komisja wprowadzila do wniosku dwa nowe elementy, ktore bezposrednio
wspieraja szerszy program gospodarczy UE. Wprowadzone zostang bardzo wysokie
odliczenia z tytulu kosztow badan i rozwoju, aby zach¢ci¢ do badan, rozwoju
technologicznego i1 innowacji, ktore sa gtownymi sitami napedowymi wzrostu. Aby
wspiera¢ malg, innowacyjng przedsigbiorczo$¢, przewidziano dodatkowo ulepszone,
bardzo wysokie odliczenia dla malych przedsigbiorstw, ktoére dopiero rozpoczynaja
dziatalno$¢ 1 nie posiadaja przedsiebiorstw powigzanych. CCCTB zneutralizuje roéwniez
szkodliwe skutki uprzywilejowanego traktowania finansowania dtuznego w stosunku do
finansowania kapitatowego, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzmocnienia unii rynkow
kapitatowych i1 wigkszej stabilnos$ci finansowej w UE.

4. NOWOCZESNE, PROSTE, PEWNE: LEPSZE | BARDZIEJ EFEKTYWNE
OTOCZENIE PODATKOWE DLA PRZEDSIEBIORSTW

Aby moc prosperowaé na jednolitym rynku, przedsigbiorstwa potrzebuja prostego i
stabilnego otoczenia, ktdére oferuje im pewnos$¢ prawa. Ich dziatalno$¢ transgraniczna
powinna napotykac na jak najmniejsze przeszkody podatkowe i nie powinna wigzac si¢ z
niepotrzebnymi obcigzeniami 1 kosztami administracyjnymi. UE potrzebuje ram
opodatkowania oséb prawnych dostosowanych do realidbw biznesowych XXI wieku,
ktore beda zachecaé do przedsigbiorczosci, przyciggaé inwestorow i utatwiac¢ dziatalnosé
wszystkim przedsigbiorstwom, zarowno tym duzym, jak i matym.
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4.1 Jednolity system opodatkowania os6b prawnych dla jednolitego rynku

System CCCTB znaczaco usprawni funkcjonowanie jednolitego rynku w wymiarze
podatkowym. Przedsigbiorstwa transgraniczne, ktore do tej pory musialy stosowaé si¢
do wielu réznorodnych przepiséw krajowych, aby oblicza¢ swoje dochody podlegajace
opodatkowaniu w UE, beda teraz dysponowaé jednolitym zbiorem przepisow. Dzigki
wprowadzeniu systemu pojedynczego punktu kontaktowego przedsigbiorstwa beda miaty
mozliwo$¢ skladania tylko jednej deklaracji podatkowej w odniesieniu do calej swojej
dziatalnosci prowadzonej w UE — ich sprawy podatkowe poprowadzi jedno panstwo
cztonkowskie 1 nie bgda juz musiaty kontaktowaé si¢ z wieloma réznymi organami
podatkowymi. Po wprowadzeniu konsolidacji podstawy opodatkowania straty poniesione
w jednym panstwie czlonkowskim beda mogty by¢ automatycznie potragcane od zyskow
osiggnietych w innym panstwie, co sprawi, ze przedsigbiorstwa transgraniczne beda
traktowane w taki sam sposéb jak podmioty dziatajace wylacznie na rynku krajowym.

W ponownie przestawianym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie CCCTB
Komisja przyjela rownie ambitne podejscie do konsolidacji, jak w pierwotnym wniosku.
Ze wzgledu na stopniowe, dwuetapowe wdrazanie CCCTB korzysci plynace z
konsolidacji zostang jednak opo6znione. Aby zrekompensowaé to przedsigbiorstwom,
Komisja zaproponowala im dostep do prostego i solidnego systemu kompensacji strat
transgranicznych w ramach wspdélnej podstawy opodatkowania, ktéry obowigzywatby
tymczasowo, do momentu uzgodnienia konsolidacji.

System CCCTB bedzie jasny, stabilny i zostanie zakotwiczony w prawie UE. System
ten zostanie uzgodniony jednomyslnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, co sprawi,
ze bedzie stabilny 1 nie bedzie podlegac czgstym zmianom. Dzigki tej stabilnos$ci systemu
przedsiebiorstwa bedg miaty bardzo duzg pewno$¢ prawa podatkowego. Kiedy zapragna
rozszerzy¢ swoja dzialalnos$¢ za graniceg, nie bedg juz musialy stosowac si¢ do szeregu
przepisow podatkowych obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
stara¢ si¢ zrozumie¢ rozne podejScia panstw czlonkowskich do opodatkowania
niektorych kategorii dochodow ani ponosi¢ wysokich kosztow administracyjnych i
prawnych w zwiazku ze skomplikowanym ustalaniem cen transferowych. Wprowadzenie
CCCTB zlikwiduje glowne przeszkody podatkowe, ktore przedsiebiorcy napotykaja
obecnie na jednolitym rynku.

System CCCTB oferuje znaczne korzy$ci zaréwno malym i §rednim (MSP), jak i
duzym przedsi¢biorstwom dzialajacym w UE. CCCTB bedzie obowigzkowy tylko dla
najwiekszych przedsigbiorstw. MSP oraz przedsigbiorstwa typu start-up beda jednak
mogly zdecydowa¢ o stosowaniu tego systemu, jesli beda chcialy korzysta¢ z
oferowanych przez niego uproszczen i oszczednosci. Szacuje sie, ze wydatki MSP na
koszty przestrzegania przepisOw stanowig obecnie rownowartos¢ ok. 30 % kwoty
ptaconych podatkéw, a w przypadku dziatalno$ci transgranicznej sa nawet wyzsze.
System CCCTB znaczaco ograniczy koszty przestrzegania przepisOw oraz wydatki
zwigzane z utworzeniem jednostki zaleznej w innym panstwie czlonkowskim. Te
oszczednosci, a takze ujednolicenic przepisOw 1 uproszczenie systemu deklaracji
podatkowych znacznie utatwia malym 1 mlodym przedsigbiorstwom rozwdj i
rozszerzanie dziatalno$ci na jednolitym rynku.

4.2 Ulepszone narzedzia zapobiegajace podwojnemu opodatkowaniu

Przedsiebiorstwva musza placi¢ sprawiedliwie przypadajace na nie podatki w
miejscu, w ktorym generuja zyski, ale nie powinny placi¢ wiecej, niz jest nalezne.
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Podwojne opodatkowanie stanowi jedng z najwigkszych przeszkdéd podatkowych na
jednolitym rynku.

Spory migdzy panstwami czlonkowskimi dotyczace tego, kto ma prawo opodatkowaé
okreslone zyski spotek, czesto prowadzg do wielokrotnego opodatkowania tych samych
dochodow. Wedlug najnowszych danych w UE obecnie toczy si¢ ok. 900 sporow
dotyczacych podwoéjnego opodatkowania, ktorych warto§¢ wynosi 10,5 mld euro.
Wiekszos$¢ panstw czltonkowskich podpisala pomiedzy soba dwustronne umowy
podatkowe w celu zapobiegania przypadkom podwdjnego opodatkowania. Istniejg
réwniez procedury rozstrzygania sporéw. Procedury te sa jednak dtugotrwate, kosztowne
I nie zawsze prowadzg do porozumienia. Cze$¢ problemoéw rozwigzuje wielostronna
konwencja arbitrazowa, ktdra zostata uzgodniona migdzy panstwami cztonkowskimi. Jej
zakres ogranicza si¢ jednak do sporéw dotyczacych cen transferowych, poza tym brak
jest mozliwosci uchylenia interpretacji przepisow.

W  przypadku spolek objetych systemem CCCTB problem podwdjnego
opodatkowania powinien zasadniczo znikna¢. Dzi¢ki jednolitemu zbiorowi przepisow
stuzgcemu do obliczania zyskow przedsigbiorstw i nowemu wzorowi, ktory zapewnia
jasny podziat praw do nakladania podatku, nie bedzie juz watpliwosci, jakie zyski
powinny by¢ opodatkowane w ktorej jurysdykcji. Mimo to mogg jednak wcigz pojawiaé
si¢ sporne przypadki, np. dotyczace uzgodnien dotyczacych cen transferowych pomig¢dzy
cztonkami grupy z UE i spoza UE czy przedsigbiorstw nieobjetych systemem CCCTB.
Na wypadek takich sporow potrzebny jest skuteczniej dziatajacy system rozstrzygania
sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania. Ponadto do czasu uzgodnienia
CCCTB taki skuteczny system bedzie réwniez potrzebny w szerszym zakresie do
rozstrzygania sporéow dotyczacych podwojnego opodatkowania.

Komisja przedstawila dzisiaj wniosek w sprawie dyrektywy majacej na celu
usprawnienie mechanizmow rozstrzygania sporéow dotyczacych podwdjnego
opodatkowania w UE, ktéry przyczyni si¢ do powstania sprawiedliwszego, pewnego
I stabilniejszego otoczenia podatkowego. Nowe przepisy umozliwig szybsze i bardziej
zdecydowane rozstrzyganie spraw dotyczacych podwojnego opodatkowania pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. W sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie nie mogg doj$¢ do
porozumienia w sprawie rozstrzygniecia sprawy, podatnik moze zwréci¢ sie¢ do sadu
krajowego o powotanie komisji rozjemczej, ktora wyda ostateczne, wigzace orzeczenie w
spornej sprawie, przestrzegajac okreslonych terminow. W ten sposdb ograniczona
zostanie niepewno$¢ dla zainteresowanych przedsigbiorstw. Mechanizmy rozstrzygania
sporow przewidziane w dzisiejszym wniosku beda mogly by¢ wykorzystywane réwniez
w  szerszym  zakresie. Wprowadzane ulepszenia mechanizméw  przyniosa
przedsigbiorstwom 1 organom podatkowym znaczne oszczedno$ci czasu, pienigedzy i
zasobow oraz zwigkszg pewnos¢ prawa podatkowego dla podmiotow gospodarczych
w UE.

5. PRZEJRZYSTY, SKUTECZNY I SPOJNY: BARDZIEJ SPRAWIEDLIWY,
POWSZECHNY SYSTEM OPODATKOWANIA

Sprawiedliwo$¢ obcigzen podatkowych stata si¢ centralnym wymogiem polityki w
zakresie opodatkowania os6b prawnych w Europie 1 na catym §wiecie. Przedsigbiorstwa
korzystajace z jednolitego rynku musza ptaci¢ podatki w miejscu, w ktorym sa
generowane ich zyski; wszystkie przedsigbiorstwa powinny by¢ takze traktowane
neutralnie pod wzgledem podatkowym. UE potrzebuje systemu opodatkowania osob

prawnych, ktoéry zapewnia skuteczng ochron¢ przed naduzyciami podatkowymi, rowne
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warunki dziatania dla przedsiebiorstw i sprawiedliwy dla wszystkich podatnikéw podziat
obcigzen.

5.1 Bardziej sprawiedliwy system opodatkowania os6b prawnych

CCCTB stanowi wzorzec sprawiedliwego systemu opodatkowania 0s6b prawnych.
System ten naprawi powazne stabosci obecnych ram podatkowych, ktére umozliwiaja
agresywne planowanie podatkowe. Zlikwiduje on rozbieznosci i1 luki pomigdzy
krajowymi systemami podatkowymi, z ktorych korzystaja podmioty unikajace ptacenia
podatkow, poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie beda oblicza¢ podlegajace
opodatkowaniu zyski przedsigbiorstw za pomoca tych samych przepisow.
Wyeliminowane zostang praktyki ustalania cen transferowych, ktore odpowiadajg za ok.
70 % wszystkich przypadkéw przerzucania zyskéw. Aby system CCCTB mogt jak
najskuteczniej przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania, bedzie on obowigzkowy dla
najwigkszych przedsiebiorstw dziatajacych w UE.

Usuni¢te zostana zachety dla panstw czlonkowskich do angazowania si¢ w
szkodliwa konkurencje podatkowa. Nie beda juz one musialy przeznacza¢ duzych
zasobOw na $ciganie ,,mobilnych” podstaw opodatkowania, poniewaz CCCTB zapewnia
taki podzial zyskow pomiedzy panstwa cztonkowskie, aby opodatkowanie lepiej
odzwierciedlalo miejsce prowadzenia faktycznej dzialalnosci gospodarczej. Pozwoli to
panstwom cztonkowskim skupi¢ si¢ ponownie na opodatkowaniu sprzyjajacym
wzrostowi, ktore zacheca do inwestycji i tworzenia miejsc pracy oraz przyczynia si¢ do
zaspokojenia szerszych potrzeb spoteczno-ekonomicznych.

CCCTB wprowadzi takze pelna przejrzystos¢ w zakresie systemow podatkowych
kazdego panstwa czlonkowskiego i stosowanych przez nie efektywnych stawek
podatkowych. Panstwa cztonkowskie majg suwerenne prawo do decydowania o
wysokosci wlasnych stawek podatkowych, a CCCTB nie narusza w zaden sposéb tego
prawa. Jego dzialanie polega na tym, ze gdy panstwo czlonkowskie ustanowilo juz
wysokos¢ swojej stawki podatkowej, system CCCTB zapewnia faktyczne stosowanie tej
stawki wobec wszystkich przedsigbiorstw. Niemozliwe bedzie juz stosowanie ukrytych
systemow preferencyjnych i szkodliwych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego. Te zmiany powinny zwigkszy¢ zaufanie obywateli do systemu
opodatkowania osob prawnych i1 zapewni¢ rowniejsze warunki dziatania dla wszystkich
przedsiebiorstw na jednolitym rynku.

5.2 Dodatkowe Srodki zapobiegajace naduzyciom

CCCTB zawiera przepisy zapobiegajace naduzyciom majace chroni¢ panstwa
czlonkowskie przed erozja bazy podatkowej i przenoszeniem zyskow, zarowno w
obrebie UE, jak i w stosunku do panstw trzecich. Przepisy te zwicksza skuteczno$¢
CCCTB jako instrumentu zapobiegajacego unikaniu opodatkowania. Srodki
zapobiegajace naduzyciom przewidziane w CCCTB odpowiadaja $srodkom okre§lonym
w dyrektywie w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (ATAD),
zatwierdzonej przez panstwa czlonkowskie w lipcu 2016 r. Zbieznos$¢ $rodkow
przewidzianych w tych dwoch aktach prawnych zapewni, aby wszystkie
przedsiebiorstwa podlegaly tym samym przepisom zapobiegajacym naduzyciom,
niezaleznie od tego, czy sa objete systemem CCCTB, czy tez nie.

Komisja przedstawila dzisiaj jeszcze jedem wniosek, ktéory ma na celu

zneutralizowanie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych w relacjach z

panstwami trzecimi, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ unijne przepisy zapobiegajace
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naduzyciom 1 chroni¢ bazy podatkowe w UE przed ryzykiem zewne¢trznym. ATAD
rozwigzuje juz problem rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych istniejacych w
obrebie UE, ktore odpowiadaja za wigkszo$¢ przypadkow erozji bazy podatkowej i
przenoszenia zyskow. Te rozbieznosci w kwalifikacji nie ograniczaja si¢ jednak tylko do
jednolitego rynku. Potrzebne jest zatem rozwigzanie pozwalajace zapobiega¢ ryzyku
zewnetrznemu. Podczas uzgadniania ATAD panstwa czlonkowskie zwrécity sie do
Komisji o przedstawienie dodatkowego wniosku, aby zapewni¢ skuteczne usunigcie tej
luki. Komisja zaproponowata w zwigzku z tym nowe $rodki ukierunkowane na wiele
réznych typoéw rozbieznosci — w tym rozbieznosci w kwalifikacji stalych zaktadow
hybrydowych, importowane rozbiezno$ci, przeniesienia hybrydowe 1 rozbieznosci w
kwalifikacji zwigzane z podwdjna rezydencja — istniejacych zarowno w obrebie UE, jak i
w relacjach do panstw trzecich. Podobnie jak $rodki przewidziane w ATAD, przepisy
zawarte w tym nowym wniosku sa zgodne z podejsciem OECD dotyczacym BEPS.

6. STABILNY, WSPIERAJACY, NEUTRALNY: NOWOCZESNY SYSTEM
PODATKOWY DLA ZDROWEJ GOSPODARKI

UE potrzebuje systemu opodatkowania oséb prawnych, ktory bedzie skonstruowany w
taki sposob, aby wspieral bardziej konkurencyjng, innowacyjng i stabilng gospodarczo
UE. Wzrost gospodarczy i inwestycje potrzebuja otoczenia podatkowego, ktore sprzyja
przedsigbiorczosci, zacheca do efektywnego finansowania 1 nagradza dziatalno$¢
stymulujaca wzrost gospodarczy, taka jak badania naukowe i innowacje. System CCCTB
sprawi, ze UE stanie si¢ bardzo atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw, oferujagcym
przedsigbiorstwom stabilne i przewidywalne ramy prawne, rowne warunki prowadzenia
dziatalnosci, nizsze koszty i mniejsze obcigzenia administracyjne. Komisja uzupeita
ponadto wniosek w sprawie CCCTB o nowe przepisy, ktore sg specjalnie ukierunkowane
na dziatalno$¢ stymulujaca wzrost.

6.1 Lepsze zachety do innowacji

CCCTB bedzie wspiera¢ badania i rozwaj, ktore sa glownymi sitami napedowymi
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. W dziedzinie inwestycji w badania i
innowacje Unia Europejska pozostaje obecnie w tyle za innymi rozwinigtymi
gospodarkami. Pomimo faktu, ze niemal wszystkie panstwa czlonkowskie stosuja srodki
podatkowe zachecajace do badan 1 rozwoju, nie wszystkie z tych srodkow sa skuteczne, a
niektore sg wrecz wykorzystywane przez duze firmy w celu unikania opodatkowania.
Niejednorodnos¢ krajowych zachet dodatkowo komplikuje otoczenie podatkowe dla
przedsiebiorstw inwestujagcych w badania i rozwo;.

CCCTB bedzie oferowac¢ ogolnounijne odliczenie podatkowe dla przedsiebiorstw
inwestujacych w realng dzialalno$¢ badawcza. Skala tego odliczenia bedzie jeszcze
wieksza w przypadku przedsigbiorstw typu start-up, ze wzgledu na wazng rolg, jaka
odgrywaja one w tworzeniu miejsc pracy, promowaniu zdrowej konkurencji i tworzeniu
efektywniejszych modeli biznesowych. Zacheta podatkowa do badan i rozwoju bedzie
duza pomoca dla przedsigbiorstw dysponujacych niewielkim budzetem, umozliwiajac im
rozwdj; bedzie takze mobilizowa¢ do zaktadania matych, innowacyjnych przedsigbiorstw
1 rozszerzania ich dzialalnosci. Koncepcja tej zachety podatkowej opiera si¢ na modelu
najlepszych praktyk, aby zapobiec jej wykorzystywaniu do unikania podatkow.



6.2 Srodowisko podatkowe zachecajace do inwestycji

CCCTB usunie réwniez zaklocenia w obecnych systemach podatkowych, ktore
moga zdestabilizowa¢ gospodarke. Wigkszo$¢ systemow opodatkowania o0sob
prawnych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich traktuje w sposob preferencyjny
finansowanie dluzne, umozliwiajac odliczanie od podatku splat odsetek. Podobne
odliczenia nie sg natomiast udzielane w przypadku finansowania kapitatem wtasnym.
Takie preferencyjne traktowanie zachgca przedsiebiorstwa do wigkszego zadhuzania sig,
co sprawia, ze ich sytuacja finansowa jest mniej stabilna, a cata gospodarka staje si¢
podatna na kryzysy. Utrudnia to europejskim przedsigbiorstwom budowanie silniejszej
bazy kapitatlowej. Struktura rynku finansowego jest nastawiona w wiekszym stopniu na
instrumenty dluzne, co moze utrudnia¢ skuteczne pozyskiwanie finansowania na rynkach
kapitatowych. Jest to sprzeczne z podstawowymi celami unii rynkéw kapitatowych 1
wymogami dotyczacymi funduszy wlasnych obowiazujacymi w ramach unii bankowe;.

CCCTB zlikwiduje to zaklocenie systemow podatkowych polegajace na
preferencyjnym traktowaniu finansowania dluznego, oferujac ulge z tytulu wzrostu
i inwestycji (,AGI”). Za sprawa tej ulgi finansowanie kapitalem wlasnym bedzie
korzysta¢ z ulg podatkowych na poziomie zblizonym do finansowania dtuznego, co
przelozy si¢ na bardziej neutralne i sprzyjajace inwestycjom otoczenie podatkowe.
Korzysci z AGI beda odnosi¢ przedsiebiorstwa, ktdére wzmacniajg swoje struktury
finansowe i pozyskuja finansowanie na rynkach kapitatowych'. Nowa ulga bedzie
szczeg6lnie korzystna dla MSP, ktore czesto maja trudnosci z uzyskaniem kredytow i
pozyczek. W $wietle pozytywnego wplywu, jaki AGI bedzie miata zar6wno na
przedsigbiorstwa, jak 1 na szerszg gospodarke, Komisja zacheca panstwa cztonkowskie,
aby rozwazyly stosowanie tej ulgi takze w przypadku podmiotéw nieobjetych systemem
CCCTB.

7. WNIOSEK

Komisja proponuje kompleksowa odpowiedz na obecne i nowe wyzwania pojawiajace
si¢ w obszarze opodatkowania oséb prawnych oraz nowe, pozytywne podejscie do
opodatkowania przedsigbiorstw w przysztosci. System CCCTB znaczaco ulepszy ramy
opodatkowania oséb prawnych w UE — stang si¢ one prostsze, sprawiedliwsze i beda
oferowa¢ wigksza pewnos¢ prawa podatkowego. System ten zapewni, aby
opodatkowanie 0s6b prawnych bylo dostosowane do realiow nowoczesnej gospodarki i
przyczyniato si¢ do budowy silniejszego i1 bardziej konkurencyjnego jednolitego rynku.
Whniosek w sprawie mechanizmow rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania i wniosek majacy na celu zneutralizowanie rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych w relacjach z panstwami trzecimi — rowniez przedstawione dzisiaj
przez Komisj¢ — wniosg dodatkowy wktad w ustanowienie w UE sprawiedliwszego i
skuteczniejszego systemu opodatkowania 0séb prawnych. Komisja wzywa zatem
panstwa cztonkowskie do szybkiego osiggnigcia porozumienia w sprawie wszystkich
przedstawionych dzisiaj wnioskdéw, tak aby przedsigbiorstwa, organy podatkowe,

0 Zwazywszy na wysokie ryzyko zwiazane z finansowaniem kapitatem whasnym w poréwnaniu z

finansowaniem dtuznym, przy obliczaniu kwoty odliczenia do dochodu podlegajacego opodatkowaniu
dodawana bedzie premia za ryzyko. Biorgc pod uwagg fakt, ze podwyzszenia kapitalu wtasnego moga
sigga¢ 10 lat wstecz, dochdd referencyjny jest ustalony na poziomie dochodu z 10-letniej obligacji
skarbowej strefy euro.
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obywatele 1 gospodarka europejska mogli zacza¢ w pelni korzystaé z tego
sprawiedliwego, konkurencyjnego i stabilnego otoczenia podatkowego.
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