PL

Kk

* %%
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 13.10.2016 .
COM(2016) 657 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Realizacja strategii wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan naukowych i
innowacji

{SWD(2016) 329 final}

PL



1. KONTEKST

Celem opublikowanej w 2012 r. strategii Unii Europejskiej w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz badah naukowych i innowacji' jest wspieranie dazenia UE do
doskonatosci na polu badan i innowacji, zwigkszenie jej atrakcyjnosci i potencjatu
gospodarczo-przemystowego, rozwigzywanie globalnych problemoéw spotecznych oraz
wspieranie realizacji europejskiej polityki zewnetrznej. Strategia stanowi nieodtaczny element
priorytetowego obszaru europejskiej polityki badan naukowych i1 innowacji, jakim jest
,,otwarto$¢ na Swiat”.

Cele te realizowane sg na rdzne sposoby, w zalezno$ci od zaangazowanego we wspolprace
partnera zagranicznego na poziomie krajowym lub regionalnym. W przypadku krajow z
obszaru EOG i EFTA oraz krajoéw objetych procesem rozszerzenia nacisk kladzie si¢ na
wspieranie integracji z europejska przestrzenig badawcza (EPB). Celem wspotpracy z krajami
objetymi europejska polityka sgsiedztwa jest rozwdj wspdlnej przestrzeni wiedzy 1 innowacji,
umozliwiajacej wspotprace w zakresie badan 1 innowacji, mobilno$¢ pracownikow
naukowych oraz budowanie potencjatu. Dazeniem w odniesieniu do panstw
uprzemystowionych oraz gospodarek wschodzacych jest zwigkszanie konkurencyjnosci,
wspollne rozwigzywanie globalnych problemdéw oraz wyrazniej zaznaczona obecno$¢ w
migdzynarodowych tancuchach wartosci. Dla krajéw rozwijajacych si¢ najwazniejsze jest
promowanie ich zrownowazonego rozwoju oraz rozwigzywanie globalnych wyzwan
spotecznych. Obszary wspotpracy okresla si¢ w kazdym przypadku z uwzglednieniem
potencjalu w zakresie badan i innowacji, mozliwosci dostgpu do rynku, wktadu w osiaganie
celéw wyznaczanych na poziomie miedzynarodowym oraz istniejgcych warunkéw ramowych
badan i innowacji.

Strategia realizowana jest na sze$ciu zasadniczych ptaszczyznach: (i) otwarcie projektu
przewodniego Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych i innowacji, tj. programu
,Horyzont 20207, dla badaczy i innowatorow z catego §wiata oraz wspieranie poszczegdlnych
dzialan w obszarach priorytetowych dla wspdlpracy z migdzynarodowymi partnerami na
poziomie Kkrajowym i regionalnym; (ii) poprawa warunkéw ramowych, ktére ksztattuja
wspotprace miedzynarodowa; (iii) odgrywanie wiodacej roli na forach wielostronnych oraz
wspoOtpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi; (iv) zaciesnienie partnerstwa z panstwami
czlonkowskimi; (v) wzmocnienie efektu synergii z politykami zewngtrznymi Unii
Europejskiej; oraz (vi) szersza komunikacja 1 doktadniejsze monitorowanie.

Niniejszy dokument to juz drugie dwuletnie sprawozdanie na temat wdrazania strategii, a jego
struktura odzwierciedla zalozenia strategii. Wnioski z pierwszego sprawozdania2 byty
nastepujace: wspotpraca migdzynarodowa musi by¢ wyrazniej zaznaczona w programowaniu
strategicznym w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020” oraz w opracowywaniu programow
prac; nalezy kontynuowac¢ prace nad usuwaniem przeszkod utrudniajacych wspotprace; aby
skuteczniej rozwigzywac globalne wyzwania, potrzebne jest globalne podejscie; nalezy
konsekwentnie skupi¢ si¢ na wzmacnianiu efektu synergii z panstwami cztonkowskimi oraz z
politykami zewnetrznymi UE; nalezy udoskonali¢ strategi¢ komunikacyjng; monitorowanie
skuteczno$ci strategii powinno opiera¢ si¢ na wskaznikach ilo§ciowych. W niniejszym
sprawozdaniu opisano dziatania podjete w odpowiedzi na te wnioski w postaci konkretnych
rezultatow, takich jak nowy mechanizm wspotfinansowania uruchomiony przez UE i Chiny w

1 COM(2012) 497.
2 COM(2014) 567.



celu wspierania projektoéw w zakresie badan i innowacji w strategicznych obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

2. PRIORYTETY WSPOLPRACY

W ciaggu ostatnich dwoch lat w planowaniu strategicznym na poziomie rzagdow krajowych
oraz spotek dostrzec mozna byto nowy zwrot w kierunku globalnej wspotpracy w zakresie
badan naukowych i innowacji. Jednym z zasadniczych priorytetéw Komisji Europejskiej jest
wzmocnienie pozycji UE w wymiarze globalnym, a nieodigcznym atrybutem europejskiej
polityki w dziedzinie nauki, badan i innowacji ma by¢ otwarto$¢ na $wiat. Komisja chce
wykorzysta¢ mocne strony Unii Europejskiej w zakresie nauki 1 technologii, by dac jej
wiodacy glos w debatach toczonych w wymiarze globalnym, a takze by angazowaé si¢ w
dyplomacj¢ naukows i zwigkszy¢ globalng site oddziatywania Unii na tym polu. Istotg tego
procesu jest postugiwanie si¢ uniwersalnym jezykiem nauki, aby utrzymywac otwarte kanaty
komunikacyjne oraz dba¢, by UE nadgzala za tempem globalizacji dzigki zaciesnianiu
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i1 innowacji, umozliwiajac tym
samym rozwigzywanie globalnych wyzwan.

Wyzwania w obszarach takich jak: zdrowie, zywnos¢, energia, woda, zmiany klimatyczne
oraz gospodarka o obiegu zamknietym majg zasigg globalny, a Komisja odgrywa wiodaca
role w szeregu wielostronnych partnerstw badawczo-innowacyjnych, ktérych celem jest jak
najskuteczniejsze rozwigzywanie takich problemow. Komisja zdecydowanie zacheca do
podejmowania wspolpracy mig¢dzynarodowej, ktora przyczynia si¢ do tworzenia nowej
wiedzy, poprawia jako$¢ badan naukowych oraz podnosi konkurencyjno$¢ systemow
badawczo-innowacyjnych® Internacjonalizacja przeklada sie przy tym na wicksza
produktywnos¢ inwestycji badawczo-rozwojowych, jako ze zaangazowane przedsigbiorstwa
majg na miedzynarodowych rynkach dostep do szerszych zasobow wiedzy, moga stanowié
cze$¢ nowych lancuchow wartosci oraz czerpa¢ wigksze korzysci z dostgpu do rozwijajacych
si¢ rynkow poza UE.

Doswiadczenie zdobyte przy wdrazaniu polityk koniecznych do budowy europejskiej
przestrzeni badawczej wykorzystuje si¢ do ksztaltowania dialogu i utrzymywania kontaktéw
na szczeblu miedzynarodowym. Komisja moze takze dzigki niemu budowa¢ koncepcje
»globalnej przestrzeni badawczej”, umozliwiajacej naukowcom i1 innowatorom niezakidcong
wspotprace ponad granicami i gwarantujacej jak najswobodniejszy przeptyw pracownikow
naukowych, wiedzy oraz technologii.

Komisja nieprzerwanie prowadzi regularny dialog na temat wspotpracy w dziedzinie nauki i
technologii ze swoimi gtdwnymi partnerami mi¢dzynarodowymi, a takze dialog polityczny na
wysokim szczeblu z wazniejszymi regionami §wiata. Rozmowy te wnosza nieoceniony wktad
W systematyczne odkrywanie mozliwosci wspdlpracy, ktore — w polaczeniu ze
zréznicowaniem poszczegdlnych krajow/regiondw — sprzyjaja skutecznemu ustalaniu
priorytetow. Priorytety te znajduja zwo6j wyraz w aktualizacjach wieloletnich planow
dzialania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej z dwunastoma krajami i sze$cioma
regionami, jak to przedstawiono w zatagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji4.

® Komisja Europejska: Science, Research and Innovation Performance of the EU 2016.
* Bardziej szczegotowe plany dziatania mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/research/iscp
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3.  WZMACNIANIE WYMIARU MIEDZYNARODOWEGO PROGRAMU
,HORYZONT 2020”

Aktualizacja planéw dziatania w zakresie wspotpracy migdzynarodowej przebiega w sposob
zsynchronizowany z cyklem programowania strategicznego w ramach programu ,,Horyzont
2020”. W programach prac w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020” wyraznie podkresla si¢ w
zwigzku z tym znaczenie tworzenia konsorcjow miedzynarodowych. Zwickszyta sie tez liczba
tematow uznanych za szczegolnie istotne z punktu widzenia wspotpracy miedzynarodowe;j: z
12 % tematow w sibdmym programie ramowym do ponad 27 % w programach prac na lata
2014-2017.

Wspolpraca migdzynarodowa jest w wiekszosci realizowana poprzez udzial w projektach
wdrazanych w programie ,,Horyzont 20207, ale takze poprzez wspdlne zaproszenia do
sktadania wnioskow> oraz wspolne projekty finansowane przez partneréw migdzynarodowych
w celu wymiany wiedzy 1 wykorzystania efektu synergii. Co wigcej, wiele tematow
poruszanych w programach prac to zagadnienia sprzyjajace wdrazaniu wielostronnych
inicjatyw programowych, tworzonych z mysla o rozwigzywaniu wyzwan spotecznych przy
zaangazowaniu Komisji Europejskiej oraz krajowych lub regionalnych agencji finansujacych.

Pomimo wigkszej liczby tematéw podejmowanych w ramach wspotpracy migedzynarodowe;,
wyniki osiagni¢te podczas dwoch pierwszych lat wdrazania programu ,.Horyzont 20207
pokazuja, ze udzial podmiotéw zaangazowanych z niestowarzyszonych krajéw partnerskich
w umowach o udzielenie dotacji obejmujacych dziatania oparte na wspolpracy spadt z 4,9 %
w siddmym programie ramowym do niewiele ponad 2,4 % w ramach inicjatywy ,,Horyzont
2020°, Tylko w 11,7 % uméw o udzielenie dotacji w programie ,,Horyzont 20207
zaangazowany jest co najmniej jeden partner spoza panstw czlonkowskich UE oraz panstw
stowarzyszonych w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”. W siédmym programie ramowym
bylto to 20,5 %. Wktad UE w podmioty spoza panstw cztonkowskich i stowarzyszonych spadt
z 2,0 % budzetu w siodmym programie ramowym do 0,7 % w programie ,,Horyzont 2020
Takze catkowita warto$¢ inwestycji podmiotOw z niestowarzyszonych krajow partnerskich we
wspoOtprace w ramach programu ,,Horyzont 2020 zmniejszyta si¢ z 60 milionéw euro do 29
miliondw euro rocznie.

Bardziej ograniczony wktad partnerow miedzynarodowych w umowy 0 udzielenie dotacji w
programie ,Horyzont 2020” w pordéwnaniu z siddmym programem ramowym mozna
czgSciowo tlumaczy¢ wspotwystgpieniem nastepujacych okolicznosci: zmiana zasad
finansowania w Brazylii, Rosji, Indiach, Chinach i Meksyku; ostatnie konflikty i zmiany w
sferze spoteczno-politycznej w krajach sgsiadujacych z UE; status Ukrainy jako panstwa
stowarzyszonego w programie ,,Horyzont 20207, ktérego nie miata w sid6dmym programie
ramowym. Kolejng istotng roznicag w porownaniu z siodmym programem ramowym jest fakt,
ze pomimo wickszej liczby tematéw poruszanych w ramach wspotpracy miedzynarodowej,
udzial partnera miedzynarodowego jest obowigzkowy w przypadku tylko niewielu z nich.
Coraz wigkszy nacisk ktadziony w programie na dziatania jak najblizsze rynku wymaga takze
zapewnienia odpowiedniej rownowagi pomig¢dzy zaangazowaniem we Wwspotprace
miedzynarodowa a ochrong interesow europejskich przedsiebiorcow.

® Dotychczas ogloszono dziesie¢ wspolnych zaproszen do sktadania wnioskéw oraz jedenascie konkursow
twinningowych.

® W tym wszystkie dziatania w programie ,,Horyzont 2020”, z wylaczeniem dziatan realizowanych w ramach
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie”, dostepu do finansowania ryzyka,
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, Wspdlnego Centrum Badawczego oraz tematdw, do ktdrych
wykorzystywany jest Instrument przeznaczony dla MSP.



W odniesieniu do mobilnosci poszczegdlnych badaczy nalezy zauwazyc¢, ze 2,6 % wszystkich
gléwnych badaczy Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN) przybylo do panstw
cztonkowskich UE lub panstw stowarzyszonych z niestowarzyszonych krajow partnerskich.
Wielu naukowcdéw na wczesnym etapie kariery zawodowej uzyskalo wsparcie agencji
finansujacych spoza panstw cztonkowskich UE / panstw stowarzyszonych, ktore umozliwito
im tymczasowa prace w zespotach badawczych prowadzonych przez beneficjentow grantow
ERBN. Bylo to mozliwe dzigki wprowadzeniu obecnie obowigzujacych porozumien
wykonawczych z siedmioma panstwami’.Dzigki stypendiom indywidualnym przyznawanym
w ramach dziatan ,Maria Sklodowska-Curie” (MSCA) niestowarzyszone kraje partnerskie
przyjety 280 naukowcow z panstw czlonkowskich UE / stowarzyszonych, a 521 naukowcow
z tych krajow zdobylo stypendia na pobyt w Europie. Liczba ta stanowi 20 % wszystkich
przyznanych stypendiow indywidualnych. Co wigcej, podmioty z niestowarzyszonych krajow
partnerskich wziety udzial w programie RISE (Wspotpraca miedzynarodowa 1
mi¢dzysektorowa poprzez wymiang kadr w obszarze badan naukowych i innowacji) 459 razy,
a w programie ITN (Innowacyjne sieci szkoleniowe) 209 razy, co odpowiada 29 %
wszystkich uczestnikéw programu RISE oraz 5 % wszystkich uczestnikow programu ITN.

Wspotpraca miedzynarodowa to wciaz istotny aspekt dziatah EWEA, realizowany w ramach
réznych form wspolpracy wielostronnej (np. OECD/NEA, IEA, MAEA, GIF) oraz na
podstawie dwustronnych umoéw o wspodtpracy zawieranych przez EWEA z krajami trzecimi.
Nowe podejscie do badan nad fuzja jadrowa sprzyja S$cislejszej integracji panstw
czlonkowskich UE / stowarzyszonych, ktéora ma zapewni¢ powodzenie projektu
obejmujacego miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

4. POPRAWA WARUNKQW RAMOWYCH, KTORE DECYDUJA O
ZAANGAZOWANIU WE WSPOLPRACE MIEDZYNARODOWA

Komisja Europejska w dalszym ciggu proaktywnie podchodzi do usuwania przeszkod
utrudniajacych ogolnoswiatowa wspdiprace badawczo-innowacyjna.

Priorytetem na tym polu jest zachegcanie i wspieranie krajow uprzemystowionych oraz
gospodarek wschodzacych w ustanawianiu mechanizmow finansowania udziatu w programie
,Horyzont 2020 naukowcoéw pochodzacych z tych krajow. Mechanizmy takie istniejg juz w
niektorych krajach, takich jak: Korea Poludniowa, Meksyk, Chiny, Rosja, Japonia, Australia,
Indie, niektdre regiony Brazylii, a takze w kanadyjskiej prowincji Quebec. Trwajg prace nad
poszerzeniem ich praktycznego zakresu.

W niektorych przypadkach w ramach prowadzonego dialogu poruszano takie kwestie jak
wzajemny dostep do programow finansowania badan naukowych i innowacji, wzajemny
dostgp do zasobow oraz wspétpraca w zakresie badan przednormalizacyjnych oraz
standaryzacji. W ramach Dialogu na temat wspoipracy w zakresie innowacji pomigdzy UE a
Chinami w czerwcu 2015 r. strony zobowigzaty si¢ na przyktad zapewni¢ sobie wzajemny
dostep do programéw finansowania dziatalno$ci badawczo-innowacyjnej w oparciu o zasady
uczestnictwa obejmujace rowne traktowanie, terminowe przekazywanie uczestnikom jasnych
informacji oraz regularng wymiang danych.

Komisja FEuropejska dokonuje takze przegladu przepisow imigracyjnych w celu
skuteczniejszego pozyskiwania talentow dla UE. Zalezy jej przede wszystkim na wspieraniu

" Stany Zjednoczone, Korea Potudniowa, Argentyna, Japonia, Chiny, RPA, Meksyk.



wysoko wykwalifikowanych przedsiebiorcow zainteresowanych zalozeniem dzialalnosci w
UE.

Podczas globalnych foréw wielostronnych dotyczacych rdznych obszaréw tematycznych
odniesiono si¢ ponadto do warunkéw ramowych, takich jak swobodny dost¢ep do danych
badawczych i infrastruktury w danym obszarze. W 2015 r. Belmont Forum, ktéremu
wspotprzewodniczy obecnie Komisja Europejska, przyjeto na przyktad zasadg, wedtug ktorej
dane pochodzace z badan na temat globalnych zmian srodowiskowych musza by¢ mozliwe do
znalezienia, dostgpne, zrozumiale, dobrze zarzadzane i nalezycie przechowywane. Taka
polityka otwarto$ci otwiera agencjom finansujacym zaangazowanym we wspotprace
migdzynarodowa droge do krzewienia doskonatosci i rzetelno$ci w nauce oraz tworzenia
innowacji.

Wieloletnie plany dzialania w ramach wspotpracy zawieraja bardziej szczegotowe informacje
na temat warunkow ramowych dla kazdego Kraju/regionu oraz obszardéw priorytetowych,
ktére nalezy udoskonali¢ w przysztosci.

5. PRZEWODZENIE INICJATYWOM WIELOSTRONNYM ORAZ WSPOLPRACA
Z ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI PRZY ROZWIAZYWANIU
GLOBALNYCH WYZWAN SPOLECZNYCH

Coraz wigksza skala oraz wzajemne powigzania pomi¢dzy obecnymi wyzwaniami
spotecznymi  wymagaja S$cislejszej niz dotad wspodlpracy interdyscyplinarnej i
migdzysektorowej, a takze wspolnego tworzenia programow stuzacych osigganiu celow w
zakresie badan naukowych i innowacji.

W badaniach naukowych i innowacjach zwigzanych ze zdrowiem waznym narz¢dziem
miedzynarodowej wspotpracy sa globalne, wielostronne inicjatywy. Organizacja Global
Research Collaboration for Infectious Disease Preparedness (Globalna wspoétpraca naukowa
na potrzeby gotowosci do walki z chorobami zakaznymi, GloPID-R) laczy agencje
finansujagce z catego $wiata w dazeniu do odpowiedniego reagowania na przypadki
wystepowania ognisk chorob zakaznych mogacych potencjalnie prowadzi¢ do pandemii. Po
pierwszych doniesieniach o pojawieniu si¢ wirusa Zika w listopadzie 2015 r. GloPID-R
zwrécita si¢ do swoich cztonkéw z prosba o wskazanie brakoéw w finansowaniu,
poszukiwanie efektu synergii oraz optymalizacj¢ inwestycji w badania tak, aby modc
zaspokoi¢ potrzeby spoleczenstwa w zakresie ochrony zdrowia. Rownocze$nie Komisja
Europejska wystosowala zaproszenia do sktadania wnioskow w celu ustanowienia sieci
badawczej] w regionie Ameryki Lacinskiej, ktéra ma umozliwiaé, koordynowaé oraz
realizowac pilne badania naukowe stuzace walce z wirusem Zika. Zamiarem Komisji byto
takze potozenie fundamentu pod stworzenie sieci badawczej szybkiego reagowania w
przypadku ewentualnych przyszitych powaznych zagrozen zwigzanych z chorobami
zakaznymi.

Pierwsze programy prac w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020” przetozyty si¢ na inwestycje
ze strony Komisji Europejskiej w wysokosci prawie 250 mln euro. Byt to wklad w projekty,
ktoére bezposrednio przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celéw szeregu réznych globalnych
programéw wspolpracy w zakresie ochrony zdrowia®. Szacuje si¢, ze ogélna warto$é
inwestycji w te projekty dokonanych w tym samym okresie ze Zrddet innych niz Komisja
Europejska wyniosta blisko 850 mIn euro, co przetozylo si¢ na znaczace w wymiarze

® IRDIRC, IHEC, IHMC, IKMC, ICGC, InTBIR, GACD, GloPID-R, GTBVP.



globalnym rezultaty. UE przeznacza takze do 683 mln euro na potrzeby drugiego programu
partnerstva pomiedzy Europa a krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie badan klinicznych
(EDCTP), w ramach ktoérego 14 panstw europejskich i 14 panstw afrykanskich wspiera oparte
na wspolpracy projekty badawcze, ktore przyspieszaja prace Kliniczne nad nowymi i
ulepszonymi terapiami HIV/AIDS, gruzlicy, malarii oraz niedostatecznie zbadanych choréb
zakaznych wystepujacych w Afryce Subsaharyjskie;.

Jezeli chodzi o badania naukowe 1 innowacje majace na celu walke ze zmianami
Klimatycznymi oraz ochrong S$rodowiska, pierwsze programy prac w ramach programu
»Horyzont 2020 obejmowaty zagadnienia majace przyczyni¢ si¢ do wypetnienia zobowigzan
poczynionych w ramach Belmont Forum oraz Grupy ds. Obserwacji Ziemi (Group on Earth
Observation — GEO), a takze wnies¢ wktad w prace Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC). Takie miedzynarodowe dzialania wspierane sg czgsto ze srodkow inicjatywy
»Horyzont 2020 poprzez system ERA-NET. Calkowity budzet w ramach programu
,Horyzont 2020 przeznaczony ha projekty o tej tematyce to prawie 200 min euro, przy czym
szacuje si¢, ze catkowita warto$¢ inwestycji wszystkich partnerow wyniesie w tym samym
okresie trzykrotnie, a nawet czterokrotnie wigcej. Sa one nieodzowne do wypracowania
skutecznej odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalnymi zmianami klimatycznymi oraz
umozliwig zestawienie wynikOw obserwacji Ziemi z catego $wiata w réznych obszarach,
takich jak odpornos$¢ na kleski zywiotowe oraz zrownowazony rozwdj miejski.

W dziedzinie biogospodarki nacisk kladzie si¢ na wspotprace miedzynarodows na rzecz
zrbwnowazonego bezpieczenstwa zywno$ciowego. Obejmuje ona inicjatywy, w ktore
zaangazowane sg Chiny, kraje Azji Wschodniej oraz Afryki, a takze tzw. ,,niebieski” wzrost,
wpisujacy si¢ w realizacj¢ zatozen Transatlantyckiego Stowarzyszenia Badan Oceanow
(Atlantic Ocean Research Alliance) oraz inicjatywy BLUEMED, skupiajacej si¢ na badaniach
morskich i innowacjach dla basenu Morza Srodziemnego. Przy wspotudziale globalnych
partnerow w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji organizowane jest takze
Migdzynarodowe Forum Biogospodarki (International Bioeconomy Forum). Na potrzeby tych
inicjatyw opracowano dotad liczne programy prac w ramach programu ,,Horyzont 20207,
ktorych warto$¢ przekracza 180 min euro. Mozna juz dostrzec pierwsze rezultaty tych
inwestycji. Opracowano na przyklad nowe mapy elementéw dna morskiego istotnych przy
wyznaczaniu preferowanych lowisk, obszarow wymagajacych szczego6lnej ochrony oraz
bezpiecznych szlakow zeglownych na potrzeby transportu morskiego.

Migdzynarodowa grupa urzednikow wyzszego szczebla ds. globalnej infrastruktury
badawczej (Group of Senior Officials on Global Research Infrastructures) wskazata dalsze
obszary potencjalnej wspotpracy oraz zapoczatkowata szereg studiow przypadkow, ktdrych
celem jest wskazanie najlepszych praktyk w dziedzinie roznych proceséw internacjonalizacji
infrastruktury badawczej. Grupa dazy do identyfikacji przestrzeni wspolnych dajacych
podstawe do opracowania miedzynarodowych polityk dotyczacych dostepu do infrastruktury
badawczej, zarzadzania danymi oraz potencjatu innowacyjnego infrastruktur badawczych.

Wyniki badan naukowych i innowacji na poziomie UE przyczynity si¢ do opracowania i
podjecia licznych zobowigzan miedzynarodowych, takich jak Ramowa konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencja o réznorodnos$ci biologicznej, program
dziatah na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, ramy z Sendai dotyczace
ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych, konferencja Habitat III na temat zrownowazonego
rozwoju obszarow miejskich, szereg porozumien S$rodowiskowych oraz liczne rezolucje
WHO. Ponad tysiagc publikacji powstatych dzigki wsparciu z sibdmego programu ramowego
wykorzystano do opracowania pigtego sprawozdania oceniajacego IPCC. To z kolei
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dostarczyto dowodow, ktore legly u podstaw negocjacji podczas konferencji ONZ w sprawie
zmian klimatycznych w Paryzu w 2015 r. Wypehianiu tych zobowigzan stuza systemy i
ustugi, takie jak Centrum Wiedzy o Zarzadzaniu Ryzykiem Zwigzanym z Kleskami i
Katastrofami (Knowledge Centre for Disaster Risk Management) oraz ustuga zarzadzania
kryzysowego programu ,,Copernicus” (Copernicus Emergency Management Service),
udostepnione przez Komisj¢ Europejska.

Komisja aktywnie dziata na forum réznych organizacji mi¢edzynarodowych zajmujacych sie
polityka w zakresie badan naukowych i innowacji, w tym w szczegolnosci roznych organdéw
OECD oraz na szczytach G7/G20. W pazdzierniku 2015 r. oraz w maju 2016 r. Komisja
uczestniczyta na przyktad w spotkaniach ministrow nauki z krajow G7, ktoérzy zgodzili si¢ na
zacie$nienie wspolpracy naukowej w dziedzinach: zdrowia na $wiecie, przysztosci morz i
oceanow, infrastruktury naukowej, innowacji sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu, plci
spoleczno-kulturowej oraz nauki otwartej, a takze podjeli wspoiprace w zakresie czystych
zrodet energii w konteks$cie inicjatywy ,,Mission Innovation”.

W pracach wielu z tych migdzynarodowych grup bierze udzial coraz wigksza liczba
uczestnikdw, co ma nieocenione znaczenie dla ich powodzenia. Grupa GloPID-R ma na
przyktad juz 23 cztonkéw z 16 krajow, a w pracach Belmont Forum bierze udzial 21 agencji
finansujacych oraz cztery fora migdzynarodowe.

6. ZACIESNIANIE PARTNERSTWA Z PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Waznym elementem strategii jest poglebianie i wzmacnianie partnerstwa pomiedzy Komisja
Europejska a panstwami cztonkowskimi.

Wspolpraca z panstwami cztonkowskimi realizowana jest na roznych forach. Czesto zdarza
si¢, ze w globalnych inicjatywach wielostronnych bierze udziat zarowno Komisja, jak i kilka
panstw cztonkowskich indywidualnie. Kolejnym przyktadem wspoélpracy jest angazowanie
si¢ Unii Europejskiej we wspolne programy i1 zaproszenia do sktadania wnioskoéw z dziedziny
badan naukowych 1 innowacji w panstwach cztonkowskich, np. poprzez inicjatywy
podejmowane na podstawie art. 185 TFUE. Dobrym przykladem zaciesniania wspolpracy
pomiedzy Unig Europejska a panstwami czlonkowskimi na podstawie art. 185 TFUE jest
partnerstwo w dziedzinie badan i innowacji w regionie Morza Srédziemnego (Partnership for
R&I in the Mediterranean Area — PRIMA), ktorego przedmiotem sg innowacyjne rozwigzania
problemow zwigzanych z dostepem do zywnosci i wody. Komisja Europejska zacheca takze
do jeszcze wigkszej internacjonalizacji dziatan w ramach inicjatyw w zakresie wspdlnego
planowania, w tym takze poprzez dzialania koordynacyjne i wspierajace. Aby wypracowac
spdjng europejska strategie wobec partneréw migdzynarodowych, Komisja oraz panstwa
cztonkowskie wspodlpracuja takze przy inicjatywach tematycznych, takich jak choéby
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych.

Jako organ doradczy, Strategiczne Forum ds. Migdzynarodowej Wspotpracy Naukowo-
Technicznej (SFIC) stale odgrywa aktywng rolg platformy wymiany informacji oraz
nawigzywania kontaktéw z zainteresowanymi podmiotami. Przyczynito si¢ ono przy tym do
zawarcia umow o wspOlpracy naukowo-technicznej oraz rzetelnie i terminowo doradza
Radzie oraz Komisji. Posiedzenia Wspdlnego Komitetu ds. Wspodlpracy Naukowo-
Technicznej oraz dialog polityczny na najwyzszym szczeblu z partnerami na poziomie
krajowym i regionalnym sprzyjaja ustrukturyzowanej koordynacji polityk Komisji i SFIC.
SFIC ma takze wkiad w aktualizacj¢ wieloletnich planéw dziatania, a grupy robocze ds.
poszczegolnych krajow (USA, Chin, Brazylii oraz Rosji) pomagaja ksztattowaé spojniejsza
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lini¢ wspotpracy z tymi krajami w zakresie badan naukowych i innowacji. Ponadto nowa
grupa robocza SFIC opracowuje przeglad instrumentdw oraz najlepszych praktyk wspotpracy
miedzynarodowej do wykorzystania przez panstwa cztonkowskie, panstwa stowarzyszone
oraz Komisje Europejska. Forum przyczynito si¢ takze do nadania priorytetowego znaczenia
wspotpracy miedzynarodowej w planie dziatania dla EPB. Wspotpraca taka ma polegaé na
opracowywaniu wspolnego strategicznego podej$cia oraz dziatan w oparciu o priorytety
krajowe panstw cztonkowskich®,

Wymiar zewnetrzny EPB stanowi paradygmat, na podstawie ktdrego Komisja Europejska
stopniowo ksztattuje wizje ,,globalnej przestrzeni badawczej”, ktorej priorytety uzaleznione sg
od konkretnych celéw Unii Europejskiej dla poszczegolnych regiondw lub krajow. ,,Wspdlna
przestrzen badawcza” UE-CELAC™ zostala na przyktad ogloszona wspdlnym celem podczas
szczytu obu regiondéw w czerwcu 2015 r. ZalozZeniem bylo w tym przypadku zwigkszenie
poziomu oraz intensywnos$ci wspotpracy. Inicjatywa ta ma trzy filary strategiczne:
zwigkszenie mobilnos$ci badaczy; ulatwianie dostgpu do infrastruktury badawczej; oraz
wspolne rozwigzywanie wyzwan, takich jak zmiany klimatyczne, zrownowazona urbanizacja,
zdrowie, biogospodarka oraz technologie informacyjne i komunikacyjne.

7. WZMOCNIENIE SYNERGII Z POLITYKAMI ZEWNETRZNYMI UNII
EUROPEJSKIEJ

Wewngtrzne i zewngetrzne aspekty wyzwan stojacych dzi$ przed UE sg wzajemnie polaczone,
a ich skala 1 powaga wymagaja szybkich decyzji politycznych oraz skoordynowanych reakcji
w wymiarze mi¢dzynarodowym. Strategiczne znaczenie wspotpracy migdzynarodowej w
dziedzinie badan naukowych 1 innowacji znajduje si¢ czesto w samym centrum
zainteresowania ogdlnego dialogu politycznego UE z jej gloéwnymi partnerami
miedzynarodowymi, co wyraznie wida¢ we wnioskach formutowanych podczas wielu
odbywajacych si¢ w ostatnim czasie szczytéw miedzynarodowych.

Wazng czescig strategii jest tez dyplomacja naukowa. Ma ona szczegdlng wartos¢ dodang na
terenach dotknigtych konfliktami lub kryzysem, gdzie wspdtpraca w dziedzinie nauki moze
pomdc nawigza¢ ni¢ porozumienia pomiedzy jednostkami i calymi narodami. Komisja
Europejska wspiera na przyktad projekt ,,Synchrotron-light for Experimental Science and
Applications” (Promieniowanie synchrotronowe do celow badan doswiadczalnych i
zastosowan — SESAME). W jego przypadku nauka sprzyja kulturze pokoju i wspolpracy na
szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie. Unia Europejska uzyskata status obserwatora w
projekcie SESAME w 2015 r. i wniosta do niego istotny wktad, w szczego6lnosci poprzez
dostarczenie nowoczesnego ukladu elektromagnesow na potrzeby glownego pierScienia
akumulacyjnego oraz poprzez wspieranie potencjalu szkoleniowego. Kolejnym przyktadem sg
prowadzone na wysokim szczeblu rozmowy dotyczace Wspdlnego kompleksowego planu
dziatania z Iranem. Otwieraja one pole do szerszej wspolpracy pomigedzy UE a Iranem, takze
w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji na takich polach jak: energia ze Zrodet
odnawialnych, zmiany klimatyczne czy biogospodarka.

Strategia ta jest rowniez wpisana w polityke sasiedztwa oraz rozszerzania Unii Europejskiej.
Przedmiotem wspoétpracy naukowo-innowacyjnej UE z krajami przedakcesyjnymi (Batkany
Zachodnie oraz Turcja) jest zachgcanie ich do przystgpienia do EPB, takze poprzez ich
stowarzyszenie z programem ,Horyzont 2020”. W nastgpstwie niedawnego zawarcia

® ERAC-SFIC 1354/16: ,,SFIC opinion on the Commission's ’Open to the World' agenda”
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porozumien z Ukraing, Tunezja, Gruzja oraz Armenig liczba panstw stowarzyszonych w
ramach programu ,,Horyzont 2020 wzro$nie do szesnastu.

Kolejnym wymiarem dyplomacji naukowej jest wykorzystywanie dowoddéw oraz porad
naukowych w celu przewidywania potrzeb, zapobiegania konfliktom oraz klgskom
zywiotowym, a takze w celu ksztattowania polityk zwigzanych z globalnymi wyzwaniami.
Wazny wktad w takie dziatania wnosza projekty wspierane przez UE. UE wnosi na przyktad
wiekszy niz inne organizacje wktad w badania w regionie Arktyki oraz odgrywa kluczowa
role we wszystkich obszarach priorytetowych zintegrowanej polityki UE wobec Arktyki''.
Komisja utworzyta mechanizm umozliwiajacy terminowe 1 niezalezne doradztwo naukowe
wysokiej jakosci, ktore przyczynia si¢ do realizacji najlepszej mozliwej polityki opartej na
dowodach.

Nowe ramy partnerstwa w dziedzinie migracji, majace umozliwi¢ Scislejsza wspolprace w
krajami spoza UE, s3 wyrazem wagi, jaka UE przywigzuje do intensyfikacji staran o
zaradzenie gldownym przyczynom nieuregulowanej migracji. Badania naukowe umozliwiaja
rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemoéw, sa wsparciem dla decydentow 1 pomagaja
spoteczenstwom przystosowaé si¢ do nowych tendencji w zakresie migracji. Pozwalaja one
lepiej zrozumie¢ zasadnicze przyczyny problemow, oceni¢ skuteczno$¢ dziatan oraz
opracowaé strategie, ktore przeloza si¢ na pelniejsza integracje. Inicjatywa PRIMA
przyczynilaby si¢ do rozwigzania probleméw lezacych u podstaw migracji z krajow
potozonych w potudniowej czesci basenu Morza Srodziemnego.

Unia Europejska dazy do petnego wdrozenia programu dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030. Obejmuje to finansowanie w ramach programu ,,Horyzont 20207,
ktére ma stanowi¢ co najmniej 60 % catego budzetu programu przeznaczonego na
zrobwnowazony rozwdj oraz 35 % budzetu przeznaczonego na przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym. Projekty objete programami prac na lata 2014-2015, dotyczacymi na przyktad
innowacji w zakresie zaopatrzenia w wode, sprzyjaja S$cislejszej wspolpracy
mi¢dzynarodowej z gospodarkami wschodzacymi, a w szczego6lnosci z Chinami i Indiami. W
krajach tych tworza one réwniez powigzania z inicjatywami takimi jak platforma wodna
Chiny-Europa oraz Inicjatywa ,,Czysta Ganga”. Wpisuja si¢ takze w partnerstwo wodne
Indie-UE, zainicjowane w 2016 r.

Komisja Europejska wspiera takze zréwnowazony i sprawiedliwy rozwoj, przeznaczajac
znaczne Srodki na zmniejszenie przepasci naukowej oraz wzmocnienie potencjatu naukowo-
technicznego krajow o s$rednich dochodach. Jest to dla regionalnych i migdzynarodowych
sieci badawczo-innowacyjnych impulsem do tworzenia synergii pomigdzy gtéwnymi
uczestnikami fancucha warto$ci innowacji w takich krajach oraz do zwigkszania ich
instytucjonalnego potencjalu w zakresie badan naukowych i innowacji. Warto zauwazy¢, ze
Europejski Fundusz Rozwoju wspoétfinansowat trzy kolejne programy koncentrujace si¢ na
potencjalne badawczym w regionie AKP*. Laczna warto$¢ tych inwestycji to 70 mln euro.
Unia Europejska ponownie zobowigzata si¢ zwigkszy¢ potencjat badawczy krajow AKP, a
takze z mys$la o innowacji poprawi¢ funkcjonowanie systeméw doskonalenia umiejetnosci w
tych krajach do 2020 r. Na ten cel przeznaczono orientacyjne 60 min euro. Réwnolegle, 17,5
mln euro zarezerwowano na granty badawcze dla Afryki, dzieki ktorym wspierane sg badania
naukowe 1 innowacje dotyczace tancucha wartosci zywnosci.

11 JOIN(2016)21.
12 panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku.
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W miarg jak procesy innowacyjne coraz czgsciej przebiegaja w ramach globalnych sieci,
takze polityki dotyczace handlu i inwestycji coraz cia$niej zazebiaja sie dzi§ z politykami w
zakresie innowacji i przemystu. Komisja wcigz dazy do otwierania nowych obszarow
konkurencyjnosci i innowacji poprzez umowy o wolnym handlu.

8. DOSKONALENIE STRATEGII KOMUNIKACYJNEJ

Waznym elementem powodzenia strategii jest zapewnienie globalnej $wiadomo$ci mocnych
stron UE w dziedzinie nauki i technologii, jej roli w migedzynarodowej wspotpracy badawczo-
innowacyjnej oraz otwarcia jej inicjatyw na wklad z zewnatrz.

Komisja kontynuuje kampani¢ komunikacyjng ,,Horyzont 2020 - Otwarto$¢ na swiat”, dbajac
o rozpoznawalno$§¢ programu na catlym S$wiecie. Poprawiono takze widoczno$¢ oraz
poszerzono informacje zawarte na portalu dla uczestnikbw oraz na stronie internetowej
dotyczacej wspolpracy miedzynarodowej, szczegdlnie poprzez zamieszczenie danych na
temat wsparcia dostepnego w poszczegdlnych krajach dla stron zaangazowanych w program
»Horyzont 2020”. Przedstawiono istniejace mechanizmy wspoHinansowania, obecne
priorytety wspolpracy oraz punkty kontaktowe.

Delegacje UE stuza promocji strategii UE w odpowiednich instytucjach rzadowych i
samorzadowych, a takze ws$rdd osob zaangazowanych w badania naukowe 1 innowacje w
krajach lub regionach partnerskich. Prezentuja one takze polityki i programy UE w tym
zakresie podczas roznorakich wydarzen oraz w mediach. Krajowe punkty kontaktowe na
potrzeby programu ,,Horyzont 20207, a takze inni propagatorzy informacji o UE w panstwach
stowarzyszonych oraz w innych krajach partnerskich udzielaja informacji i porad
naukowcom, pomagajac im w poszukiwaniu partnerow.

Dzigki szeregowi projektéw wspierajacych tworzenie polityk dwustronnych przy
zaangazowaniu krajow 1 regiondéw partnerskich kontynuowane sg dziatania zwigzane z
budowaniem $wiadomosci oraz szkoleniami, ustanawianiem partnerstw i organizowaniem
spotkan sprzyjajacych prowadzeniu dialogu politycznego oraz analizie i monitorowaniu
wspotpracy. Komisja Europejska uruchamia program, ktory bedzie wykorzystywat sieci
stworzone dzigki tym projektom do §wiadczenia ustug na potrzeby dalszego ksztaltowania
polityk, wyznaczania priorytetow oraz wdrazania strategii.

9. WNIOSKI

Cele strategii oraz potrzeba podj¢cia spdjnego dziatania majg dzi$ jeszcze wigksze znaczenie
niz cztery lata temu, kiedy strategia powstata. Cho¢ globalizacja badan naukowych i
innowacji nie jest nowym zjawiskiem, przybiera ona coraz wigksze rozmiary, szczegélnie
jezeli chodzi o badania prowadzone na zasadzie wspotpracy, miedzynarodowa produkcje
technologii, migdzynarodowa mobilno§¢ naukowcoOw oraz wymiang wiedzy. Strategicznym
priorytetem UE pozostaje otwarcie na $wiat, ktore jest nieodzowne do osiggnigcia
doskonatosci w zakresie nauki i technologii. Przektada si¢ takze na szybsze wprowadzanie
wynikow badan na rynek oraz tworzenie nowych mozliwosci biznesowych dla branz w
duzym stopniu uzaleznionych od badan i rozwoju. Odgrywa ono ogromng role w
rozwigzywaniu globalnych wyzwan spolecznych oraz moze da¢ UE wiodacy glos w
ogolnoswiatowych debatach i wydarzeniach.

Wskazniki ilo§ciowe brane pod uwage przy monitorowaniu wptywu strategii wskazuja na
wcigz wystepujace w niej niedoskonatosci, jezeli chodzi o wykorzystanie programu
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,Horyzont 2020” jako narzg¢dzia wspotpracy miedzynarodowej (w przypadku istotniejszych
tematow programéw prac; zwigkszania uczestnictwa w umowach o udzielenie dotacji;
wickszych inwestycjach ze strony partnerow miedzynarodowych; oraz wigkszej mobilno$ci
naukowcéw) i nie tylko (szczegdlInie poprzez wielostronne inicjatywy programowe)®.

Dialog dotyczacy polityk naukowo-technicznych, a takze plany dzialania w zakresie
wspotpracy beda w dalszym ciggu stanowity podstawe wyznaczania priorytetow w ramach
programu ,,Horyzont 2020, a wymiar migdzynarodowy programédw prac bedzie odpowiadat
politycznemu dazeniu do osiggnigcia takiej samej liczby dziatan z elementami wspolpracy
migdzynarodowej co w siddmym programie ramowym. Dodatkowe dziatania przetozg si¢ na
stworzenie programéw prac o odpowiedniej skali i1 zakresie, obejmujacych wspotprace
mi¢dzynarodowg oraz wzmacnianie wymiaru mi¢dzynarodowego dziatan innowacyjnych,
partnerstw publiczno-prywatnych oraz infrastruktury badawczej o znaczeniu globalnym.

Komisja bedzie w sposob proaktywny dazy¢ do tworzenia odpowiednich warunkow
ramowych dla wspotpracy mig¢dzynarodowej, kierujac si¢ wizja ,,globalnej przestrzeni
badawcze)”, ktora obejmie mechanizmy wspotfinansowania dla wigkszej liczby krajow 1
zagadnief, wzajemny dostgp oraz systemy wizowe ulatwiajace wspOlprace na polu badan i
innowacji.

Podejmowane beda takze dalsze kroki w celu zwigkszenia zaangazowania migdzynarodowego
oraz wzmocnienia roli UE w globalnych organizacjach wielostronnych. Wazne jest
zapewnienie wigkszych naktadow na opracowywanie innowacyjnych rozwigzan globalnych
wyzwan traktowanych przez UE w sposob priorytetowy.

Pozadana jest takze wicksza synergia z dziataniami panstw cztonkowskich, réwniez poprzez
ustrukturyzowang koordynacje polityk, otwieranie wspolnych programéw dla partnerow
migdzynarodowych, analize oraz wzajemne uczenie si¢. Wazng role w pogtebianiu
partnerstva pomigedzy Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi w dalszym ciagu
bedzie odgrywato SFIC.

Dyplomacja naukowa bedzie w szerszym stopniu wykorzystywana jako skuteczne narzedzie
polityki zewnetrznej UE, umozliwiajace nawigzywanie wspotpracy w czasach konfliktow,
pomagajace zapobiegac kryzysom i klgskom, a takze lepiej rozumie¢ ztozone problemy oraz
opracowywac¢ wspolne strategie dla dobra naszej planety. Bedzie ona takze wykorzystywana
do tworzenia wspolnych standardéw na rzecz lepszego dostepu do rynku i handlu.
Dyplomacja UE musi wykorzysta¢ wyjatkowa, jednoczacg site jezyka nauki.

Na zakonczenie warto nadmieni¢, ze w ciggu ostatnich dwoch lat poczyniono znaczne
postepy na drodze do osiaggnigcia celow strategii. Wcigz jeszcze pozostato jednak wiele do
zrobienia, aby mozna bylo w pelni wykorzysta¢ potencjat priorytetu unijnej polityki, jakim
jest ,,otwarto$¢ na §wiat”.

B3 Dla dziatan opartych na wspolpracy w programie ,,Horyzont 2020”: odsetek tematow programéw prac
nawigzujacych do co najmniej jednego kraju lub regionu trzeciego; udziat panstw trzecich i zapewniany przez
nie budzet; odsetek umoéw o udzielenie dotacji, w ktore zaangazowany jest co najmniej jeden uczestnik z kraju
trzeciego; budzet zainwestowany przez organizacje z krajow trzecich; budzet stanowigcy wkiad w
miedzynarodowe dziatania wielostronne i ich efekt mnoznikowy; a w przypadku ERBN oraz MSCA: odsetek
badaczy z krajow trzecich korzystajacych z grantow.
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