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STRESZCZENIE

Mtodziez jest przysztoscig Europy. Naszq misjq jest stworzenie warunkow zapewniajgcych jej optymalny rozwoj
oraz najlepsze mozliwosci aktywnego dziatania na rynku pracy oraz w spoleczenstwie. To miodziez ucierpiala
najbardziej w wyniku kryzysu i wedlug najnowszych wynikow badan Eurobarometru polowa miodziezy
europejskiej czuje si¢ wykluczona i zmarginalizowana, jezeli chodzi o uczestnictwo w Zyciu spolecznym i
ekonomicznym.

Jak powiedzial przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker w oredziu o stanie Unii z 2016 r.:
., Unia Europejska powinna nie tylko chroni¢ nasz europejski styl Zycia, ale rowniez wzmacnia¢ pozycje osob,
ktore wybierajq taki styl Zycia. Nie moge uznac i nigdy nie uznam za normalne tego, ze Europa jest i pozostaje
kontynentem bezrobocia miodziezy”. Potwierdzil rowniez swoje zobowigzanie, aby , kontynuowaé realizacje
programu gwarancji dla miodziezy w calej Europie, poprawiajqc kwalifikacje Europejczykow i docierajgc do
najbardziej potrzebujgcych mtodych ludzi i regionow”. Z bezrobociem mitodziezy nalezy w dalszym ciggu toczyé
bezkompromisowqg walke, jezeli chcemy w peini wykorzystac¢ potencjal i dynamizm Europejczykow, musimy
rowniez w petni zmobilizowac wszelkie instrumenty dostgpne na poziomie krajowym i unijnym. Taki jest rowniez
cel nowej inicjatywy na rzecz miodziezy ogloszonej w liscie intencyjunym z 2016 r., skierowanym do
przewodniczqcego Parlamentu Europejskiego oraz do przewodniczgcego Rady. W jej ramach kontynuuje sie i
wzmacnia istniejgce procesy, ktore si¢ juz sprawdzily, a takze opracowuje si¢ nowe instrumenty obejmujgce
kwestie, ktorym dotychczas nie poswiecano dostatecznej uwagi. Niniejsze sprawozdanie oraz przedstawione w nim
wnioski sq czesciq tej inicjatywy.

Od 2013 . Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie realizujg ambitng strategie na rzecz obnizenia poziomu
bezrobocia mlodziezy. W nastgpstwie wniosku Komisji panstwa cztonkowskie wspolnie utworzyly gwarancje dla
miodziezy w formie zalecenia Rady z kwietnia 2013 r., bedgcg politycznym zobowigzaniem, aby kazdej mlodej
osobie zaproponowac dobrej jakosci oferte pracy, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w
ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub od zakonczenia ksztatcenia formalnego.
Ustanowienie gwarancji dla miodziezy szto w parze z politycznymi wytycznymi i wsparciem finansowym na
poziomie unijnym, w szczegolnosci poprzez Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

W trzy lata od wprowadzenia w Zycie gwarancji dla mtodziezy liczba bezrobotnych mtodych ludzi w UE spadla o
1,4 min. Do 2015 r. w UE roczna stopa bezrobocia mlodziezy spadia srednio o 3,4 punktu procentowego do
20,3 %, a liczba miodych ludzi nieksztatcqgcych sie, niepracujgcych ani nieszkolgcych si¢ (mtodziez NEET) spadia
srednio o 1 punkt procentowy, do poziomu 12 %. Stopa bezrobocia miodziezy i odsetek mlodziezy NEET sq bardzo
nierowne w UE, niemniej jednak obydwie wartosci zmniejszyly sie w wiekszosci panstw cztonkowskich UE. W tym
samym okresie bezrobocie spadato szybciej w przypadku populacji ludzi mtodych niz osob dorostych. Dotyczy to
zarowno catej UE, jak i wielu panstw cztonkowskich. Wskazywatoby to, ze reformy strukturalne polityki rynku
pracy, edukacji i szkolen wspierane przez gwarancje dla mlodziezy przyczynily sie do poprawy sytuacji.

Gwarancja dla mlodziezy zaczeta przynosi¢ owoce na terenie UE. Od stycznia 2014 r. 14 min mlodych ludzi
wzieto udzial w programach gwarancji dla mlodziezy. Okoto dziewigciu miliondow mtodych ludzi przyjeto roznego
rodzaju oferty, z czego wigkszos¢ stanowily oferty pracy. Niemal dwie trzecie miodych osob, ktore zakonczyty
udzial w gwarancji dla miodziezy w 2015 r., otrzymalo oferte pracy, ksztalcenia, stazu Ilub przygotowania
zawodowego. Gwarancja dla miodziezy w znaczny sposob ulatwila przeprowadzenie reform strukturalnych i
innowacyjnych dziatan w ramach opracowywania strategii politycznych panstw czionkowskich. Gwarancje dla
miodziezy uzupetniajq rozne inicjatywy, takie jak Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci lub europejski
sojusz na rzecz przygotowania zawodowego. Niemniej jednak bezrobocie miodziezy utrzymuje si¢ na
niedopuszczalnie wysokim poziomie, w zwiqzku z czym przed panstwami cztonkowskimi wcigz pozostaje wiele
wyzwan. Niezbedne bedzie ciggle polityczne zaangazowanie w gwarancje dla miodziezy, a skuteCzne
wykorzystanie wynikow prac przeprowadzonych do tej pory wymagaé bedzie diugoterminowej i strukturalnej
reformy. Wigksza koordynacja wewnetrzna i rozwijanie zdolnosci zaangazowanych stronm, takich jak publiczne
stuzby zatrudnienia oraz organizatorzy ksztalcenia i szkolen, przyczyni si¢ do konsolidacji obiecujgcych




partnerstw i wplynie na zwigkszenie poziomu skutecznosci. O wiele wigcej pozostaje do zrobienia w celu
wprowadzenia grup, do ktorych najtrudniej dotrzeé, jak rowniez oséb znajdujgcych sie z dala od rynku pracy, na
Sciezke gwarancji dla mtodziezy.

Aby wesprzeé ten proces, zmobilizowano znaczng pomoc finansowqg UE. W latach 2014-2020 w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego zostanie bezposrednio zainwestowane co najmniej 6,3 mld euro —w dodatku
do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — w celu wsparcia integracji mtodych ludzi na rynku pracy w
ramach tego samego priorytetu inwestycyjnego.

Ponadto Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, dysponujgca poczgtkowo zasobami finansowymi W
wysokosci 6,4 mld euro, po raz pierwszy zapewnita bezposrednie i ukierunkowane wsparcie dla mtodziezy NEET
mieszkajgcej w regionach borykajgcych sie ze stopg bezrobocia mtodziezy wynoszgcg ponad 25 %. W 2015 r.
Komisja Europejska podjeta decyzje o przyspieszeniu realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
poprzez zwigkszenie platnosci zaliczkowych przeznaczonych dla panstw cztonkowskich o niemal 1 mld euro.
Opierajgc sie na wstepnych wynikach oraz na ocenie potrzeb do roku 2020, Komisja zaproponowata przediuzenie
finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych poprzez dodanie 1 mld euro z budzetu UE oraz takiej
samej kwoty z budzetu europejskich funduszy spotecznych kwalifikujgcych sie panstw cztonkowskich.

1. WPROWADZENIE

Mtodziez zajmuje jedng z najwazniejszych pozycji w programie politycznym Unii Europejskiej. Unijna polityka
na rzecz mtodziezy kladzie specjalny nacisk na zwigkszenie stopnia wigczenia spotecznego wszystkich mtodych
ludzi, ich wigkszy udzial w Zyciu demokratycznym i1 obywatelskim oraz na tatwiejsze wejScie w dorostose,
zwlaszcza w zycie zawodowe™.

W 2013 r.,, w samym S$rodku kryzysu, ktory drastycznie odbit si¢ na zatrudnieniu mtodziezy, panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do przyjecia kompleksowego podejscia, w ramach ktorego rozwiazanie problemu
bezrobocia mlodych ludzi stanowi cel o szczegolnej wadze i wysokim priorytecie.

W zwigzku z tym utworzono gwarancj¢ dla mtodziezy, ktéra ma na celu zapewnienie wszystkim mtodym ludziom
w wieku do 25 lat dobrej oferty pracy, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu
czterech miesiecy od uzyskania przez nich statusu osoby bezrobotnej lub od zakonczenia ksztalcenia formalnegoz.
Poprzez utatwienie przejécia od ksztatcenia do zatrudnienia oraz zainwestowanie w umiejetnosci przystosowania
zawodowego mlodych ludzi gwarancja dla miodziezy miala zapobiegaé utracie potencjalu wzrostu
gospodarczego powodowanej obnizaniem umiejetno$ci, utracie spojnosci spolecznej oraz odchodzeniu z
rynku pracy, co mogloby mie¢ negatywne konsekwencje dla gospodarki europejskiej, szczegolnie w okresie
gwaltownego starzenia si¢ spoleczenstwa.

Réwnoczesnie z przygotowaniem gwarancji dla mtodziezy Unia Europejska przyjeta kilka innych inicjatyw. W
2013 r. powolano europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego. Jego celem jest poprawa jakosci,
dostepnosci i atrakcyjnosci przygotowania zawodowego w Europie. W marcu 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ram jako$ci stazy. Europejski pakt na rzecz miodziezy z 2015 r. opiera si¢ na tych inicjatywach,
propagujac wysokiej jako$ci partnerstwa taczace sektor biznesu z sektorem edukacji.

W trzy lata od rozpoczgcia realizacji gwarancji dla mtodziezy liczba bezrobotnych mtodych ludzi w UE spadta o
1,4 mln osob, natomiast liczba mtodych osob nieksztatcacych sie, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mlodziez
NEET) ulegla znacznemu zmniejszeniu, chociaz w ré6znym zakresie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

! Komisja Europejska (2015), Sprawozdanie UE z 2015 r. na temat mtodziezy, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Na Rysunku 1 przedstawiono bardzo zrdéznicowane stopy bezrobocia miodziezy w UE na poczatku 2016 .
Szczegolng uwage zwrdcono na te panstwa czitonkowskie, w ktorych udato si¢ najbardziej obnizy¢ stope
bezrobocia mtodziezy od 2013 r. Wydajno$¢ mlodych ludzi na rynku pracy od 2013 r. przewyzsza wydajnos¢
pozostatych grup wiekowych. Mimo ze nalezatoby wzia¢ pod uwage inne czynniki, takie jak wicksza wrazliwos¢
cykliczna mtodziezy na warunki makroekonomiczne, to wspierane przez gwarancj¢ dla mtodziezy reformy
strukturalne polityki rynku pracy, edukacji i szkolen sg réwniez czynnikami przyczyniajacymi si¢ do tego wyniku.

Rysunek 1: Stopy
oraz zmiany w latach 2013-2016
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¥ Nalezy zwroci¢ uwagg, ze te informacje liczbowe sg oparte na danych zgromadzonych na podstawie ram wskaznikéw gwarancji dla
milodziezy i wartosci szacunkowych za 2016 r. Dane szczegOlowe przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji na temat realizacji gwarancji dla mtodziezy i funkcjonowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (SWD (2016)

323).
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poglebienia partnerstw pomigdzy Swiatem pracy a sektorem edukacji. Mimo wystgpienia tych pozytywnych
zjawisk potrzebne sa dalsze wysitki na rzecz wspierania mtodych ludzi najbardziej oddalonych od rynku pracy,
tzn. 0so6b okreslanych jako miodziez NEET, ktére w najmniejszym stopniu skorzystaly ze wspomnianych
pozytywnych trendow.

Aby wesprze¢ gwarancje dla mtodziezy poprzez Europejski Fundusz Spoteczny oraz Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, zgromadzono znaczne unijne wsparcie finansowe. Realizacj¢ Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych rozpoczgto w 2013 r. W jej ramach zgromadzono budzet w wysokosci 6,4 mld euro,
dzigki czemu po raz pierwszy udzielono bezposredniego i ukierunkowanego wsparcia dla mtodych ludzi
nieksztatcagcych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢, zamieszkujacych regiony, w ktérych stopa bezrobocia
mtodziezy wynosita ponad 25 %. W 2015 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o przyspieszeniu wdrazania
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych poprzez zwigkszenie ptatnosci zaliczkowych przeznaczonych dla
panstw cztonkowskich o niemal 1 mld euro. Opierajac si¢ na wstepnych wynikach oraz na ocenie potrzeb do roku
2020, Komisja obecnie zaproponowata przedtuzenie finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
poprzez dodanie 1 mld euro z budzetu UE oraz takiej samej kwoty z budzetu EFS kwalifikujacych si¢ panstw
cztonkowskich. W okresie programowania 2014—2020 Europejski Fundusz Spoteczny bezposrednio zainwestuje —
w dodatku do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — co najmniej 6,3 mld euro w celu wspierania
integracji mtodych ludzi na rynku pracy w Europie.

Poczawszy od 2013 r. Europejski Bank Inwestycyjny realizuje program pod nazwa ,,Umiejetnosci i praca —
inwestowanie w mtodziez”*. Jest on oparty na dwoch filarach, a pierwszy z nich jest po§wiecony inwestowaniu w
umiejetnosci i obejmuje wsparcie inwestycji w kapitat ludzki (np. umiejetnosci zwigzane z zatrudnieniem,
szkolenie w miejscu pracy oraz ksztatcenie zawodowe, pozyczki dla studentow i1 programy mobilnosci). W ramach
tego filaru w latach 2013-2015 EBI uruchomit srodki w wysokosci niemal 7 mld euro. Oprocz tego filar ,,Praca
dla mtodych” umozliwia dost¢p do finansowania zwigzanego z zatrudnieniem miodych ludzi w matych i srednich
przedsigbiorstwach. Migdzy lipcem 2013 r. a grudniem 2015r. matym i S$rednim przedsigbiorstwom
korzystajagcym z tego programu przyznano ponad 26 mld euro.

W 2013 r. szefowie panstw lub rzadow UE wezwali Komisje do ,,przedstawienia w 2016 r. sprawozdania z
wdrozenia »gwarancji dla mtodziezy« oraz funkcjonowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych™.
Niniejszy komunikat jest odpowiedzig Komisji na wezwanie Rady, jak réwniez odnosi si¢ do postulatéow Rady®,
Parlamentu  Europejskiego’, partnerow spolecznych oraz gloéwnych zainteresowanych —podmiotow.
Komunikat zawiera réwniez przeglad dziatan podjetych na poziomie panstw cztonkowskich oraz UE w celu
wdrozenia gwarancji dla mtodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Niniejszy komunikat zawiera ocen¢ pierwszych wynikoOw wdrazania gwarancji oraz wskazuje wyzwania z
uwzglednieniem tego, ze w niektorych panstwach cztonkowskich zorganizowanie niezbednych struktur i procesow
w celu pelnego wdrozenia $rodkéw gwarancji dla mlodziezy trwato dtuzej®.

2. GWARANCJA DLA MLODZIEZY 1 INICJATYWA NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MLODYCH:
TRZY LATA POZNIEJ

2.1.  Szybkie wdrozenie polityki w Europie
Krajowe programy gwarancji dla miodziezy nabraly ksztattu...

Program gwarancji dla mlodziezy to reforma strukturalna szybko wdrazana na terenie calej UE dzigki
bezprecedensowemu potaczeniu czynnikow, takich jak wazny impuls polityczny, znaczne srodki finansowe w

* Wigcej informacji dostepne jest na stronie: http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en

® Komitet ds. Zatrudnienia 104/2/13.

® W marcu 2016 r. Rada odnotowata, ze gwarancja dla mtodziezy ,,byta rowniez istotnym motorem polityki w wielu przypadkach” oraz
ze ,,aby czerpa¢ korzysci z dotychczasowych prac, niezbedne jest dalsze zaangazowanie polityczne na rzecz gwarancji dla mtodziezy
jako dlugoterminowej reformy strukturalnej”. Rada Unii Europejskiej, 6154/16.

" Parlament Europejski wezwat ,,panstwa cztonkowskie do petnego wdrazania gwarancji dla mtodziezy”. 2015/2351(INI).

8 Wiccej szczegotow znajduje sie w dotaczonym do komunikatu dokumencie roboczym stuzb Komisji, (SWD (2016) 323).
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ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz skuteczne
mechanizmy kontroli na poziomie unijnym.

Wszystkie panstwa cztonkowskie okreslily odpowiednie strategie w planach wdrozenia gwarancji dla mtodziezy®.
Plany te obejmowaty zaréwno srodki krotkoterminowe, stanowigce natychmiastowg reakcje na wysoki poziom
bezrobocia 1 bierno$¢ zawodowg mlodzieZle, oraz wizj¢ dlugoterminowych reform strukturalnych w celu
zwigkszenia skuteczno$ci przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia. Wdrazanie programoéw rozpoczgto w
2014 r., stopniowo realizujgc gldwne srodki wchodzace w ich zakres.

Najwazniejsze elementy gwarancji dla mlodziezy**

Gwarancja dla mlodziezy zapewnia, aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 25 lat
otrzymali dobra oferte pracy, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub
stazu w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia
ksztatcenia formalnego.

Gwarancja dla mlodziezy obejmuje wszystkich mlodych ludzi nieksztalcacych sie,
niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mlodziez NEET). Grupa osob okreslanych jako
mtodziez NEET jest roznorodna i mozna ja podzieli¢ na dwie szerokie kategorie:
bezrobotna mtodziez NEET aktywnie szukajaca pracy oraz bierna zawodowo miodziez
NEET nieszukajaca pracy. Bierno$¢ zawodowa moze by¢ spowodowana wieloma
czynnikami, w tym obowigzkami rodzinnymi lub kwestiami zdrowotnymi, ale rowniez
zniecheceniem 1 brakiem zachety do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna™.

Koordynacja krajowych programoéw gwarancji dla mtodziezy w wigkszosci przypadkow
zajmuja si¢ ministerstwa pracy, natomiast publiczne stuzby zatrudnienia zazwyczaj
dzialajg jako gltowne punkty przyjmujace zainteresowanych. Alternatywne podmioty
realizujgce gwarancj¢ dla mlodziezy (takie jak izby handlu, przemystu i rekodzieta,
osrodki milodziezowe, instytucje edukacyjne, organizatorzy ksztalcenia i1 gminy) sg
zaangazowane w okoto jednej trzeciej panstw czltonkowskich. W trzech panstwach
cztonkowskich mtodzi ludzie mogg zarejestrowac si¢ przy pomocy specjalnych platform
internetowych gwarancji dla mtodziezy.

Podczas gdy wigkszos¢ panstw cztonkowskich kieruje swojg uwage na mtodych ludzi,
ktérzy nie przekroczyli 25 roku zycia, jak okreslono w zaleceniu Rady, 13 panstw
cztonkowskich rozszerzylo limit wiekowy, aby obja¢ programem osoby w wieku ponizej
30 lat. W wigkszoS$ci panstw cztonkowskich przyjeto, zgodnie z zaleceniem Rady, Ze
limit czasowy na przedtozenie oferty wynosi cztery miesigce.

Typowe przyktady ofert gwarancji dla mlodziezy obejmuja:

1. zatrudnienie na otwartym rynku pracy (subsydiowane lub nie), samozatrudnienie
wspierane przy pomocy dotacji na tworzenie nowych przedsigbiorstw i dotacji
celowych;

2. mozliwosci edukacyjne, m.in. szkolenia zawodowe, ponowne wiaczenie do

? http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en.

19 Osoba bierna ekonomicznie to osoba, ktéra nie jest czescia sity roboczej. A zatem bierni miodzi ludzie nie sg ani zatrudnieni, ani
bezrobotni, poniewaz ani nie pracuja, ani nie sg dostepni dla pracodawcow i nie poszukuja pracy.

! Szczegotowe informacije na temat poszczegdlnych panstw mozna znalezé w po$wieconych im kartach informacyjnych zataczonych do
dokumentu roboczego stuzb Komisji.

12 Eurofound (2016), Badanie réznorodnosci mlodziezy NEET (ang. Exploring the diversity of NEETS), Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.
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konwencjonalnego systemu edukacji, kursy pomostowe wspierajace ponowne
wlaczenie, edukacje drugiej szansy;

przygotowanie zawodowe; oraz

staze.

...przyczynienie si¢ do znacznego spadku stopy bezrobocia mtodziezy i odsetka miodziezy NEET w polgczeniu z
wiekszq konwergencjq...

Od 2013 r. ludzie mlodzi znacznie lepiej radza sobie na rynku pracy. Rok ten byl punktem zwrotnym;
poczawszy od tego momentu odwrocita si¢ tendencja dotyczaca wartosci gtéwnych wskaznikow (zob. Rysunek 2
ponizej). Do 2015 r. w UE roczna stopa bezrobocia mlodziezy spadta $rednio o 3,4 punktu procentowego do
20,3 %, a odsetek mtodziezy NEET spadt $rednio o jeden punkt procentowy do 12 %. Od chwili zmiany kierunku
tendencji na rynku pracy dla mtodziezy w 2014 r. zar6wno stopa bezrobocia mtodziezy, jak 1 odsetek mtodziezy
NEET spadly w wigkszosci panstw cztonkowskich UE. Niemniej jednak tendencje dotyczace mtodziezy NEET w
niektorych panstwach cztonkowskich, w ktérych stopa bezrobocia mtodziezy i odsetek mlodziezy NEET w 2013 r.
byty najwyzsze, w szczego6lnosci we Wtoszech i w Rumunii, ulegly jedynie nieznacznym zmianom. Ogodlne
obnizenie odsetka mtodziezy NEET na poziomie UE wydaje si¢ spowodowane zaréwno przejsciem do dalszych
etapow edukacji lub do zatrudnienia, ktére w poszczegolnych panstwach cztonkowskich miato r6zny charakter.

Rysunek 2: Stopa zatrudnienia, wskaznik bezrobocia, mlodziez NEET, osoby wczesnie konczace
nauke lub szkolenie oraz stopa bezrobocia w UE w latach 2008-2015

m2008
= 2009
12010
m2011
m2012
2013
2014
2015

Wskaznik NEET (% Wskaznik bezrobocia Wskaznik bezrobocia Wskaznik Osoby

populacji mtodziezy miodziezy (% miodziezy (% zatrudnienia przedwczesnie
(15-24)) aktywnej populacji populacji mtodziezy mtodziezy (% koriczace nauke i
miodziezy (15-24)) (15-24)) populacji (15-24)) szkolenie (%

populacji 18-24)
Zrodho: Eurostat, LFS

Gwarancja dla mlodziezy przyczynila si¢ do wzrostu popytu na rynku pracy na ludzi mlodych oraz wsparla
srodki tworzenia miejsc pracy. Wdrazajac gwarancje dla mlodziezy, wigkszos$¢ panstw cztonkowskich stosowata
dotacje na zatrudnianie nowych pracownikdéw, a wiele z nich uzyskato wsparcie ze $rodkoéw unijnych.
Skutecznos¢ takich programow wzrosta rowniez dzigki skierowaniu wigkszej uwagi na dziatania i1 szkolenia
adresowane do mtodych ludzi oraz obserwacje ich wynikow przy wykorzystaniu dotacji na zatrudnianie nowych
pracownikow.

...prowadzqce do dogtebnych reform politycznych oraz innowacyjnosci w opracowywaniu strategii politycznych...
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Gwarancja dla mlodziezy zadzialala jako silny bodziec polityczny uzupetniajacy zastosowanie instrumentow
makroekonomicznych oraz innych polityk w celu propagowania zatrudnienia mtodych ludzi. Wiele panstw
cztonkowskich juz przed przyjeciem zalecenia Rady dysponowato skutecznymi politykami w zakresie
zatrudniania mlodych ludzi. Niemniej jednak gwarancja dla mlodziezy skupia uwage na wczesnej interwencji i
niezarejestrowane] miodziezy NEET®, wplywajac w ten sposdb na ksztaltowanie i realizacje strategii
politycznych. Ponadto dzigki wymogowi taczenia ustug i programoéw oraz wdrazania ich w okreslonym czasie i w
drodze systematycznych partnerstw, gwarancja dla mlodziezy stata si¢ bodzcem do zmian w wielu panstwach
cztonkowskich. W latach 2013-2015 panstwa czlonkowskie przyjety lacznie 132 reformy rynku pracy
ukierunkowane na ludzi mtodych, podkreslajac w ten sposdb znaczenie strategii politycznych w zakresie
zatrudnienia mtodziezy™.

Panstwa czlonkowskie mozna podzieli¢ na JENEFICEE L A e L sul trzy grupy ze wzgledu
na stopien, w jakim gwarancja dla mlodziezy zadzialala
jako bodziec do przeprowadzenia reform. BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI Podziat ten uwzglednia

S B
{L{L ) A. Reforma prryspieszona

y ’

rozne punkty wyjcia, odnoszace si¢ do | kontekstu

instytucjonalnego oraz do  warunkéw (*-.—,F\J B. Wzmocnione ramy polityk makroekonomicznych

pafnstw cztonkowskich w chwili przyjecia RNAVANECECELIIT AU zalecenia®™.

- Grupa. ‘A (refoma przysp1eszpna)s Y T gwarancja ' dla
miodziezy stanowila nowy bodziec 1 BEEEIENCETE NIRRT przyczynita si¢  do

przyspieszenia realizacji strategii politycznych w  Kkilku
panstwach cztonkowskich, szczegdlnie w tych stojacych przed najpowazniejszymi wyzwaniami 1
otrzymujacych znaczng pomoc finansowa od UE (BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI), niemnigj
jednak program znajduje si¢ na roznych etapach wdrozenia.

- Grupa B (wzmocnione ramy polityk): gwarancja dla mlodziezy przyczynita si¢ do wzmocnienia dobrze
funkcjonujacych strategii politycznych poprzez zwickszenie lub dostosowanie istniejgcych s$rodkow w
panstwach cztonkowskich, ktore wczesniej dysponowaly catos$ciowymi instrumentami w znacznej mierze
zgodnymi z zaleceniem Rady (AT, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, SE, UK).

- Grupa C (dotychczas ograniczone wdrazanie reform): zmiany byly bardziej ograniczone w wyniku réznych
czynnikow, takich jak m.in. przyznanie nizszego priorytetu, opoznienia lub zatrzymanie wdrazania gldéwnych
srodkow lub skupienie si¢ na wezesniejszych programach (CY, CZ, EL, ES, RO, SK).

Dane dotyczace dotychczasowych osiagnie¢ w poszczegélnych krajach, najwazniejszych S$rodkow i, w
stosownych przypadkach, realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych znajdujg si¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji dotaczonym do tego komunikatu®.

Gwarancja dla mlodziezy przyczynila si¢ do obalenia murow mi¢dzy roznymi dziedzinami strategii
politycznych oraz stworzenia skutecznych partnerstw. Zwickszono skuteczno$¢ koordynacji migdzy sektorami
zatrudnienia, edukacji 1 polityki mtodziezowej, szczegdlnie w wyniku bodZca, jakim bylo utworzenie przez
panstwa cztonkowskie plandéw wdrozenia gwarancji dla mtodziezy. Utworzono nowe partnerstwa z partnerami
spotecznymi oraz z stuzbami ds. mlodziezy, w tym z organizacjami mlodziezowymi. Organizacje te byty
szczegblnie zaangazowane w projektowanie i realizacj¢ krajowych programéw gwarancji dla mtodziezy, mimo zZe
stopien ich zaangazowania r6znit si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

B W kontekécie gwarancji dla mtodziezy termin ,zarejestrowana miodziez NEET” oznacza mitodych ludzi nieksztatcacych sie,
niepracujgcych ani nieszkolgcych sig, zarejestrowanych u dostawcy gwarancji dla mlodziezy (zazwyczaj sa to krajowe lub regionalne
publiczne stuzby zatrudnienia)

Y Zrodto: Baza danych LABREF Komisji Europejskie;.

5 Podziat opiera si¢ w szczegdlnosci na liczbie srodkow odnoszacych si¢ do mtodych ludzi w latach 2013-2015 wyréznionych w bazie

danych LABREF. Wyniki nast¢pnie porownano w kontek$cie bardziej jakoSciowej analizy, skupiajacej si¢ w szczegdlnosci na

poziomie wdrozenia gwarancji dla mtodziezy oraz zakresie srodkow (w oparciu o dane Komitetu ds. Zatrudnienia, sprawozdania
krajowe Komisji Europejskiej, krajowa analize ekspercka Europejskiego Obserwatorium Polityki Zatrudnienia).
Dodatkowe informacje dotyczace poszczegélnych krajow sa dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskie;:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en
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Doglebne reformy dotyczace przygotowania zawodowego i stazy przyczynily si¢ do lepszego przygotowania
mlodziezy do potrzeb rynku pracy oraz do nabycia przez nig odpowiednich umiejetnosci, a takze do
zwigkszenia zaangazowania srodowiska biznesu. Potowa panstw cztonkowskich wprowadzita zmiany w prawie
lub powiadomita o planach ich wprowadzenia w celu dostosowania swoich przepisow krajowych do ram jako$ci
stazy przyjetych w 2014 r.*’. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie podjety dziatania w celu poprawy jakosci,
dostepnosci lub atrakcyjnosci przygotowania zawodowego, w duchu europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego powolanego w lipcu 2013 r. Zaangazowanie ze strony Srodowiska biznesu miato
olbrzymie znaczenie 1 przyczynito si¢ do przyjecia nowych zobowigzan, na przyktad w ramach Europejskiego
paktu na rzecz mlodziezy (zob. sekcja 3.3).

Wigkszo$¢ publicznych stuzb zatrudnienia zwi¢kszyla skuteczno$¢ ukierunkowania swoich ustug na ludzi
mtodych 1 rozszerzyla dotychczasowa oferte uslug dla tej grupy wiekowej; dwie trzecie publicznych stuzb
zatrudnienia przyjelo konkretne cele dotyczace $wiadczonych przez siebie ustug dla miodziezy®®. Szczegélny
nacisk potozono na reorganizacje struktur oraz zwigkszenie stopnia indywidualizacji doradztwa zawodowego.
Zwigkszono takze kompetencje personelu, ktory w tym celu przeszedt specjalne szkolenia, oferowane przez ponad
potowe publicznych stuzb zatrudnienia w 2014 r. Ponadto panstwa czlonkowskie rozszerzyly zakres wsparcia o
krotkie okresy nauki lub praktyk zawodowych oraz wytyczenie Sciezek dotarcia do najtrudniej dostepnych osob.

Nacisk na wczesng interwencje i niezarejestrowang mlodziez NEET uwypuklil istniejace problemy
zwigzane z dostarczaniem ustug i zapewnil skierowanie uwagi na kwestie docierania do nowych odbiorcow.
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zache¢cata miodych ludzi do zarejestrowania si¢ u dostawcéw gwarancji dla
mlodziezy, natomiast dwie trzecie publicznych stuzb zatrudnienia zaangazowato si¢ w dziatania majace na celu
dotarcie do miodych ludzi podczas wdrazania tej gwarancji. Zwigkszanie stopnia $wiadomosci, dostgpnosci i
zakresu ustug miato w tym przypadku zasadnicze znaczenie; nie tylko umozliwiono rejestracj¢ przez internet i
prowadzono ukierunkowane kampanie, ale rowniez utworzono punkty kompleksowej obstugi, prowadzono ustugi
mobilne i zdecentralizowane, jak rowniez dziatano proaktywnie z udziatem wigkszej liczby partnerow. Podczas
gdy wyniki tych prac wida¢ coraz wyrazniej na poziomie praktycznym, programy gwarancji dla mtodziezy nie
dotarty jeszcze do wszystkich mtodych ludzi, ktorzy zostali bezrobotni lub wczes$nie skonczyli nauke.

Przyklady srodkow politycznych lub reform realizowanych w ramach programow
krajowych gwarancji dla mlodziezy

W Belgii Region Stoleczny Brukseli uruchomit w maju 2013 r. program ,,Staz
przejsciowy” skierowany do mtodych osoéb poszukujacych pracy oraz ucznidw o niskim
poziomie osiggnie¢ szkolnych. Celem tego programu jest przede wszystkim doradztwo i
dziatania nastgpcze. Dwanascie miesiecy po zakonczeniu stazu ogdlne wyniki pozytywne
(wlacznie z zatrudnieniem i powrotem do szkoty) osiggnely poziom 73 % wsrod
stazystow, w porownaniu do 47 % w grupie kontrolnej.

W Butgarii w 2015 r. powolano sie¢ mediatorow mtodziezowych, ktérych celem bylo
dotarcie do niezarejestrowanej miodziezy NEET w jej bezposrednim srodowisku, a
nastgpnie jej zaktywizowanie. Mediatorzy mtodziezowi dziataja jako posrednicy w
kontaktach z instytucjami publicznymi, ktoére Swiadcza ustugi socjalne, zdrowotne,
edukacyjne i inne. W 2015 r., w okresie od maja do grudnia, mediatorzy mlodziezowi
przeprowadzili konsultacje z 5 078 mtodymi osobami.

W 2015 r. w Finlandii utworzono punkty kompleksowej obstugi w 35 gminach. Byly
one finansowane gléwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz dodatkowo ze
srodkéw krajowych. Ich celem jest wsparcie i uproszczenie ustug skierowanych do
mtodych ludzi ponizej 30 roku zycia poprzez doradztwo personalne, pomoc w
organizowaniu zycia, planowanie kariery, rozwdj umiejetnosci spotecznych oraz

17 Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (2014/C 88/01).

'8 Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, Report on PES implementation of the Youth Guarantee, 2015 r.
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wsparcie edukacji i zatrudnienia.

We Wtoszech gwarancja dla mtodziezy wplynela na przyspieszenie zmian, ktore zostaty
odzwierciedlone w szerszych reformach zainicjowanych w ustawie o zatrudnieniu.
Liczba mtodych ludzi zarejestrowanych w programie stale rosnie; 1 marca 2016 r. bylo
ich juz ponad milion.

Na Lotwie projekt ,,Wiedz i dziataj” wspiera prace majace na celu dotarcie do
mlodziezy na poziomie gminnym. Jego celem jest dotarcie do niezarejestrowanych o0séb
NEET w wieku 15-29 lat oraz zmotywowanie i zaktywizowanie ich, aby powrdcity do
szkot, pracy lub szkolen. Program zainicjowano jesienig 2015 r. przy wsparciu z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach programu pomoc uzyska 5 260
mtodych osob.

W Stowenii program pod nazwg ,,Pierwsze wyzwanie” z 2015 r. wspiera 2 859 mtodych
ludzi w wieku 15-29 lat, ktorzy znajduja prace dzigki zatrudnieniu dotowanemu przez
okres 15 miesiecy przy wsparciu z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych i
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W Hiszpanii przeprowadzono doglebne reformy strukturalne systemu przygotowania
zawodowego, dzieki czemu zwigkszono liczbg praktyk zawodowych z 4 000 do 15 000
w ciggu zaledwie trzech lat (2013-2016). W tym samym okresie liczba przedsigbiorstw
uczestniczacych w przygotowaniu zawodowym wzrosta z zaledwie 500 do 5 660.

...I postep w przygotowywaniu ofert...

Od stycznia 2014 r. 14 mln mlodych ludzi wzielo udzial w programach gwarancji dla mlodziezy. Okolo
dziewie¢ milionow mlodych ludzi przyjelo réoznego rodzaju oferty, z czego wigkszo$¢ stanowily oferty
pracy1 . Ogolnie rzecz biorgc, niemal dwie trzecie miodych oséb, ktore zakonczyly udzial w gwarancji dla
milodziezy w 2015 r., przyjeto oferte pracy, ksztalcenia, stazu lub przygotowania zawodowego. Ze wszystkich
ofert przedstawionych w ciggu czterech miesiecy wigkszos¢ dotyczyta zatrudnienia (70,2 %), jak réwniez

ksztatcenia (13,6 %), stazu (12,1 %) i przygotowania zawodowego (4,1 %) (Rysunek 3).

Rysunek 3: Zakonczenie uczestnictwa w programach z pozytywnym wynikiem i w przewidzianym terminie

w podziale na rodzaj oferty, 2015 r. (%)
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W Praca Ksztatcenie Przygotowanie zawodowe Staie
Zrodto: Komisja Europejska, obserwacja wynikoéw gwarancji dla mtodziezy®

19 Mtoda osoba przyjmuje oferte z chwila faktycznego rozpoczecia realizacji oferty, ktora juz otrzymala i przyjela, tzn. rozpoczyna prace,

kontynuuje ksztalcenie lub uczestniczy w przygotowaniu zawodowym lub stazu.

2 Wyniki odzwierciedlajg poziom wdrozenia gwarancji dla mtodziezy i inne kwestie zwigzane z danymi, dlatego tez porownywalnosé

danych miedzy panstwami jest ograniczona.
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Czynniki powodzenia gwarancji dla mlodziezy

Po uplywie trzech lat od wdrozenia gwarancji dla mtodziezy kluczowe znaczenie dla

skutecznej realizacji programow maja nastepujace czynniki:

- mocne wsparcie instytucjonalne i koordynacja wewngtrzna;

- strategie docierania do odbiorcow, dzigki ktorym program gwarancji dla mtodziezy
przyciaga wieksza liczbe mtodych oséb;

- jeden punkt kontaktowy, ulatwiajacy dostep do zindywidualizowanych ushlug,
dostosowanych do potrzeb konkretnej osoby;

- znoszenie barier migdzy systemem edukacji a rynkiem pracy przy pomocy podejscia
partnerskiego;

- nowoczesne systemy szkolen zawodowych i praktyk rozwijajacych umiejgtnosci
potrzebne na rynku pracy; oraz

- silne zaangazowanie pracodawcow.

...chociaz wcigz wiele pozostaje do zrobienia w celu zapewnienia, aby wszyscy mtodzi ludzie uzyskali wsparcie w
ramach gwarancji dla méodziezy

Mimo tych pozytywnych zjawisk konieczne sa dalsze wysilki, aby wspiera¢ mlodych ludzi znajdujacych sie
najdalej od rynku pracy, tzn. mtodziez NEET, dotarcie do ktorej jest zwyczajowo najtrudniejsze (i bylo tak
nawet przed kryzysem) i ktéra do tej pory najmniej skorzystata z mozliwo$ci pomocy. Spadek liczby mtodziezy
NEET wynika gtownie ze zmniejszenia si¢ liczby oséb NEET szukajacych zatrudnienia, a nie liczby oséb NEET
biernych zawodowo, ktore sg odciete od rynku pracy. W 2013 r. liczba 0s6b NEET poszukujacych zatrudnienia w
UE przewyzszala liczb¢ osob NEET biernych zawodowo, podczas gdy w 2015 r. te dwie kategorie osiggnety
rowny poziom. Wskazuje to na fakt, ze strategie polityczne szybciej zaczynaly wspiera¢ osoby bezrobotne NEET,
a dluzej zajelo im skuteczne przywrédcenie os6b NEET biernych zawodowo do zatrudnienia, ksztalcenia lub
szkolen. Niemniej jednak w niektorych panstwach cztonkowskich, np. na Cyprze, na Wegrzech i w Portugalii
mozna zaobserwowa¢ zmniejszenie si¢ odsetka biernych zawodowo 0s6b NEET.

2.2.  Oznaki wplywu zmian strukturalnych wspieranych przez gwarancje¢ dla mlodziezy

Zbadanie wptywu wdrozenia gwarancji dla mlodziezy w kontekscie wynikéw rynku pracy dla miodych ludzi
wymaga analizy stanu rynku pracy dla mlodziezy przed wdrozeniem gwarancji dla mtodziezy oraz zmian, jakie
zaszty na tym rynku od 2013 r., kiedy pojawily si¢ pierwsze oznaki wychodzenia z kryzysu21.

Mimo ze do wspomnianych wynikéw nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia, jako ze pordownywalnie wyzsze warto$ci
tych wskaznikdw mozna rowniez cze$ciowo przypisa¢ wiekszej wrazliwosci cyklicznej mlodych ludzi na warunki
makroekonomiczne, wyniki analizy sugeruja, ze zmiany strukturalne wspierane w ramach gwarancji dla
mlodziezy sa czynnikiem przyczyniajacym si¢ do ich osiagniecia. Chociaz bezrobocie wsrdd oséb dorostych
spadto w tym okresie, spadek ten byl porownywalnie wickszy w przypadku populacji ludzi mtodych niz 0séb
dorostych zarowno w catej UE, jak i w wielu panstwach cztonkowskich. Pozytywne wyniki mozna zaobserwowac
przede wszystkim w Belgii, w Chorwacji, na Cyprze, w Czechach, w Finlandii, w Grecji, na Wegrzech, w Irlandii,
na Lotwie, w Holandii, w Portugalii, w Rumunii, w Stowenii, w Hiszpanii, w Szwecji oraz w Wielkiej Brytanii.

Europejski semestr wykazuje trwaty postep w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore otrzymaty
zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie mtodziezy w latach 2013-2014, jak wspomniano w wynikach

2! Analize te oparto na wynikach przedstawionych szczegdtowo w dokumencie technicznym Komisji Europejskiej (2016) zatytutowanym
»Analiza skuteczno$ci gwarancji dla mtodziezy w panstwach cztonkowskich UE w latach 2013-2015” (Analysis of the performance
of Youth Guarantee in the EU Member States 2013-2015) (publikacja wkrétce).
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przegladow Komitetu ds. Zatrudnienia z 2015 r. oraz w sprawozdaniach po$wigconych poszczegdlnym krajom
opracowanym przez Komisje w 2016 T.

Ponadto warto$¢ dodang wygenerowang przez gwarancje dla miodziezy uznano w wielu sprawozdaniach i
ocenach zewnetrznych wymienionych w zataczniku.

2.3. Wsparcie finansowe w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych: dzwignia zmian

W wigkszosci panstw czlonkowskich skuteczne wdrozenie gwarancji dla mlodziezy wspomogla mobilizacja
funduszy unijnych obejmujacych wszystkie aspekty krajowych programéw gwarancji dla mlodziezy i
powigzanych reform strukturalnych. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych 1 Europejski Fundusz
Spoteczny inwestujg razem co najmniej 12,7 mld euro w $rodki integracji rynku pracy skierowane do mtodych
ludzi na okres programowania 2014—-2020.

Najwazniejsze elementy inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych22

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, bedaca zrodlem finansowania unijnego
w wysokosci 6,4 mld euro, bezposrednio wspiera mtodych ludzi nieksztatcacych sig,
niepracujacych ani nieszkolacych si¢ w regionach, w ktorych stopa bezrobocia mlodziezy
w 2012 r. wyniosta ponad 25 %. Inicjatywa ta stanowi dopeilnienie Europejskiego
Funduszu Spotecznego wspierajacego zarowno ludzi, jak i reformy strukturalne
najwazniejszych systemow i ustug.

Dwadziescia panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych to: BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT,
LV, LT, PL, PT, RO, SI, SK, SE, UK.

Aby przyspieszy¢ organizacj¢ dzialan finansowanych w ramach tej inicjatywy na
poziomie lokalnym, wszystkie zasoby inicjatywy przeznaczono w budzecie UE na dwa
pierwsze lata (2014/15) cyklu finansowego 2014-2020. Kilka panstw cztonkowskich
bedacych najwigkszymi beneficjentami inicjatywy wezwato do wigkszej ptynnosci
finansowej, aby zapewni¢ szybkie uruchomienie dziatah w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi miodych na poziomie lokalnym. Spowodowato to zmiang
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spoieczneg,o23 oraz przekazanie
przez Komisje panstwom cztonkowskim w 2015r. okoto 1 mld euro w formie
dodatkowych ptatnosci zaliczkowych.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych jest najwazniejszym zrodtem finansowania gwarancji dla
mtodziezy...

W dwudziestu kwalifikujacych si¢ panstwach czlonkowskich Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych stanowi najwazniejszy mechanizm wdrazania gwarancji dla mlodziezy. W niektorych przypadkach
wykorzystuje si¢ ja do wspierania wigekszosci, jesli nie wszystkich, srodkdw w ramach programéw gwarancji dla
milodziezy. Na przyktad w Hiszpanii 80 % dzialan realizowanych w ramach gwarancji dla mlodziezy jest
finansowane poprzez inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. W pozostatych panstwach cztonkowskich
jest ona dodatkowym zrédlem finansowania, wykorzystywanym jako uzupetnienie innych zrodet.

Panstwa czlonkowskie wykorzystuja inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, aby wesprze¢
najwazniejsze dzialania zwiazane z gwarancja dla mlodziezy. Wysitki skupiaja si¢ na mozliwosci zapewnienia
pierwszego do$wiadczenia na rynku pracy, stazu, przygotowania zawodowego oraz dostgpu do edukacji i szkolen

22 Szczegdtowe informacje dotyczace poszezeg6lnych panstw znajduja si¢ w zataczniku B dotaczonym do dokumentu roboczego shuzb
Komisji.
2 Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013.
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wysokiej jako$ci. Ponadto ponad polowa kwalifikujacych sie panstw czlonkowskich wspiera mtodych
przedsigbiorcow lub oferuge pomoc w formie $rodkéw w zakresie mobilnosci pracy i szkolen. W niektorych
panstwach cztonkowskich®® inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych wspiera instrumenty finansowe
zapewniajace mtodym ludziom pozyczki i gwarancje, dzigki ktorym moga podja¢ prace na wiasny rachunek i
zatozy¢ wlasne przedsigbiorstwa.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jest dobrze ukierunkowana i zorientowana na konkretne
regiony i grupy mlodziezy (np. osoby znajdujace si¢ zarowno poza rynkiem pracy, jak i systemami edukacji i
szkolen). Wskazniki rezultatu specyficzne dla inicjatywy dzialajg jako dodatkowy bodziec do prowadzenia dziatan
wysokiej jakosci i wzmocnienia podejs$cia ukierunkowanego na wyniki w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych w poréwnaniu do innych dziatah wspieranych z funduszy UE. Ponadto w krajowych ocenach
przeprowadzonych w kilku panstwach cztonkowskich podkres§lono fakt, iz Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych przyczynita si¢ do rozwoju bardziej zindywidualizowanej pomocy.

...wdrazanie na poziomie lokalnym nabiera tempa, zarowno pod wzgledem zasiegu, jak i wykorzystania pomocy
finansowej ...

Dzi¢ki Imicjatywie na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych do chwili obecnej z pomocy skorzystalo ponad 1,4 min mlodych ludzi®. |
chociaz informacje o pozytywnych wynikach mozna przekazywa¢ dopiero po zakonczeniu danego projektu, w
wielu ocenach krajowych®® juz teraz wida¢, ze miodzi ludzie, ktérzy wzicli udzial w wybranym projekcie w
ramach inicjatywy, znacznie zwigkszyli swoje szanse na znalezienie pracy lub kontynuacje nauki (np. CY, EL,
FR, IT, LV, PL, SE). Co wazne, instytucje zarzadzajace réwniez wypowiadajg si¢ bardzo pozytywnie na temat
realizacji celow inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich,
ze wzgledu na wysokie zainteresowanie wsrod mtodych ludzi, popyt na S$rodki jest wiekszy, niz si¢ tego
spodziewano.

W wigkszosci panstw czlonkowskich trwa realizacja Srodkéw w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych. W drugiej potowie 2015 r. oraz przede wszystkim w 2016 r. odnotowano znaczny postep we
wdrazaniu tej inicjatywy. Do lipca 2016 r. kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie dokonaty wyboru dziatan,
ktorych warto$¢ wyniosta ponad 4 mld euro. Dziatania te prowadzone sg juz od jakiego$ czasu lub ich realizacja
rozpocznie si¢ wkrotce. Stanowi to wzrost o niemal 2 mld euro od marca 2016 r. Potowa tych panstw
cztonkowskich przyjeta juz projekty, ktorych warto§¢ opiewa na niemal cata kwote budzetu inicjatywy. Ponadto
rowniez do konca lipca 2016 r. beneficjenci wystapili do instytucji zarzadzajacych inicjatywa o zwrot kosztoéw w
wysokosci 800 min euro. Jezeli chodzi o zwrot kosztow panstwom cztonkowskim przez Komisje, do konca
sierpnia 2016 r. panstwa cztonkowskie wystapity o zwrot kosztow poniesionych w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w wysokosci 682 min euro. Komisja dokonata juz zwrotu ponad 70 % tych wydatkow
(dalsze ptatnosci sg w trakcie realizacji). Dzigki ustanowieniu struktur Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych jej wdrazanie nabiera tempa w wigkszosci panstw czlonkowskich. Obecnie priorytetem jest
kontynuowanie wdrazania dziatan w ramach inicjatywy, a w stosownych przypadkach jego przyspieszenie.

...mimo poczgtkowych opoznien w realizacji...

Mimo  koncentracji  wydatkébw w  pierwszych  dwdch latach  okresu  programowania
na etapie poczatkowym wdrozenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie spelnilo oczekiwan
politycznych, zgodnie z ktorymi Srodki mialy by¢ szybko udostepnione. Stalo si¢ tak gtownie z powodu braku
przygotowania panstw cztonkowskich do opracowania i wprowadzenia w zycie
odpowiednich $rodkéw w zakresie zatrudnienia ludzi Liczba 0sdb - dziatania mtodych oraz
przedhuzajacego si¢ procesu opracowywania systemow wspierane przez YEI wdrazania

1 400 000 oséb

oczekujgcych na dziatania YEI

24 64,4 mIn euro we Wloszech i 23,5 miIn euro w Bulgarii.
% Informacje instytucji zarzadzajacych Europejskim Funduszem Spotecznym uzyskane ad hoc przez Komisje w lipcu 2016 .
% panstwa cztonkowskie przekazaty wyniki pierwszych ocen krajowych Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych pod koniec

2015 r., zgodnie z ramami regulacyjnymi. Drugg ocen¢ panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ do konca 2018 r.
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odpowiadajacych nowym wymaganiom.

Nowe zobowigzania wynikajace z ram europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére odnosza si¢
rowniez do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, byty waznym czynnikiem powodujacym poczatkowy
powolny start. W szczego6lnosci panstwa czlonkowskie doswiadczyly opdznien zwigzanych z tworzeniem
systemOw monitorowania oraz struktur zarzadzania programem (okreslonych w ramach prawnych jako
,Wyznaczanie organow”). Niemniej jednak w przypadku wigkszosci programow operacyjnych wspieranych w
ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych proces ,,wyznaczania organow” juz zakonczono.

Panstwa cztonkowskie finansuja $rodki w zakresie zatrudnienia ludzi mtodych z funduszy przeznaczonych
zardbwno na cykl programowania obejmujacy lata 2007-2013, jak i 2014-2020. Ich réwnoczesna realizacja
spowodowata, ze Komisja nie nadgza z prowadzeniem weryfikacji wydatkow oraz ich certyfikowania.

W wyniku tego kilka panstw cztonkowskich nie bylo w stanie skorzysta¢ z dodatkowych 930 min euro
przeznaczonych w ramach inicjatywy na platnosci zaliczkowe w 2015 r.?” Panstwa te jednak wcigz wykorzystuja
srodki finansowe dostepne w okresie programowania 2007-2013. Wysoka liczba miodych ludzi dotychczas
objetych $rodkami w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudniania ludzi mtodych rowniez wskazuje, ze tempo
realizacji dziatan na poziomie lokalnym nie ucierpialo w znacznym stopniu. W kazdym razie ponad potowa
panstw cztonkowskich uwaza, ze 30 % wzrost kwoty ptatnosci zaliczkowych w 2015 r. przyniost pozytywne
rezultaty. Umozliwit on instytucjom zarzadzajacym przekazanie wigkszej sumy na dotychczas prowadzone
projekty lub rozpoczecie realizacji wiekszej liczby nowych projekt(')wzg.

...podczas gdy srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego uzupetniajq budzet Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych i stuzg wspieraniu srodkow strukturalnych

W okresie programowania 2014-2020, w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego — w dodatku do
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych — co najmniej 6,3 mld euro zostanie bezposrednio
zainwestowane we wsparcie integracji mtodziezy na rynku pracy.

Ponadto na lata 2014-2020 panstwa cztonkowskie przeznaczyly okoto 27 mld euro na walke z wczesnym
konczeniem nauki, uczenie si¢ przez cale zycie, ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Podobnie miodzi ludzie sa
jedna z najwazniejszych grup docelowych inwestycji w przedsigbiorczo$¢ 1 samozatrudnienie w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktdorej wartosé siega 2 mld euro.

Co wigcej, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie dostgpne wsparcie na rozwoj
infrastruktury ksztatcenia i szkolenia zawodowego, przedsiebiorczos¢ i srodki pomocy na tworzenie nowych
przedsi¢biorstw dla miodych ludzi zgodnie z potrzebami i mozliwosciami przyjetymi w krajowych lub
regionalnych programach operacyjnych®.

Reformy strukturalne publicznych stuzb zatrudnienia panstw czlonkowskich, niezb¢dne do skutecznego wdrozenia
gwarancji dla mlodziezy, sa rowniez wspierane finansowo z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zarbwno w
panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, jak 1 w tych,
ktore si¢ do niej nie kwalifikuja. W okresie programowania 2014—2020 wsparcie to wyniesie okoto 1 mld euro.

Powyzsze inwestycje w ramach FEuropejskiego Funduszu Spotecznego stanowig wazne finansowanie
uzupetniajace, niezb¢dne do wdrozenia gwarancji dla mtodziezy we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich,

27 Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 779/2015, Dz.U. L 126/1 z 21.05.2015.

%8 Komisja Europejska (2016), ,Pierwsze wyniki inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych” (First Results of the Youth
Employment Initiative)
% Informacje na temat programéw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich/regionach w ramach EFRR sg dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/atlas/
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réwniez w panstwach niebedacych w grupie 20 panstw kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

...jednakze potrzeby sq wcigz duze i wwmagajg wiekszej pomocy finansowej na wsparcie wejscia mtodych ludzi na

rynek pracy

Pewna liczba regiondw UE wciaz potrzebuje wsparcia w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Na podstawie najnowszych rocznych danych dotyczacych bezrobocia miodziezy (2015), stluzacych do
wyznaczania regiondw kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach inicjatywy, mozna stwierdzi¢, ze 14 z obecnych
20 kwalifikujacych si¢ panstw czlonkowskich znéw znalaztoby si¢ w tej grupie. Ponadto najwyzsza stope
bezrobocia mtodziezy na poziomie regionalnym (40-50 %) odnotowuje si¢ wcigz w tych samych panstwach
cztonkowskich. Kilka panstw cztonkowskich (w szczegdlnosci Wiochy, Portugalia 1 Francja) powiadomito, ze
rozwazaja kontynuowanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jako niezbednej do osiagnigcia
ambitnych celow politycznych, ktore przyjety w celu rozwigzania problemu bezrobocia mtodziezy oraz ze
wykorzystaly juz wszystkie przeznaczone dla nich $rodki w ramach inicjatywy.

Uwzgledniajac utrzymujagce si¢ wysokie poziomy bezrobocia mtodziezy w wielu regionach oraz obiecujace
wyniki wstepne, Komisja zaproponowala zwigkszenie budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych o
1 mld euro w latach 2017-2020 (oraz dodatkowy 1 mld euro odpowiedniego finansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego), aby w ten sposdb uzyska¢ taczng kwote 8,4 mld euro od rozpoczecia inicjatywy 0
Ponadto, jak zapowiedziano w dostosowaniu technicznym wieloletnich ram finansowych na 2017 r.*!, Komisja
rozpoczeta rowniez rozmowy z panstwami cztonkowskimi odnoszgcymi najwieksze korzysci z dostosowania pul
srodkow finansowych na realizacjg polityki spojnosci, w celu przeznaczenia dodatkowych kwot miedzy innymi na
srodki walki z bezrobociem mtodziezy.

3. URUCHOMIENIE SZEREGU INSTRUMENTOW NA POZIOMIE UNIINYM W CELU WSPARCIA PANSTW
CZELONKOWSKICH I MONITOROWANIA POSTEPOW

3.1.  Wazny impuls polityczny i wsparcie polityk UE
Drzieki instrumentom na poziomie unijnym zwigkszono zdolnos¢ realizacji programow gwarancji dla mtodziezy ...

Wazny impuls polityczny w polaczeniu ze wsparciem polityk UE oraz z mechanizmami wzajemnego uczenia
sie pomogly panstwom czlonkowskim stworzy¢ odpowiednie ramy instytucjonalne oraz wymienia¢ si¢
do$wiadczeniami. Szefowie panstw lub rzadéw potwierdzili swoje zobowigzania w tym zakresie podczas trzech
tematycznych konferencji w Berlinie, Paryzu i w Mediolanie w latach 2013—-2014. Te konferencje w sprawie
zatrudnienia ludzi mlodych pomogly scementowa¢ wspdlne poczucie odpowiedzialnosci oraz umozliwilty
wymiang do$wiadczen i pomystow z calej Europy dotyczacych stymulowania tworzenia miejsc pracy dla
mtodziezy i zagwarantowania, ze mlodsze pokolenie bedzie lepiej wykwalifikowane i1 przygotowane, aby stawic
czola wyzwaniom przysztosci. W czerwcu 2013 r. partnerzy sg)oleczni wynegocjowali ramy dzialania na rzecz
zatrudnienia mlodziezy i podjeli szereg dziatan w tej dziedzinie®.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodokresowego przegladu/rewizji wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 (COM(2016) 603)

31 Dostosowanie techniczne ram finansowych na rok 2017 do zmian DNB oraz dostosowanie pul $rodkéow finansowych na polityke
spojnosci, przyjete na podstawie art. 6 i 7 rozporzadzenia Rady nr 1311/2013 okreslajacego wicloletnie ramy finansowe na lata 2014—
2020, COM(2016) 311 z 30.6.2016.

32 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5314
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Program wzajemnego uczenia si¢, bedacy czescia europejskiej strategii zatrudnienia, wplynat na poprawe
zdolno$ci miedzynarodowego uczenia si¢ poprzez seri¢ wzajemnych ocen®. Sie¢ krajowych koordynatorow
gwarancji dla mlodziezy ma za zadanie ulatwia¢ ciagla wymiane;34. Gwarancja dla mlodziezy jest réwniez
priorytetem w programie europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia®, przyczyniajac si¢ do rozwoju ich
zdolnos$ci oferowania mtodym ludziom ustug dostosowanych do ich potrzeb.

Specjalne narzedzia polityczne okazaly si¢ pozytecznym wsparciem dla panstw
czlonkowskich w rozwiazywaniu konkretnych problemow. Komisja uruchomita
stron¢ internetowg poswigcong gwarancji dla mlodzieZysB, zorganizowata seminarium
robocze na temat opracowywania i realizowania programoéw gwarancji dla mtodziezy
oraz konferencj¢ wysokiego szczebla, a w latach 2013-2014 udzielata

XI(A)R‘A{‘II.EE specjalistycznych porad w zakresie opracowywania projektow poswigconych
organizowaniu przygotowania zawodowego i stazy. Poczawszy od 2015 r., w ramach

3STEPSTO wspolnego projektu Komisji 1 Migdzynarodowej Organizacji Pracy zapewnia si¢
dostosowane do indywidualnych przypadkéw wsparcie zwigkszajace krajowe zdolnosci

FINDINGA JOB oceny i realizacji programéw gwarancji dla miodziezy. Na wniosek Parlamentu

Europejskiego Komisja réwniez zarzadzata bezposrednio 18 projektami pilotazowymi
gwarancji dla mtodziezy w siedmiu panstwach cztonkowskich w 2013 r.”’. Ponadto w
2015 r. Komisja opracowata zestaw narzedzi stluzacy rozpowszechnianiu i popularyzacji gwarancji dla mtodziezy
w celu zache¢cenia miodych ludzi do rejestrowania si¢ u lokalnych organizatorow, a nast¢pnie nadzorowata jego
stosowanie w czterech panstwach cztonkowskich. W latach 2016-2017 do dziewigciu nowych panstw
cztonkowskich uzyska wsparcie dla dzialalnos$ci majacej na celu dotarcie do mlodych ludzi w ramach gwarancji
dla mtodziezy.

...rownoczesnie wspierajqc panstwa cztonkowskie w realizacji interwencji na poziomie lokalnym finansowanych w
ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Gdy tylko przyjeto ramy prawne dotyczace ustalen w zakresie programowania w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, Komisja sporzadzita odpowiednie wytyczne w zakresie wdrozenia inicjatywy oraz
szczegotowe wskazowki dotyczace monitorowania i oceny interwencji w ramach tej inicjatywy.

W 2014r. i 2016 r. zorganizowano dwa tematyczne seminaria techniczne dotyczace Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, z udziatem instytucji zarzadzajacych, co przyczynito si¢ do szybszego wyznaczenia
organdw zaangazowanych w zarzadzanie programami wspieranymi w ramach inicjatywy. Ustalenia dotyczace
monitorowania i oceny dzialan w ramach inicjatywy sa regularnie omawiane z instytucjami zarzadzajacymi na
spotkaniach oceny partnerskiej Europejskiego Funduszu Spotecznego, Komitetu Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz technicznej grupy roboczej Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3.2.  Solidne ramy monitorowania: §ledzenie postepow i wspieranie ciaglej poprawy

CaloSciowe ramy monitorowania na poziomie UE pomagaja panstwom czlonkowskim w monitorowaniu
wdrazania gwarancji dla mlodziezy. Dzigki temu kwestia bezrobocia mltodziezy zajmuje wazne miejsce w
programie politycznym, a programy krajowe sg stale doskonalone.

Europejski semestr odegrat kluczowa role w stawieniu czota wyzwaniom strukturalnym, zwigzanym z
wdrozeniem gwarancji dla mtodziezy na najwyzszym szczeblu. Postepy sa corocznie oceniane w sprawozdaniach
Komisji pos§wigconych poszczegdlnym panstwom oraz poprzez wielostronne przeglady kontrolne Komitetu ds.
Zatrudnienia (EMCO). Liczba zalecen dla poszczego6lnych panstw w sprawie poprawy skutecznosci przechodzenia

% Kolejne wazne elementy programu wzajemnego uczenia si¢ w dziedzinach polityki w zakresie edukacji i miodziezy to zapobieganie
wczesnemu konczeniu nauki oraz utatwianie przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia.

3% http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11490&langld=en.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1100&langld=en. Sie¢ ta prowadzi w szczeg6lnosci coroczng kontrole wdrazania gwarancji
dla mtodziezy przez publiczne stuzby zatrudnienia.

%6 http://ec.europa.eu/social/youthguarantee.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=en.
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od ksztalcenia do zatrudnienia znacznie wzrosta w 2014 r., kiedy wiekszos¢ panstw cztonkowskich otrzymata
zalecenie dotyczace mtodziezy. W 2015r. i 2016 r. wydano mniej zalecen dotyczacych milodziezy. Bylo to
spowodowane spadkiem bezrobocia mtodziezy oraz post¢gpami panstw cztonkowskich we wdrazaniu zaleconych
reform, odzwierciedlajacymi dostosowanie europejskiego semestru (zob. dokument roboczy stuzb Komisji w
sprawie przegladu zalecen dla poszczegdlnych panstw dotyczacych mtodziezy i postepu we wdrazaniu).

Komitet ds. Zatrudnienia przy wsparciu Komisji stworzyt ambitne ramy wskaznikow do monitorowania gwarancji
dla mtodziezy®. W niniejszym komunikacie przedstawiono wyniki dwéch rund gromadzenia danych — z 2014 r. i
2015r.

Powyzszy dokument odpowiada zaleceniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie opracowania
catosciowego systemu monitorowania.

Ministrowie pracy reprezentowani podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentdow w marcu 2016 r. przyjeli dokument Komitetu ds. Zatrudnienia zatytulowany
»~Najwazniejsze uwagi na temat dalszej realizacji gwarancji dla mtodziezy w okresie po 2016 r.” (Key messages on
the way forward for the Youth Guarantee post-2016). Autorzy dokumentu podkreslili pozytywne wyniki,
réwnocze$nie wzywajac do utrzymania politycznego zobowigzania do stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z

partnerstwem, docieraniem do mtodziezy NEET oraz monitorowaniem®’.

Jezeli chodzi o monitorowanie efektywnosci 1 skutecznosci Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
obowigzujace ramy regulacyjne zawierajg zbior wskaznikow rezultatu specyficznych dla inicjatywy, co sprawia,
ze jest ona bardziej zorientowana na wyniki. Catosciowy ksztalt inicjatywy oraz ukierunkowanie dziatan na
okreslone regiony najbardziej dotknigte bezrobociem mitodziezy oraz na odpowiednie grupy docelowe
zamieszkujace te regiony jest nowo$cig w porownaniu z dziataniami w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ponadto zbior wskaznikow rezultatu specyficznych dla inicjatywy umozliwia bezposrednie
sledzenie zwigzku miedzy wsparciem finansowym a wynikami osigganymi dla danej grupy docelowe;.

3.3.  Ukierunkowane dzialania przyczyniajq sie do tworzenia ofert wysokiej jakosci

Wysitki zmierzajace do polepszenia oferty w zakresie przygotowania zawodowego i stazy, przedsigbiorczosci
mtodziezy 1 jej mobilnoSci przyczynity si¢ do zwigkszenia liczby ofert w ramach gwarancji dla mlodziezy.
Moglyby one ulec dalszej intensyfikacji. Od momentu swego powstania w 2013 r. europejski sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego zmobilizowat 31 rzadéw krajowych i 120 zainteresowanych podmiotéw do poprawy
jakosci, podazy i atrakcyjno$ci programéw przygotowania zawodowego, wlaczajac w to razem 250 000 ofert stazy
1 zatrudnienia. Ramy jako$ci stazy z 2014 r. staly si¢ waznym punktem odniesienia w tej dziedzinie. Europejski
pakt na rzecz mtodziezy zawarto w listopadzie 2015 r. wspdlnie z organizacja CSR Europe. Jego celem jest
powotanie 10 000 wysokiej jakosci partnerstw biznesowo-edukacyjnych oraz utworzenie 100 000 miejsc na
wysokiej jakosci praktykach, stazach lub w pierwszej pracy w ciggu najblizszych dwoch lat. W wickszosci panstw
cztonkowskich wsparcie przedsigbiorczosci mlodych ludzi w postaci interwencji w ramach gwarancji dla
mlodziezy zapewniaja publiczne stuzby zatrudnienia, w kilku przypadkach w ramach oddzielnych programéw lub
projektow.

W ramach inicjatywy ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” zapewnia si¢ ukierunkowane wsparcie zatrudnienia i
szkolen w kontekscie europejskim. Mogloby ono zostaé jeszcze bardziej wzmocnione w celu wsparcia mobilnosci
mlodziezy. W latach 2011-2014 program ten przyczynil si¢ do zatrudnienia 4 251 miodych ludzi przy ogdlnym
budzecie wynoszacym okoto 12 min euro.

W celu uzupehienia obecnie realizowanego programu krotkoterminowego (trwajacego srednio 3 tygodnie)
wprowadzono niedawno w zycie projekt pilotazowy obejmujacy przetestowanie mobilnosci stazystow w

%8 Komitet ds. Zatrudnienia, Ramy wskaznikéw do monitorowania gwarancji dla mtodziezy, INDIC/10/12052015/EN-rev.
% Najwazniejsze uwagi na temat dalszej realizacji gwarancji dla mlodziezy w okresie po 2016 r., uwzgledniajace sprawozdanie Komitetu

ds. Zatrudnienia w sprawie wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, ST 6154 2016 INIT.
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dtuzszych okresach (od 6 do 12 miesigcy) w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, aby p6zniej na podstawie
zgromadzonych doswiadczen opracowac program staty.

Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego

Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego jest inicjatywa gromadzaca wiele
zainteresowanych podmiotéw (takich jak panstwa cztonkowskie, partnerzy spoteczni,
izby, przedsigbiorstwa, instytucje ksztalcenia zawodowego 1 szkolen zawodowych,
organizacje zawodowe, mlodziezowe oraz regiony), ktérych celem jest zwigkszenie
jakosci, podazy 1 atrakcyjno$ci przygotowania zawodowego w Europie. Pojawito si¢
réwniez kolejne wazne zagadnienie, jakim jest wigksza mobilno$¢ stazystow.

Komisja zapewnia wsparcie finansowe poprzez konkretne zaproszenia do sktadania
wnioskOw w ramach programu Erasmus+ oraz przy pomocy innych $rodkow. Sojusz
opracowal plan dzialania na 2016r. obejmujagcy 12 dziatah glownych do
przeprowadzenia w tym roku.

Ramy jakoSci stazy

W marcu 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ram jakosci stazy. Odgrywa ono
wazng role we wspieraniu organizacji stazy wysokiej jakosci w ramach gwarancji dla
mtodziezy.

Celem zalecenia jest poprawa jako$ci stazy (zarowno na wolnym rynku, jak 1 w
przypadku aktywnej polityki rynkow pracy) poprzez 22 elementy jakosciowe,
przenoszone bezposrednio do krajowego prawodawstwa lub umoéw partnerow
spotecznych. Dotycza one przede wszystkim tresci nauczania, warunkéw pracy oraz
przejrzystosci warunkow finansowania i praktyk rekrutacyjnych.

Przeglad poszczegélnych krokow podjetych przez panstwa cztonkowskie podczas
wdrazania ram jakosci stazy przedstawiono w szczegoétowym dokumencie roboczym
stuzb Komisji dolagczonym do niniejszego komunikatu.

3.4. Gwarancja dla mlodziezy w programie mi¢dzynarodowym

Gwarancja dla mlodziezy wzbudzila szerokie zainteresowanie na poziomie miedzynarodowym jako cze$¢
nowego, ogolnounijnego podejécia do rozwigzania problemu wysokiej stopy bezrobocia mlodziezy, bedacej
wspélng bolaczka wielu regionow na $wiecie. Ministrowie pracy i zatrudnienia obecni podczas szczytu grupy
G 20 oraz szczytu Azja-Europa uznali gwarancj¢ dla mtodziezy za jedng z najwazniejszych reform strukturalnych
na rzecz systemowego przejScia od ksztatcenia do zatrudnienia. Miedzynarodowa Organizacja Pracy i OECD
zaprezentowaly przyklady doswiadczen z wczesnych etapow wdrazania gwarancji dla mtodziezy w celu
umozliwienia zapoznania si¢ z nimi przedstawicielom krajow spoza UE. Ponadto wdrozenie gwarancji dla
mlodziezy w UE powinno przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia przyjetego po raz pierwszy celu ilosciowego w dziedzinie
zatrudnienia mtodziezy ustalonego na poziomie grupy G 20, polegajacego na obnizeniu odsetka mtodych ludzi
najbardziej zagrozonych statym wykluczeniem z rynku pracy o 15 % do 2025 r. w krajach nalezacych do grupy
G 20.

Przyjecie w 2015 r. programu dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, obejmujacego 17 celow
zrownowazonego rozwoju nadato tym dzialaniom nowa dynamike na szczeblu globalnym. Osmy cel
zrbwnowazonego rozwoju ma w szczeg6élnosci promowac zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, zatrudnienie 1 godng prace dla kazdego, a takze obejmuje znaczne zmniejszenie odsetka
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mtodych ludzi nieksztalcacych sie, niepracujacych ani nieszkolgcych si¢ do 2020 r., jednoczes$nie zmierzajac do
osiggniecia pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich, w tym ludzi mtodych, do
roku 2030.

Gwarancja dla mtodziezy moze sta¢ si¢ wazng czg$cig unijnego podejscia stuzacego osiggnigciu tych celow.

4, PRZYSPIESZENIE I ROZSZERZENIE GWARANCJI DLA MEODZIEZY: WNIOSKI Z PIERWSZYCH LAT WDRAZANIA
4.1. Zagwarantowanie pelnego i trwalego wdrozenia

Ciagle polityczne zaangazowanie oraz wsparcie finansowe gwarancji dla mlodziezy w postaci
dlugoterminowej i strukturalnej reformy jest niezbedne, aby czerpaé korzys$ci z dotychczasowych prac.
Petnoskalowe wdrozenie jest w niektorych panstwach czlonkowskich wcigz swiezym doswiadczeniem, poniewaz
wiele srodkéw wymagato dogtebnych reform i szerokich partnerstw: nalezy przyspieszy¢ rozszerzenie zakresu
inicjatyw w celu zapewnienia petlnego zasiggu gwarancji dla mlodziezy, aby wykorzysta¢ jej caty potencjal.
Przy$pieszenie wdrazania bedzie rdéwniez wymagalo zwigkszenia wysitkow w zakresie monitorowania,
dostosowania funkcjonujgcych sposobdw gromadzenia danych, pokonania przeszkdd technicznych oraz poprawy
jakosci zgromadzonych danych w ramach wspolnych ram wskaznikow.

4.2.  Skuteczniejsze dotarcie do niezarejestrowanej mlodziezy NEET oraz oséb posiadajacych
niskie kwalifikacje

Gwarancja dla mlodziezy musi stluzy¢ wszystkim mlodym ludziom i wszyscy mlodzi ludzie musza odniesé¢
korzysci z pierwszych oznak ozywienia gospodarki. Pomimo znacznych wysitkéw panstw cztonkowskich w
celu zwickszenia skuteczno$ci docierania do miodych ludzi, osoby znajdujace si¢ w najbardziej niepewnej
sytuacji, wlacznie z nisko wykwalifikowanymi i niezarejestrowanymi osobami NEET, stanowig jednak niewielkg
czes$¢ beneficjentow.

Stawienie czota temu wyzwaniu bedzie wymagato nie tylko skuteczniejszego podejscia do docierania do
mtodziezy, ale rowniez rozszerzenia zakresu interwencji proponowanych w ramach czterech rodzajow ofert
gwarancji dla mtodziezy. Czteromiesigczny limit jest niezbedny do zapewnienia szybkiej aktywizacji, niemniej
jednak mtodzi ludzie, na ktérych drodze stoi wiele przeszkod, czesto potrzebuja zlozonych, dlugotrwatych i
dostosowanych do indywidualnych potrzeb interwencji, zanim bgda w stanie przyja¢ jakas$ oferte. Rozszerzenie
zakresu ofert dalszego ksztalcenia, aby obejmowaty podejscia $ciezkowe oraz intensywniejsze wsparcie udzielane
przez szereg partneréw jest niezbedne do pelniejszego zaspokojenia ich potrzeb.

4.3. Rozbudowanie mozliwosci i poprawa jakosci ofert

Wieksza koordynacja wewnetrzna i rozwoj zdolnosci umozliwig konsolidacje obiecujacych partnerstw,
wplyng rowniez na wieksza skuteczno$¢ wdrazania. Wdrozenie gwarancji dla mtodziezy przyczynito si¢ do
poglebienia wspolpracy miedzy instytucjami publicznymi i zainteresowanymi podmiotami. Niemniej jednak jej
szeroki zakres ujawnil takze wystepujace od poczatku luki. Proces wdrazania realizujg przede wszystkim
ministrowie pracy, przy stabszym zaangazowaniu organdw odpowiadajacych za edukacje lub mtodziez. Ponadto
zdolno$ci partneréow, w szczegdlnosci publicznych stuzb zatrudnienia, okazuja si¢ niewystarczajagce w obliczu
szerokiego zakresu zadan do wykonania.

Wzmocnienie wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi i pracodawcami pozostaje wazng kwestig dla
rozszerzenia zbioru ofert dobrej jakosci dla mlodych ludzi. Mimo zZe panstwa cztonkowskie staraja si¢ zapewnic
zaangazowanie pracodawcow, ich pomoc w praktyce do tej pory byla raczej ograniczona. Wynika to przede
wszystkim z nietatwych warunkdéw makroekonomicznych oraz z trudnosci w dopasowaniu popytu i podazy sity
roboczej, niewielkiego zaangazowania w ksztalt i realizacj¢ programoéw oraz z ograniczonej ustrukturyzowanej
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wspolpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia. Wigksze zaangazowanie pracodawcoéw umozliwitoby takze
skuteczniejsze przewidywanie przyszitych deficytowych umiejetnosci.

Niezbedne jest wprowadzenie lepszych mechanizméw w celu zapewnienia, aby mlodzi ludzie otrzymali
oferty wysokiej jakosci. Wyzwania wigzg si¢ z krotkotrwatoscig ofert oraz z tym, ze oferty dalszego ksztatcenia
nie zawsze gwarantuja osiggniecie zaktadanych wynikow (np. minimalnego poziomu podstawowych
umiejetnosci) lub prowadzg do uzyskania uznanych kwalifikacji. Inne wyzwania dotycza braku regulacji ofert
stazy na wolnym rynku w zakresie przejrzystosci rekrutowania, czasu trwania stazy i ich uznawania. Ro6znice w
jakos$ci ofert zaleza przede wszystkim od krajowych rynkéw pracy, jednak wynikaja takze z odmiennego
postrzegania ,,dobrej jakosci” 1 jej praktycznego zapewnienia. Na przyktad gdy oferta dobrej jakoSci jest
zdefiniowana bezposrednio lub posrednio, zazwyczaj mowa jest o trwatosci wyniku®® oraz osobistym zadowoleniu
mtodego cztowieka. Jedynie kilka panstw cztonkowskich przyjeto minimalne kryteria jakosci, w tym w celu
monitorowania gwarancji dla mtodziezy.

Komisja, wspdlnie z MOP, pracuje nad okresleniem najwazniejszych elementow stanowigcych o jakosci oferty w
ramach gwarancji dla mlodziezy. Jest to cze$¢ reakcji Komisji na zalecenie Trybunalu Obrachunkowego
dotyczace propagowania zbioru cech jakosci ofert w ramach gwarancji dla mlodziezy. Ponadto Komisja przyjrzy
si¢ mozliwosci omowienia standardéw kryteridow jakosci w kontek$cie prac nad monitorowaniem gwarancji dla
mtodziezy w Komitecie ds. Zatrudnienia.

5. KOLEJNE KROKI: UGRUNTOWANIE GWARANCJI DLA MLODZIEZY I PELNA MOBILIZACJA ZASOBOW
INICJATYWY NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MLODYCH

Dobrobyt Europy 1 europejski styl zycia opierajag si¢ na jej najwazniejszym zasobie: na ludziach.
Komisja Europejska podje¢ta dziatania w celu umieszczenia zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, inwestycji i
sprawiedliwosci spotecznej w samym centrum programu Unii Europejskiej, a walke z bezrobociem, szczegolnie z
bezrobociem mtodziezy, uznata za swoj priorytet.

Mimo Ze sytuacja ostatnio ulega poprawie, bezrobocie mtodziezy i jej bierno$¢ zawodowa sg wcigz na poziomie
sprzed kryzysu i wymagaja trwatych wysitkoéw. Gwarancja dla miodziezy utorowata droge skuteczniejszemu
wsparciu mtodziezy w wejsciu na rynek pracy po zakonczeniu ksztalcenia.

Obecnie priorytetowo nalezy podejs¢ do pelnej realizacji krajowych programéw gwarancji dla mlodziezy
poprzez przySpieszenie i rozszerzenie zakresu ich realizacji, przy rownoczesnym stawieniu czota pojawiajagcym
si¢. wyzwaniom i wdrozeniu skuteczniejszych interwencji w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mitodych i1 Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niniejszy komunikat przyczynia si¢ do tego procesu poprzez
przedstawienie glownych czynnikéw wptywajacych na odniesienie sukcesu oraz okreslenie dziedzin, ktore
wymagaja podjecia dalszych dzialan. Komisja w dalszym ciggu bedzie wspiera¢ wzajemne uczenie si¢ i wymiang
sprawdzonych rozwigzan mi¢dzy panstwami czlonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie nadal beda korzysta¢ ze wsparcia w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych do 2018 r. pod warunkiem, ze wcigz bedzie dostgpne finansowanie z lat 2014-2015. Aby umozliwi¢
dalsza realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, jako czg$¢ przegladu wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020*", Komisja zaproponowala uzupelnienie poczatkowego budzetu inicjatywy
dodatkowym miliardem euro w latach 2017-2020. Europejski Fundusz Spoteczny przekaze taka samg kwote. Dla
Komisji priorytetem jest zagwarantowanie wystarczajacego dodatkowego finansowania UE na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych po 2017 r.

O W podejsciu opartym na wynikach ogélnie rzecz biorac uznaje sie, ze oferta jest dobrej jakosci, jezeli korzystajaca z niej osoba tworzy
trwate wigzi z rynkiem pracy. To znaczy, ze beneficjent nie staje si¢ ponownie bezrobotny lub bierny zawodowo; stad jakos¢ oferty
mozna sprawdzi¢ na podstawie jej wyniku.

*! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodokresowego przegladu/rewizji wieloletnich ram finansowych

na lata 2014-2020 (COM(2016) 603)
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Jak wskazano w liscie intencyjnym z 2016 r., Komisja zamierza zwigkszy¢ wysitki w zakresie ogdlnego wsparcia
mlodziezy, za$ instrumenty gwarancji dla mtodziezy powinny odegra¢ swoja pelng role jako element szerszego
zestawu inicjatyw skierowanych do mtodziezy.

Na przyktad przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker w przeméwieniu o stanie Unii z dnia 14
wrzesnia 2016 r. zapowiedzial powotanie Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Dzialalno§¢ Korpusu bedzie
zasadzac si¢ na najwazniejszych warto$ciach zaangazowania i solidarnosci UE, bedzie oferowac zorientowanym
spotecznie mtodym ludziom, ktérzy nie przekroczyli 30 roku zycia, niezaleznie od tego, czy korzystaja z
gwarancji dla mtodziezy, mozliwo$¢ niesienia pomocy i1 wspierania innych oraz nabywania nowych umiejetnosci 1
doswiadczenia w ich wlasnym kraju lub w innym panstwie cztonkowskim.

Jezeli chodzi o przygotowanie zawodowe, realizacja projektu pilotazowego dotyczacego dtugotrwatej mobilnosci
stazystow przyniesie niezbedna wiedz¢ 1 do$wiadczenie, ktére pozwola wkrotce opracowaé bardziej staly
program. Ponadto utworzenie ram jakosci dla przygotowania zawodowego byloby uzupetlieniem obecnej
strategii, zmierzajacej do uznania przygotowania zawodowego i uczynienia go bardziej atrakcyjnym zarowno dla
mtodych ludzi, jak 1 dla przedsigbiorstw.

Agenda polityczna dla mtodych ludzi, szczegdlnie zasada aktywnego wspierania trwalej integracji z rynkiem
pracy oraz zobowigzanie do podniesienia ich umiejetnosci 1 kwalifikacji jest wazng czgscig szerszych wysitkow
Komisji w celu popularyzowania tendencji wzrostowej w panstwach czionkowskich i migdzy nimi. Taki jest
réwniez powdd utworzenia europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry obecnie jest przedmiotem szerokich
konsultacji i ktéry Komisja zaprezentuje w przyszitym roku.
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Zalacznik — sprawozdania zewnetrzne i oceny gwarancji dla mlodziezy.
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