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Wprowadzenie

Lepsze stanowienie prawa ma znaczenie. Tworzenie prawa nie jest celem samym w sobie
— to sposob na zapewnienie wymiernych korzys$ci dla obywateli europejskich 1 sprostanie
wspolnym wyzwaniom, przed ktorymi stoi Europa. Jest bardziej prawdopodobne, ze
przepisy, ktore sg dobrze ukierunkowane i1 prosto napisane, zostang nalezycie wdrozone i
Osiggng zamierzony cel w praktyce, niezaleznie od tego, czy dotycza kwestii
gospodarczych, spotecznych czy S$rodowiskowych. Nowoczesne, proporcjonalne
przepisy, ktore stuzg swojemu celowi, sa kluczowe dla praworzadno$ci i zachowania
naszych wspdlnych wartosci, lecz rowniez dla efektywnego dziatania administracji
publicznej i przedsigbiorstw.

Uni¢ Europejska czesto krytykuje sie — w wielu wypadkach stusznie — za produkowanie
nadmiernej ilosci zle napisanych przepisow prawnych oraz ingerowanie w zycie
obywateli lub dzialalno$¢ przedsiebiorstw za pomocg nadmiernej liczby zbyt
szczegblowych przepisow. W sprawozdaniach nie brakuje wzmianek o — uzasadnionych
lub nie — przypadkach nieprzemyslanych przepiséw, ktore rzekomo regulujg nawet
najdrobniejsze aspekty codziennego zycia gospodarczego i spotecznego. Jednoczes$nie
obywatele oczekuja, ze Europa bedzie w wickszym stopniu skupiata si¢ na zapewnieniu
bardziej skutecznych rozwigzan w przypadku powaznych wyzwan, ktére obejmuja
miedzy innymi zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy, inwestycje, bezpieczenstwo,
przeptywy migracyjne oraz cyfrowg rewolucje.

Juz w chwili objecia urzedu Komisja Junckera jasno stwierdzita, ze zerwie z przesztoscia
1 zmieni sposdb, w jaki pracuje i okresla swoje polityki. Dokona tego, opierajac proces
ksztaltowania polityki na zasadzie lepszego stanowienia prawa, aby polityki unijne
przynosity wigksze korzys$ci dla obywateli, przedsigbiorstw i organdw publicznych.
Zobowigzalismy sie, ze bedziemy si¢ angazowaé w duzym stopniu w powazne sprawy, a
W mniejszym — w mniej istotne, skupiajac nasze dzialania na kwestiach, ktore
rzeczywiscie maja znaczenie dla naszych obywateli 1 w przypadku ktérych dziatania na
poziomie europejskim sg najbardziej konieczne. Ponadto dopilnujemy, aby panstwa
cztonkowskie przejmowaly odpowiedzialnos¢ w sprawach, w ktorych dziatania na
szczeblu krajowym sg bardziej odpowiednie.

ZobowiazaliSmy si¢ rowniez do utrzymywania $cistego partnerstwa z Parlamentem
Europejskim i Radg oraz do bliskiej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, aby
stworzy¢ agende 1 okre§li¢ wspolne priorytety polityczne, dzigki czemu instytucje
europejskie, dziatajagc razem, beda mogly stworzy¢ lepsza, bardziej ukierunkowang Unig.
Dzigki skupieniu si¢ na dziataniach, ktore sg rzeczywiscie niezbedne, 1 nieangazowaniu
si¢ w przedsiewziecia, ktore przynosza jedynie marginalne korzysci lub moga by¢
bardziej skutecznie przeprowadzone na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym w
panstwach cztonkowskich, uwolnione zostaja moce i $rodki, ktére instytucje moga
wspolnie szybciej uruchomic¢, aby uwzgledni¢ nowe okolicznosci, jak np. w przypadku
kryzysu migracyjnego.

Po niemal dwoch latach urzedowania Komisja jest w trakcie wypetniania swoich
zobowigzan dotyczacych lepszego stanowienia prawa. Od poczatku ramy naszej pracy
byly okreslone przez ukierunkowany zestaw wytycznych politycznychl, aby kierowac
dziataniami w §rednim okresie zwigzanymi z kluczowymi wyzwaniami, ktérym UE musi

1 Zob. https://ec.europa.eu/priorities/index_en
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stawi¢ czota: zatrudnienie, wzrost gospodarczy i inwestycje; migracja; bezpieczenstwo;
sektor cyfrowy; energia; lub poglebienie jednolitego rynku. Kazdego roku, w rocznych
ukierunkowanych i zracjonalizowanych programach prac okreslane sa konkretne $rodki
bedace przetozeniem tych strategii. Program prac na 2014 r. obejmowat 100 inicjatyw. W
2015 r. w programie prac znalazly si¢ 23 nowe strategie i pakiety priorytetowe. W 2016
r. liczba ta wynosi tylko 23.

Wykres 1. Lepsze stanowienie prawa w liczbach (lata 2015-2016)

Jednoczesnie liczba wnioskow dotyczacych rozporzadzen i dyrektyw przedtozonych
przez Komisj¢ do przyjecia przez Parlament Europejski i Rad¢ w ramach zwyklej
procedury ustawodawczej zmniejszyta si¢ z 159 w 2011 r. do 48 w 2015 r. Od 2000 r.
liczba dyrektyw i rozporzadzen przyjetych przez Parlament Europejski i Rad¢ w ramach
zwyklej procedury ustawodawczej co roku si¢ roznita, osiggajac w 2009 r. najwyzszy
poziom, tj. 141. W 2015 r. — pierwszym roku urzedowania Komisji Junckera — przyjeto
56 aktow prawnych.

Wykres 2. Liczba wnioskow ustawodawczych w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 201

w

Komisja nie tylko pragnie skupia¢ si¢ na koniecznych kwestiach, majacych znaczenie dla
obywateli, lecz réwniez zwalcza inercje¢ w procesie legislacyjnym. Aby umozliwi¢
skupienie si¢ na obszarach priorytetowych, w ciggu ostatnich dwoéch lat wycofano 90
wnioskow, ktore si¢ zdezaktualizowaty lub w przypadku ktérych europejski proces
legislacyjny nie wykazywat zadnych postgpdéw. Istniejacy dorobek prawny UE
zmniejszono dzigki uchyleniu 32 zdezaktualizowanych aktow prawnych, ponadto
rozpoczg¢to prace nad uproszczeniem obowigzujgcych przepisow w 103 obszarach.

Lepsze stanowienie prawa wymaga rowniez, aby przepisy prawne opracowywano przy
petnej znajomosci przewidywanych skutkow, tak aby obywatele, przedsigbiorstwa i1
organy publiczne mogli osiggna¢ jak najwieksze korzysci 1 uniknaé¢ zbednych obcigzen 1
biurokracji. Dlatego tez zobowigzanie Komisji do lepszego stanowienia prawa polega
migdzy innymi na tworzeniu przepiséw prawnych w oparciu o dowody. Przed ztozeniem
nowego wniosku ustawodawczego Komisja dokonuje szczegdétowej analizy poprzednich
doswiadczen, bada mozliwe skutki i dokonuje konsultacji w tym zakresie oraz ocenia,
czy stosowne dziatanie powinno by¢ podjete przez Unig, czy tez lepiej bedzie pozostawic
je w gestii panstw cztonkowskich.



Za lepsze stanowienie prawa nie jest odpowiedzialna wytacznie Komisja Europejska; jest
to wspdlne przedsiewziecie, ktore dzieli ona z Parlamentem Europejskim, Radg i
panstwami czlonkowskimi, jako ze kazdy z tych podmiotow odgrywa role w tym
procesie i ma do wypetnienia konkretne zadania. Nie jest to rowniez zagadnienie, ktorym
nalezy si¢ zajmowal wylacznie przy okazji tworzenia i1 opracowywania nowych
przepisow. Lepsze stanowienie prawa nalezy bra¢ pod uwage na wszystkich etapach
cyklu polityki, poczawszy od negocjacji ustawodawczych migdzy Parlamentem 1 Rada, a
na transpozycji 1 wdrozeniu przez panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ konczac. Aby
osiggna¢ sukces, wszyscy musimy by¢ skuteczni, musimy skupi¢ sie na celu, upraszczac
przepisy, a takze dziata¢ na odpowiednim szczeblu 1 w sposob przejrzysty.

Zaangazowanie si¢ w duZym stopniu w powazine sprawy

W ciggu ostatniego roku Komisja dokonata postepow w realizacji 10 priorytetow
przewodniczacego Junckera. SkupiliSmy dzialania na najwazniejszych inicjatywach
wykazujacych si¢ wysoka europejska wartoscig dodang pod wzgledem wymiernych
wynikow dla obywateli i przedsigbiorstw 1 szybko zareagowaliSmy na pojawiajace si¢
wyzwania wymagajace szybkiej i jednoczesnie skutecznej reakcji. W wielu przypadkach
Komisja byta w stanie w rekordowym czasie przygotowac i przedtozy¢ inicjatywy, wraz
z opartg na dowodach analiza skutkéw, proporcjonalng do konkretnej sytuacji. Dzigki
poszanowaniu zasady lepszego stanowienia prawa stworzyliSmy wnioski, ktore
doktadnie stuza zamierzonemu celowi i ktore w zwigzku z tym mogly by¢ niezwlocznie
przyjete przez inne instytucje, jak to mialo miejsce na przyktad w przypadku srodkow
przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania.

Przyktady zaangaiowania si¢ w duZym stopniu w powazne sprawy

e Pobudzanie inwestycji: Aby wspiera¢ ozywienie gospodarcze i zwigkszy¢ inwestycje
prowadzace do wzrostu gospodarczego,
Komisja zaproponowala plan inwestycyjny dla Europy, ktéry zostal przyjety w 2015
r. W ciaggu zaledwie roku fundusz uruchomit 116 mld euro na nowe inwestycje w 26
panstwach cztonkowskich. Dotychczas przyczynit si¢ do stworzenia ponad 100 000
nowych miejsc pracy. W ramach tego funduszu zatwierdzono 192 umowy
zapewniajace 200 tys. matych przedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up lepszy
dostep do finansowania.

e Odpowiedz na kryzys uchodzczy: Komisja bezzwlocznie przedstawita $rodki majace
sprosta¢ zar6wno pilnym, jak i dlugoterminowym wyzwaniom, jakie niesie ze soba
kryzys migracyjny. Podjeto dzialania, aby zarzadza¢ nielegalnymi przeptywami
migracyjnymi, ratowaé¢ zycie rozbitkow, wyrazi¢ solidarno$¢ z panstwami
cztonkowskimi pierwszej linii, proponujac relokacje 1 przesiedlenie osob ubiegajacych
si¢ o azyl, oraz aby wzmocni¢ kontrole granic zewngtrznych i procesu powrotow. W
ubiegtym roku panstwa cztonkowskie przyjety wnioski Komisji w sprawie relokacji z
Wioch 1 Grecji 160 tys. oséb wymagajacych ochrony migdzynarodowej oraz
przesiedlenia 22 tys. wysiedlencow spoza UE. Dotychczas relokowano lub
przesiedlono znacznie ponad 13000 os6b. W ubieglym roku UE dokonata
uruchomienia srodkoéw z unijnego budzetu na niespotykang dotad kwote ponad 10 mld
euro w 2015 r. 1 2016 r., aby uporac si¢ z kryzysem uchodZczym i udzieli¢ wsparcia
panstwom, ktore najbardziej odczuty jego skutki®.

e Wzmocnienie granic: Komisja zlozyla wniosek w sprawie rozporzadzenia

2 http://ec.europa.eu/echo/files/EU Emergency Support/Graphic Provision en.pdf
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ustanawiajacego Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna, ktory zostat uzgodniony
przez wspotprawodawce w rekordowym czasie w lipcu br. We wniosku uwzgledniono
niedociggnigcia stwierdzone w trakcie kryzysu migracyjnego poprzez wprowadzenie
prewencyjnych ocen narazenia systemow kontroli granic panstw czlonkowskich,
zastosowanie systematycznego podej$cia do uruchamiania dziatan unijnych oraz
ustanowienie statej puli zasobow ludzkich i wyposazenia®.

Wspieranie  innowacji — dzieki  jednolitemu  rynkowi  cyfrowemu: Komisja
zaproponowata usunigcie najwigkszych barier zwigzanych z prawem zobowigzan,
ktore to bariery hamowatly transgraniczne dostarczanie tresci cyfrowych 1 sprzedaz
przez internet/sprzedaz na odlegtos¢®. Z ocen skutkow wynika, Ze harmonizacja
przepisow dotyczacych produktéw w postaci tresci cyfrowych ograniczy koszty dla
przedsigbiorstw handlowych i zacheci je do ekspansji za granica. Przewiduje sig, ze
liczba przedsiebiorstw prowadzacych sprzedaz internetowg do innych panstw UE
wzro$nie o co najmniej 122 tys., a liczba dodatkowych odbiorcéw wyniesie od 8 do
13 min.

Budowanie unii energetycznej i przeciwdzialanie zmianie klimatu: W lutym 2016 r.
Komisja przedstawila nowe $rodki dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, ktére
poprawig potaczenia migdzysystemowe w Europie i zminimalizujg ryzyko przerw w
dostawach. Solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi pomoze chronié
gospodarstwa domowe 1 kluczowe ustugi spoleczne na wypadek kryzysu. Komisja
kierowata pracami skutkujacymi osiggnigciem porozumienia klimatycznego z Paryza i
prowadzi dziatania nast¢pcze w zwigzku z zobowigzaniami Unii Europejskiej, jesli
chodzi o wigzace roczne zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie w latach 2021-2030°. Obejmuje to zmiane unijnego systemu handlu
emisjami, aby udoskonali¢ optacalne pod wzgledem kosztéw sposoby ograniczania
emisji 1 inwestycje w technologie niskoemisyjne. Dzigki szczegdtowej ocenie skutkow
mozliwe bylo sporzadzenie wniosku, ktory jest proporcjonalny i1 zapewnia
sprawiedliwy podziat wysitkow miedzy panstwa czlonkowskie, ochron¢
miedzynarodowej konkurencyjnosci oraz lepsze inwestycje w technologie
niskoemisyjne.

Zwalczanie unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania: W listopadzie
2014 r. z przeciekdw informacyjnych dowiedzieliSmy si¢ o pojawiajacych si¢
przypadkach naduzy¢, jesli chodzi o stosowanie interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego. Komisja szybko sporzadzita szeroko zakrojony plan dziatania, aby
opodatkowanie przedsiebiorstw w UE stato si¢ bardziej uczciwe, prostsze |
skuteczniejsze. Whniosek Komisji w sprawie automatycznej wymiany informacji
dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego przez panstwa
cztonkowskie przedstawiono w styczniu 2015 r. 1 przyjeto pod koniec roku. Wnioski
w sprawie obowigzku przedktadania przez przedsigbiorstwa wielonarodowe
sprawozdan dotyczacych informacji podatkowych oraz wymiany tych informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania zostaty przedtozone w styczniu 2016 r. i
uzgodnione w marcu i czerwcu 2016 r.

COM(2015) 671.

COM(2015) 634; COM(2015) 635: http://ec.europa.eu/justice/contract/digital-contract-
rules/index_en.htm

COM(2016) 482.
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Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa

Lepsze stanowienie prawa prowadzi do prostszych przepisow, ktére moga si¢ przetozyc
na bardziej skuteczne wyniki. Komisja kontynuuje wysitki, aby uprosci¢ obowiazujace
przepisy. Od rozpoczgcia realizacji programu sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT)® uruchomiono niemal 200 inicjatyw na rzecz ograniczenia obciazen i uproszenia
przepisow.

Przyklady obejmuja: zmniejszenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci finansowe;j
dla 5 milionow mikroprzedsigbiorstw (co przyniesie szacowane roczne oszczednosci w
wysokos$ci okoto 6,3 mld euro); ograniczenie nawet o 95 % optat rejestracyjnych dla
MSP, wymaganych na podstawie przepisow dotyczacych chemikaliow (REACH); oraz
nowe przepisy dotyczace elektronicznych zamoéwien publicznych; przewiduje sig¢, ze
ograniczg one koszty zamowien nawet o 20 %.

Przyktady wnioskow Komisji majgcych na celu ograniczenie obcigien regulacyjnych
i biurokracji

e W dniu 6 kwietnia 2016 r. Komisja przyjeta zmieniony wniosek dotyczacy
inteligentnych granic, ktory obejmuje zmiang¢ kodeksu granicznego Schengen, aby
wlaczy¢ do niego zmiany techniczne wymagane w zwigzku z nowym systemem
wjazdu/wyjazdu. W zmienionym wniosku zmniejszono szacowane koszty z 1,1 mid
euro do 480 min euro’.

e W dniu 7 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita plan dzialania w sprawie VA 8w
ktorym zapowiedziata znaczace inicjatywy na rzecz uproszczenia, w tym wniosek
(ktory zostanie przedstawiony jesienig) majacy na celu modernizacje systemu VAT
w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego. Moze to doprowadzi¢
do zwigkszenia dochodéow z VAT o 7 mld euro rocznie przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztoOw przestrzegania przepisow przez przedsiebiorstwa o co
najmniej 55 %.

e Whniosek w sprawie decyzji dotyczqcej wspolnego wysitku redukcyjnego
zakladajacej wigzace roczne zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 ograniczy koszty administracyjne
zwigzane z przestrzeganiem przepisOw 1 obowigzkiem sprawozdawczos$ci — W
przyblizeniu o 345-460 tys. euro rocznie. Jeszcze w tym roku zostanie to
uzupelnione  dalszymi  uproszczeniami  dotyczacymi  monitorowania i
sprawozdawczosci w odniesieniu do przepiséw dotyczacych energii 1 klimatu.

e Aby zwigkszy¢ dostep do finansowania dla przedsiebiorstw i uprosci¢ informacje
przekazywane inwestorom, Komisja zaproponowata zreformowanie przepisow
dotyczqcych prospektow emisyjnych. W szczegdlnosci matym 1 S$rednim
przedsiebiorstwom tatwiej bedzie pozyskaé finansowanie przez emisje akcji lub
instrumentoéw dluznych. Bardziej proporcjonalne przepisy o ujawnianiu informacji
moga si¢ przetozy¢ na oszczednosci w wysokosci okoto 130 mln euro rocznie (na
podstawie wynikow konsultacji spotecznych)’. Unijny prospekt emisyjny bytby
wymagany jedynie w przypadku pozyskiwania kapitatu w wysokosci powyzej 500
000 euro (zwigkszenie progu z kwoty 100 000 euro). Mniej skomplikowane

http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less_en

7 COM(2016) 196.

COM(2016) 148; https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/com_2016 148 en.pdf
COM(2015) 583; http://ec.europa.eu/finance/securities/prospectus/index_en.htm
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prospekty wymagane bylyby rowniez w przypadku mniejszych emitentow, ktorzy
pragng uzyskac¢ dostep do rynkdw europejskich.

e We wniosku majgcym na celu uproszczenie przepisow finansowych UE
(przeksztalcenie rozporzadzenia finansowego i1 zmiana 15 aktow prawnych
ustanawiajacych sektorowe przepisy finansowe) — przyjetym w ramach przegladu
srodokresowego wieloletnich ram finansowych — zaproponowano jednolity zbior
przepisow finansowych UE, dzigki czemu uchylono by 25 % obowigzujacych
przepisow, taczac w miare mozliwo$ci obowigzujace przepisy majace zastosowanie
do r6znych narzedzi finansowania UE.

o W przypadku wspolnej polityki rolnej opracowywany jest obecnie ambitny program
na rzecz uproszczenia, w wyniku czego jak dotad uproszczono przepisy w ponad 20
przypadkach, co przyniosto bezposrednie korzysci rolnikom i1 krajowym organom
administracji. Prowadzone s3 rowniez prace nad kolejnymi wnioskami dotyczacymi
zazieleniania w kontek$cie programu REFIT. Sporzadzany jest ponadto plan
dziatania w sprawie przepiséw dotyczacych rynkéw rolnych majacy na celu
znaczne ograniczenie poczatkowej liczby 250 rozporzadzen Komisji do okoto 20
aktow delegowanych i 20 aktow wykonawczych.

o Nowe rozporzgdzenie o ochronie danych to jednolity paneuropejski akt prawny,
ktory zastepuje 28 roéznych aktow w panstwach cztonkowskich. Ograniczy to
obcigzenie administracyjne i utatwi wielu przedsigbiorstwom dostep do nowych
rynkow. Nowe przepisy przyniosg korzysci w szacunkowej wysokosci okoto 2,3
mld euro rocznie'®.

Wstuchiwanie si¢ w uwagi tych, ktorzy beda musieli stosowac przyszte przepisy i sobie z
nimi radzi¢, w duzym stopniu przyczynito si¢ do lepszego stanowienia prawa. Dlatego
tez od maja 2015 r. Komisja wprowadzita zmiang w swoim dialogu ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami przy przygotowywaniu nowych inicjatyw i ocenie
istniejagcych polityk. Wprowadzono nowe, bardziej aktywne i bardziej przejrzyste
sposoby konsultowania si¢ na coraz wyzszych szczeblach ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami. Zainteresowane podmioty i obywatele moga obecnie
przesta¢ droga elektroniczng informacje zwrotng na temat wstepnych propozycji Komisji
dotyczacych polityki'', moga uczestniczyé w prowadzonych za posrednictwem internetu
konsultacjach spotecznych lub przedstawi¢ uwagi na temat wnioskow sporzadzanych
przez Komisje™, jak rowniez uwagi dotyczace aktow wykonawczych, zanim Komisja
przyjmie te akty pod nadzorem ustawodawcy.*?

Jednoczesnie Komisja rozbudowata swoj portal na temat przejrzystosci i rejestr stuzacy

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w

sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych). http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets 2016/data-
protection-factsheet_0la_en.pdf

http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en

Komisja przyjmuje informacje zwrotne od zainteresowanych stron w okresie 8 tygodni po przyjeciu
wniosku i udostgpnia je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Ministrow w trakcie procesu
legislacyjnego. Taki sposob postepowania okazat si¢ sukcesem, czego dowodem jest niedawny
wniosek Komisji dotyczacy broni palnej, w zwigzku z ktorym otrzymano 27 680 odpowiedzi,
pochodzacych glownie od obywateli. Pozwolito to ustawodawcy zaja¢ odpowiednie stanowisko
polityczne.
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http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets_2016/data-protection-factsheet_01a_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets_2016/data-protection-factsheet_01a_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en

przejrzystosci, aby rozszerzy¢ i utatwi¢ udziat w procesie decyzyjnym UE", ponadto
publikuje teksty bedace podstawg negocjacji i inne dokumenty zwigzane z negocjacjami
dotyczacymi handlu miedzynarodowego.

Komisja ustanowita rowniez ,,platforme REFIT”, aby wiaczy¢ zainteresowane strony 1
panstwa cztonkowskie w prace Komisji dotyczace programu REFIT. Platforma skupia
ekspertow na wysokim szczeblu ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow oraz ekspertow bedacych
reprezentantami  przedsigbiorstw,  partnerow  spolecznych i1 spoteczenstwa
obywatelskiego, wyznaczonych za pomocag otwartego 1 przejrzystego procesu. Na
specjalnej stronie internetowej'* zainteresowane strony majace uwagi lub sugestic moga
przedstawi¢ platformie swoje poglady na temat skutkéw przepisow UE oraz
zaproponowac, w jaki Sposob mozna te przepisy ulepszy¢.
W ramach platformy uwzgledniono juz ponad 100 wyrazonych dotad opinii, co
doprowadzitlo do sformutowania 17 opinii zawierajacych konkretne propozycje
dotyczace szerokiego zakresu zagadnien .
Komisja bgdzie przedktadata sprawozdania dotyczace planowanych dzialan nastgpczych
w kontekscie programu prac Komisji na 2017 r.

Aby bardziej dopasowac instrumenty stuzgce lepszemu stanowieniu prawa, Komisja
nadal udoskonala istniejace polityki i praktyki oraz dodaje nowe elementy. Od 2003 r.*®
Komisja przygotowata 975 ocen skutkow towarzyszacych jej wnioskom. Od 2010 r.
Komisja dokonata 688 ocen i przeprowadzila 704 otwartych konsultacji spolecznych.
Niezalezna kontrola jakosci ocen skutkow przygotowanych przez Komisj¢ ma kluczowe
znaczenie i jest prowadzona w Komisji od konca 2007 r. Aby wzmocni¢ ten proces, w
dniu 1 lipca 2015 r. nowa Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zastgpita poprzednig Rade¢ ds.
Ocen Skutkow. Do Rady whaczono trzech cztonkéw zewnetrznych'’ oraz rozszerzono i
zwigkszono jej uprawnienia, w tym wprowadzono mozliwo$¢ oceny obowigzujacych
przepiséw. Stosowany przez Komisje system ocen skutkow zostal poddany zewnetrznej
ocenie, a jego jako$¢ zostala dostrzezona i wysoko oceniona przez OECD*,

Wykres 3. Przeglqd dziatan w zakresie lepszego stanowienia prawa od czasu ich
zapoczqtkowania przez Komisje
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Zob.: http://ec.europa.eu/transparency/index_pl.htm

»Zmniejsz formalno$ci - wyraz SWojg opinie!”: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/refit/simplification/consultation/consultation_pl.htm#up

Informacje na temat prac platformy, w tym jej zalecenia, znajdujag si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/index_pl.htm. W dniu 28 czerwca 2016 r.
platforma przyjeta 17 opinii dotyczacych obszaréw obejmujacych migedzy innymi chemikalia, sieci
Iacznoéci, konkurencje, srodowisko, ustugi finansowe, zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci, rynek
wewnetrzny, opodatkowanie i statystyke.

W 2003 r. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska podpisaly
porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne dotyczace lepszego stanowienia prawa, w ktorym to
porozumieniu te trzy instytucje zobowigzaly si¢ do wprowadzenia ocen skutkéw jako elementu
towarzyszacego wnioskom legislacyjnym i merytorycznym zmianom aktéw prawnych. W kwietniu
2016 r. to porozumienie zostalo zastagpione nowym porozumieniem, Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=0J%3AL%3A2016%3A123%3ATOC

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej sktada si¢ z siedmiu cztonkéw zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy, w tym 3 spoza Komisji (jedno stanowisko pozostaje obecnie nieobsadzone, lecz powinno
zosta¢ obsadzone jesienig 2016 r.). http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/members_en.htm
http://www.oecd.org/regreform/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

15

16

17

18

8


http://ec.europa.eu/transparency/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/consultation_pl.htm#up
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/consultation_pl.htm#up
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/index_pl.htm#True
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2016%3A123%3ATOC
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http://www.oecd.org/regreform/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze zaangazowanie Komisji w lepsze
stanowienie prawa to nie tylko gotostowne deklaracje. Jest ono faktem. Zmiana sposobu
pracy nad nowymi przepisami, bardziej przejrzysta wspolpraca z zainteresowanymi
stronami 1 systematyczne wstuchiwanie si¢ w przekazywane przez nie informacje
skutecznie sktanialty do zmian w odniesieniu do jako$ci i ukierunkowania wnioskow
Komisji. W wielu przypadkach lepsze narzedzia regulacyjne przyczynity si¢ do
zmniejszenia lub uniknigcia niepotrzebnych kosztow, rozwigzania Kkonkretnych
probleméw zidentyfikowanych przez zainteresowane strony’® i zapewnienia bardziej
proporcjonalnego podejscia, nakladajacego mniej obcigzen.

Przyktady sytuacji, w ktorych dqzienie do lepszego stanowienia prawa doprowadzito do
bardziej proporcjonalnego podejscia

e Wicksza decentralizacja rozpatrywania spraw z zakresu pomocy panstwa:. niemal
90 % spraw z zakresu pomocy panstwa prowadza obecnie panstwa czlonkowskie bez
koniecznosci uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje.

o Nowe, prostsze przepisy w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego zostaly opracowane
w oparciu o zalecenia kontroli sprawnosci przeprowadzonej w ramach REFIT. W
zwigzku z tym mozna w sposob bardziej skuteczny i efektywny®® zagwarantowac
bezpieczenstwo $rednio okoto 400 mln pasazerow, ktorzy co roku odbywaja podréz
na wodach UE.

e Wytyczne Komisji majace na celu wspieranie konsumentéw, przedsiebiorcow 1 wtadz
publicznych w $mialym angazowaniu si¢ w szybko zmieniajaca si¢ gospodarke opartg
na wspotkonsumpcji: chodzi o wypracowanie otoczenia regulacyjnego, Kktore
umozliwia rozw6j] nowych modeli dzialalnosci, przy jednoczesnej ochronie
konsumentéw i zapewnieniu sprawiedliwego opodatkowania i warunkow
zatrudnienia?'.

e Nowe, bardziej rygorystyczne oraz bardziej przejrzyste wymogi w zakresie
homologacji typu pojazdéw silnikowych, w tym przepisy dotyczace zwigkszonego
monitorowania 1 nadzoru, zostaly przedstawione w nastepstwie doniesien na temat
wykorzystywania ,»urzadzen ograniczajacych skuteczno$¢ dziatania”
uniemozliwiajagcych odpowiednig kontrole szkodliwych emisji z samochodow
osobowych?.

9 Zob. zaproszenie do zglaszania uwag dotyczacych ram UE dla ustug finansowych:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/index_en.htm

2 COM(2016) 369, COM(2016) 370, COM(2016) 371:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/news/2016-06-06-passenger_ship_safety rules en.htm

2l COM(2016) 356.

22 SWD (2016) 9 czesé 2.
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Dalsze dzialania

Lepsze stanowienie prawa stuzy temu, aby Unia Europejska funkcjonowala lepiej i w
sposob przejrzysty, z silnym naciskiem na to, aby dziatania byly prowadzone w prostszy
sposob i jedynie tam, gdzie ma to znaczenie dla obywateli. Jest to zadanie dla wszystkich
instytucji, a takze dla panstw czlonkowskich. Kazdy przyczynia si¢ do jego realizacji.
Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa zawarte
przez Parlament Europejski, Rad¢ 1 Komisj¢ Europejska, ktore weszto w zycie w 2016 r.,
stanowi wazny krok w kierunku stworzenia kultury lepszego stanowienia prawa. Jednak
lepsze stanowienie prawa samo w sobie jest zadaniem dynamicznym. Nalezy wigc
podejmowac wiecej dziatan.

Komisja

Utrzymanie kursu: Dziesi¢¢ priorytetow okreslonych przez Komisj¢ Junckera bedzie w
dalszym ciggu stanowito podstawe programu prac Komisji na 2017 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektow, ktore sg najbardziej istotne dla sprostania wyzwaniom, przed
jakimi stoi obecnie UE. Jak to miato miejsce w ciggu ostatnich dwoch lat, jedynie
odpowiednio uzasadnione wnioski zostang wilaczone do programu prac. Beda one
opracowane na podstawie przeprowadzonej uprzednio oceny skutkéw, w oparciu o
informacje zwrotne od zainteresowanych stron uzyskane w ramach konsultacji
spotecznych.

Prace platformy REFIT, ktora zaczyna przedstawia¢ sugestie i zalecenia, bedg stanowily
warto$¢ dodang w tym procesie. Obszary, ktore nalezy przeanalizowa¢ pod katem
mozliwych ulepszenh 1 uproszczen, obejmuja prawodawstwo dotyczace substancji
chemicznych, bezpieczenstwa i higieny pracy, ustug finansowych, VAT i wspdlnej
polityki rolnej.

Wspoipraca: Zagwarantowanie, aby obywatele UE mogli korzysta¢ z prostszych,
jasniejszych 1 lepiej ukierunkowanych przepiséw, nie jest zadaniem wytacznie Komisji.
Zmiana kultury stanowienia prawa na poziomie UE moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy
wszystkie zaangazowane strony zaakceptuja ten program i odegraja w nim swoja role.
Komisja dazy do realizacji swoich zobowigzan w ramach porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa i oczekuje owocnej
wspotpracy z Parlamentem Europejskim i Radg.

Lepsze egzekwowanie prawa: Czesto zrodtem problemow nie jest weale brak przepisow
UE. Wynikaja one raczej z braku skutecznego stosowania prawa i mozliwosci
dochodzenia roszczen przez obywateli. W dalszym ciggu wystepuje znaczna rdznica
miedzy tym, co jest zapisane w prawie UE, a zasadami stosowanymi w praktyce.
Komisja zwigksza wysitki na rzecz stosowania, wdrazania i egzekwowania prawa UE.
Partnerstwo z panstwami cztonkowskimi ma kluczowe znaczenie i powinno zostad
zintensyfikowane i1 wzmocnione w catym cyklu polityki. Komisja bedzie réwniez
wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu dopilnowania, by obywatele mieli
fatwy dostgp do informacji na temat tego, w jaki sposob unijne przepisy sa wdrazane na
szczeblu krajowym i jakie sa prawa obywateli w zakresie dochodzenia roszczen. Komisja
ktadzie szczegdlny nacisk na te naruszenia, ktore majg znaczny wplyw na osiagnigcie
waznych celow polityki UE. Jednoczesnie bedzie ona systematycznie sprawdzaé, czy
prawo krajowe jest zgodne z prawodawstwem UE, i w wigkszym stopniu wykorzystywac
mozliwo$¢ zwracania si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci o natozenie sankcji finansowych
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie uchybi obowigzkowi terminowego

wprowadzenia prawa UE do krajowego porzadku prawnego.
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Parlament Europejski/Rada:

Polityczna wola poprawy jakosci i przejrzystosci stanowienia prawa, ustanawiania
przepisow jedynie w przypadkach przynoszacych oczywiste korzy$ci obywatelom 1
rezygnacja z przestarzatych i kosztownych przepisow to wspolne cele trzech gtéwnych
instytucji UE. Parlament i Rada zobowigzaly si¢ wraz z Komisja do udoskonalenia
swoich procesow prawodawczych zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.
Istnieje szereg technik pozwalajacych poczynié postepy:

— Przeksztalcanie — technika wykorzystywana do polaczenia w jeden nowy akt
prawny pierwotnego aktu prawodawczego i wszystkich wprowadzonych do
niego poézniejszych zmian. Powinna to by¢ gldéwna metoda opracowania
prostego, jasnego i zrozumiatego tekstu prawnego. Jesli przeksztalcenie nie jest
mozliwe, nalezy dazy¢ do ujednolicenia. Komisja przedstawi program
wskazujacy rozporzadzenia majace podlegaé przeksztalceniu oraz oczekiwany
harmonogram. Bliska wspotpraca migdzy trzema instytucjami begdzie kluczowa
dla zapewnienia skutecznych dziatan nastgpczych.

— W procesie legislacyjnym nalezy utrzymaé i zwigkszy¢ potencjal wnioskow
Komisji w zakresie uproszczenia i zmniejszenia obciazen. Nalezy priorytetowo
traktowa¢ wnioski majace przynies¢ natychmiastowe korzysci dla obywateli i
przedsigbiorstw.

— Zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym Parlament Europejski i Rada
powinny zintensyfikowa¢ prowadzone przez siebie prace w zakresie ocen
skutkow towarzyszacych istotnym poprawkom wprowadzanym przez nie w
procesie stanowienia prawa. Jak dotad Parlament Europejski ocenit wptyw okoto
30 wprowadzonych poprawek, podczas gdy Rada nie przeprowadzita zadne;j
oceny 1 w dalszym ciggu analizuje, kiedy 1 w jaki sposdb powinna
przygotowywac takie oceny. Punktem odniesienia moze by¢ informacja, ze od
2003 r. Komisja przygotowata niemal tysigc ocen skutkOw towarzyszacych
przyjetym przez nig wnioskom.

— Instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie powinny $cisle ze soba wspotpracowaé w
celu zapewnienia lepszego monitorowania, pomiaru i oceny rzeczywistych
skutkow przepisow UE dla gospodarki, struktury spotecznej i srodowiska w
panstwach cztonkowskich.

Parlament Europejski i Rada wzywa si¢ niniejszym do wspotpracy z Komisjag w celu
opracowania metod i narzedzi niezbednych do zastosowania lepszych uregulowan
prawnych oraz realizacji zobowigzan podjetych w ramach porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Ponadto po raz pierwszy w tym roku trzy instytucje podejmg wspdlprace na rzecz
okreslenia, na podstawie programu prac Komisji, grupy wnioskéw, ktore bedag
traktowane priorytetowo w procedurze legislacyjnej. Zapewni to wiekszg
odpowiedzialno$¢ i przyspieszenie rozpatrywania najwazniejszych wnioskow.

Panstwa cztonkowskie:

UE jest czesto obarczana wing za biurokracje i obcigzenia regulacyjne. Czasem jednak

obywatele i1 przedsigbiorstwa odkrywaja, ze to rzady krajowe dodaja dodatkowe wymogi

W procesie transpozycji przepisow do krajowego porzadku prawnego, wdrazajac prawo

UE w sposob nadmiernie rygorystyczny. Nowe porozumienie migdzyinstytucjonalne
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dazy do zwigkszenia przejrzysto$ci i rozliczalnosci co do sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie wdrazaja przepisy UE. Odtad panstwa cztonkowskie powinny informowac
Komisje o wszystkich przypadkach wprowadzenia dodatkowych wymogow do prawa
unijnego transponowanego do ich ustawodawstwa krajowego, a takze wyjasniaé te
kwestie swoim obywatelom.

Panstwa czlonkowskie sg rowniez zachecane do Scistej wspolpracy z Komisjg w celu
zapewnienia terminowej i prawidlowej transpozycji i stosowania prawa UE.

Dziatania priorytetowe

e Utrzymanie kursu: Program prac Komisji na 2017 r. bedzie w dalszym ciggu
koncentrowal si¢ na kilku wybranych inicjatywach. Wdrazane beda $rodki odnoszace
si¢ do 10 priorytetowych inicjatyw, ktore pozwola stawi¢ czola najpilniejszym
wyzwaniom, przed ktérymi stoi obecnie UE. Bedzie to obejmowalo wycofanie
zdezaktualizowanych wnioskow 1 przedstawienie propozycji uproszczen w oparciu o
pierwsze wyniki prac prowadzonych w ramach platformy REFIT.

o Przejrzystosé: Komisja zobowigzala si¢ do zwiekszania przejrzystosci w kontaktach
z zainteresowanymi stronami i lobbystami. Komisja zaproponuje wkrétce nowy rejestr
stuzacy przejrzystosci, ktéry bedzie obejmowal zaréwno Radg, jak i1 Parlament
Europejski.

e Odpowiedzialnos¢: Komisja rozwazy wprowadzenie zmian do przepisoOw
regulujacych unijne procedury udzielania zezwolen w niektéorych wrazliwych
sektorach, w celu zapewnienia, aby Komisja nie byla jedynym podmiotem
odpowiedzialnym za dziatanie w przypadkach, gdy panstwa cztonkowskie nie sg w
stanie przedstawi¢ opinii.

o [nformowanie o obcigzeniach: Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie coroczne badanie dotyczace obciazen, zawierajace ocen¢ wykonalnosci
celéw w zakresie zmniejszenia obcigzen w kluczowych sektorach.

e Lepsze egzekwowanie prawa: Komisja przedstawi komunikat w sprawie stosowania
prawa Unii w celu propagowania bardziej skutecznego stosowania, wdrazania i
egzekwowania prawa, zgodnie z priorytetami politycznymi Komisji.

12




