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1. Wprowadzenie

W motywach decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r.' zachecano Komisje (KE) do przeanalizowania utworzenia ,unijnej platformy wspdtpracy
zewnetrznej i rozwoju” pod katem optymalizacji dziatania mechanizmoéw stuzgcych faczeniu dotacji i
pozyczek w dziedzinie dziatann zewnetrznych. W swoim sprawozdaniu skierowanym do Rady i
Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2012 r.> KE zaproponowata utworzenie nowej
unijnej platformy na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspdtpracy zewnetrznej, w
nastepstwie czego platforme te uruchomiono w dniu 14 grudnia 2012 r. jako grupe ekspertéw
Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z zobowigzaniem do skfadania przez KE sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
pierwsze sprawozdanie obejmowato prace unijnej platformy na rzecz instrumentéw faczonych w
ramach wspétpracy zewnetrznej od czasu jej utworzenia w dniu 14 grudnia 2012 r. do korica lipca
2014 r.2. Niniejsze drugie sprawozdanie obejmuje okres od sierpnia 2014 r. do grudnia 2015 r.

Celem unijnej platformy na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspoétpracy zewnetrznej jest
poprawa jakosci i skutecznosci unijnych mechanizmdéw wykorzystujgcych instrumenty taczone w
zakresie wspotpracy zewnetrznej i rozwoju, z nalezytym uwzglednieniem ram politycznych, ktére
regulujg stosunki UE z poszczegdlnymi krajami partnerskimi, szczegdlnie polityke rozwoju,
sgsiedztwa i rozszerzenia UE. Unijna platforma na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach
wspotpracy zewnetrznej powinna okresli¢ wytyczne w celu zharmonizowania gtéwnych zasad
dotyczacych stosowania instrumentdéw taczonych, umozliwiajgc jednoczes$nie zréznicowanie dziatan
w poszczegblnych sektorach i regionach. Powinna ona skupi¢ sie na sektorach, w ktérych
instrumenty finansowe mogg by¢ wykorzystane najefektywniej, zaréwno w poszczegdlnych
regionach geograficznych, jak i miedzy nimi, a takze przyczynié sie do poprawy spdjnosci stosowania
instrumentdéw tgczonych z polityka unijna.

Unijna platforma na rzecz instrumentéw faczonych w ramach wspotpracy zewnetrznej dziata poprzez
grupe ds. polityki, ktérej przewodniczy Komisja Europejska, a w ktérej sktad wchodzg przedstawiciele
panstw cztonkowskich UE i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ); w prace techniczne
grupy wigczone sg — w charakterze obserwatordw — Parlament Europejski i instytucje finansowe. W
charakterze obserwatoréw mozna zapraszac takze innych uczestnikdw. Komisja Europejska zapewnia
rowniez Sekretariat gwarantujacy koordynacje i komunikacje. W biezgcym okresie sprawozdawczym
grupa ds. polityki spotkata sie cztery razy w celu omdwienia prac technicznych — w dniach 17 grudnia
2014 r., 22 czerwca 2015 r., 2 pazdziernika 2015 r. i 6 listopada 2015 r.

Prace techniczne sg realizowane przez stuzby Komisji, ESDZ, instytucje finansowe oraz szereg
przedstawicieli panstw cztonkowskich, a takze Parlament Europejski. W przedmiotowym okresie
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sprawozdawczym powotano dwie konkretne grupy techniczne, z ktérych pierwsza koncentruje sie na
mobilizacji zasobow sektora prywatnego, a druga — na walce ze zmianami klimatu. Prace kazdej z
nich zostaty zwienczone sprawozdaniem, jak rowniez zapewniono dziatania nastepcze w postaci
jednego dodatkowego posiedzenia na szczeblu technicznym w kazdym z przypadkédw. Ponadto
zorganizowano posiedzenie techniczne w sprawie finansowania rozwoju.

Ponizsze sprawozdanie w pierwszej kolejnosci zawiera aktualne informacje na temat strukturalnych
probleméw zwigzanych z instrumentami tgczonymi: zarzadzania instrumentami, srodkéw
stanowigcych odpowiedz na zalecenia Trybunatu Obrachunkowego oraz zaangazowania innych
zainteresowanych stron. Whnioski sprawozdania sg poprzedzone podsumowaniem dyskusji
prowadzonej w okresie sprawozdawczym na szczeblu technicznym i szczeblu grupy ds. polityki na
temat wptywu instrumentéw faczonych na mobilizowanie zasobdéw sektora prywatnego, walki ze
zmianami klimatu oraz finansowania rozwoju.

2. taczenie instrumentdéw finansowania jako mechanizm udzielania pomocy

2.1. Aktualne informacje na temat zarzadzania instrumentami tagczonymi UE

Zgodnie z zaleceniami wyrazonymi w opracowaniu przygotowanym przez unijng platforme na rzecz
instrumentéw tgczonych w ramach wspdtpracy zewnetrznej poswieconemu zarzgdzaniu
instrumentami faczonymi, ktdére grupa ds. polityki zatwierdzita w dniu 11 lipca 2014 r., unijne
operacje tgczenia instrumentéw sg okreslone w ramach instrumentéw taczonych w odniesieniu do
kazdego z instrumentéw finansowania (Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoiju,
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Europejskiego Funduszu Rozwoju i Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej), przy czym kazda z ram charakteryzuje sie jednolitg strukturg zarzadzania.
Posiedzenia odpowiednich organéw zarzadzajgcych powinny by¢ organizowane w sposéb
przewidziany ramami instrumentdw tgczonych. Posiedzenia powinny odbywac¢ sie — w miare
mozliwosci — bezposrednio po posiedzeniach komitetow odpowiednich instrumentéw finansowania.

Uzgodniono, iz powinna istnie¢ mozliwoéé grupowania kilku ,instrumentéw”* w obrebie jednej z
ram instrumentu faczonego w celu umozliwienia lepszego odniesienia sie do réznych strategicznych
priorytetdw regionalnych i tematycznych, wzmocnienia efektywnosci polityki, zwiekszenia
oddziatywania, wydajnosci i widocznosci pomocy unijnej poprzez wzmocnienie koordynacji z myslg o
skutecznym dopasowaniu operacji tgczenia instrumentéw do unijnego dialogu politycznego i
priorytetdw w kontaktach z panstwami trzecimi oraz w celu zwiekszenia przejrzystosci
sprawozdawczosci. Omdéwiono zatgcznik do ,Dokumentu do dyskusji w sprawie przysztosci
zarzadzania instrumentami tgczonymi UE”, dotyczacy ukierunkowania funduszy tematycznych, i
zatwierdzono ten zafgcznik.

W tym kontekscie, decyzjami Komisji C(2014) 9128 z dnia 4 grudnia 2014 r., C(2014) 8785 z dnia
26 listopada 2014 r., C(2014) 9534 z dnia 16 grudnia 2014 r. oraz C(2014) 9451 z dnia 15 grudnia

4 Instrumenty te utworzono jako pule srodkéw finansowych, a nie odrebne podmioty prawne.



2014 r., ustanowiono Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI), stanowigcy ramy
instrumentu tgczonego i obejmujacy Instrument Inwestycyjny dla Ameryki tacinskiej (LAIF),
Instrument Inwestycyjny dla Azji (AIF), Instrument Inwestycyjny dla Azji Srodkowej (IFCA) oraz
tematyczne operacje tgczenia instrumentow.

W odniesieniu do Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), decyzjg Komisji SI(2008) 190 z dnia
14 lutego 2008 r., zmieniong decyzjg Komisji C(2014) 5750 z dnia 20 sierpnia 2014 r. oraz umowg
funduszu powierniczego sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego (NIF) z dnia 26 stycznia 2009r.,
ustanowiono ramy instrumentu tgczonego obejmujace sgsiedzki fundusz inwestycyjny (NIF).

Ramy Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF) obejmujg Instrument Inwestycyjny dla Afryki (AfIF)
(decyzja Komisji C(2015) 5210 z dnia 29 lipca 2015 r.), Karaibski Instrument Inwestycyjny (CIF) oraz
Instrument Inwestycyjny dla Pacyfiku (IFP). Dokumenty dotyczgce dziatania odnawiajgce Karaibski
Instrument Inwestycyjny (CIF) oraz Instrument Inwestycyjny dla Pacyfiku (IFP) zostang zatwierdzone
w 2016 r. Nowy Instrument Inwestycyjny dla Afryki (AfIF) charakteryzuje sie szerszym zakresem
sektorowym w stosunku do starszego funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce
(ITF), a zarzadzanie nim jest zgodne z pozostatymi instrumentami.

Istnieje rowniez mozliwos¢ utworzenia funduszy powierniczych instrumentu o specjalnym
przeznaczeniu w celu umozliwienia pafAstwom cztonkowskim UE lub innym zainteresowanym
darczyicom zapewnienia dodatkowego wktadu w operacje faczenia instrumentéw w ramach
wymienionych instrumentéw. Konkretne zasady odnoszace sie do funduszy powierniczych
instrumentéw beda ustalane w odpowiedniej umowie funduszu powierniczego danego instrumentu.
Fundusze powiernicze utworzono juz w celu wsparcia sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego (NIF) i
ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich (WBIF).

W celu zapewnienia petnej zgodnosci z nowg strukturg zarzadzania konieczne byto réwniez
dostosowanie regulaminéw tych instrumentéw. Postanowiono, ze dla kazdego typu ram
instrumentéw tgczonych UE bedzie istniat zbidr zasad obejmujacy réwnolegte procedury, przy czym
zasady te bedzie mozna dostosowad do specyfiki poszczegdlnych ram instrumentéw tgczonych (np.
obrady strategiczne w Europejskim Funduszu Rozwoju).

Przewiduje sie, ze w obrebie kazdej z ram instrumentéw tgczonych proces decyzyjny bedzie
zorganizowany z zastosowaniem dwupoziomowej struktury obejmujgcej:

- posiedzenia dotyczace oceny technicznej, ktérym przewodniczy KE i w ktérych biorg udziat
przedstawiciele stuzb KE, ESDZ i instytucji finansowych; oraz

- posiedzenia Zarzadu, ktéorym przewodniczy KE i w ktérych biorg udziat przedstawiciele stuzb
KE, ESDZ, przedstawiciele panistw cztonkowskich — w charakterze cztonkéw z prawem gtosu —
oraz instytucje finansowe® — w charakterze obserwatoréw.

*Na potrzeby niniejszego dokumentu do instytucji finansowych nalezg przodujace instytucje finansowe uczestniczgce w
operacjach tgczenia instrumentdw oraz inne zaproszone instytucje finansowe, w tym europejskie instytucje finansowania
rozwoju. Pozaeuropejskie



Z tego wzgledu zarzadzaniem operacjami faczenia instrumentdéw realizowanymi zgodnie z ramami
instrumentéw tgczonych, w tym funduszy powierniczych specjalnego przeznaczenia, zajmuje sie
Zarzad. Zarzad wspierany jest przez posiedzenie dotyczace oceny technicznej, ktére dokonuje
przeglagdu projektow wnioskéw instytucji finansowych pod wzgledem technicznym i finansowym,
zanim zostang one przedtozone Zarzadowi. Whnioski Zarzadu sg zamieszczone w odpowiednich
uzupetniajgcych decyzjach Komisji, z wyjatkiem projektéw finansowanych w ramach funduszu
powierniczego specjalnego przeznaczenia (w ktérym to przypadku postepuje sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w danej umowie funduszu powierniczego).

Jezeli chodzi o obrady strategiczne prowadzone w obrebie ram Instrumentu Finansowania
Wspdtpracy na rzecz Rozwoju i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, stuzby KE, ESDZ i panstwa
cztonkowskie UE prowadza regularny dialog na temat strategicznych kierunkéw w odniesieniu do
kazdego z Instrumentdéw z panstwami partnerskimi i odpowiednimi organizacjami w regionie. Co do
zasady stuzby KE i ESDZ bedg prowadzi¢ obrady strategiczne i wspdlnie przewodniczy¢ obradom
strategicznym odbywajacym sie na najwyzszym odpowiednim szczeblu z udziatem panistw
cztonkowskich, krajow korzystajacych i odpowiednich organizacji regionalnych. Obrady powinny
odbywac sie wowczas, gdy Zarzad uzna to za konieczne, zazwyczaj raz w roku, w celu omédwienia
strategicznych zagadnien, ogdlnych kierunkow i priorytetéw Instrumentdw. Dialog ten bedzie opierat
sie na odpowiednich strategicznych dokumentach programowania przyjetych zgodnie z witasciwa
procedurg komitetowg i demokratyczng kontrola.

W kontekscie ram Europejskiego Funduszu Rozwoju strategiczne kierunki zostang omdwione z
krajami korzystajgcymi lub odpowiednimi organizacjami regionalnymi w trakcie specjalnych
posiedzen®, zgodnie z zasadg wiasnosci wiasciwg dla unijnej wspdtpracy rozwojowej. Obrady te
obejma regionalne plany i priorytety inwestycyjne, zapewnig wytyczne i doradztwo w zakresie
strategii i polityki na potrzeby rozpoznania i przygotowania najodpowiedniejszych wnioskdéw
dotyczacych faczenia instrumentdéw, jak réwniez na potrzeby dokonania przez Zarzad przegladu
kolejki projektéw i sformutowania opinii na temat projektdw najodpowiedniejszych do osiggniecia
unijnych celéw.

2.2. Dziatania nastepcze po przegladach zewnetrznych

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat swoje sprawozdanie
specjalne nr 16/2014 pt. ,Skuteczno$¢ taczenia dotacji z regionalnych instrumentéw inwestycyjnych
z pozyczkami z instytucji finansowych w celu wsparcia polityki zewnetrznej UE””.

W nastepstwie tej publikacji zorganizowano wymiane poglagdéw na temat sprawozdania specjalnego,
ktéra odbyta sie w obecnos$ci Trybunatu Obrachunkowego i KE z udziatem Komisji Kontroli

instytucje finansowe zaangazowane w konkretnym regionie nalezy zaprosi¢ do udziatu w odpowiednich posiedzeniach —

zaréwno posiedzeniach technicznych, jak i posiedzeniach Zarzadu — w charakterze obserwatoréw.

6 Tymi strategicznymi posiedzeniami sg regionalne komitety sterujgce ustanowione w kontekscie réznych regionalnych
programow orientacyjnych oraz

platforma rozwoju sektora prywatnego AKP-UE i komitet konsultacyjny ustanowione w kontekscie Programu

panafrykanskiego.

To sprawozdanie specjalne jest dostepne rdéwniez na stronie internetowej Trybunatu Obrachunkowego:

http://eca.europa.eu
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Budzetowej PE (CONT) — w dniu 19 stycznia 2015 r. — oraz z udziatem Komisji Rozwoju PE (CODEV) —
w dniu 22 stycznia 2015 r. Druga wymiana z Komisjg zostata zorganizowana przez CONT w dniu 23
lutego 2015 r., natomiast trzecia — przez CODEV — w dniu 6 maja 2015 .

Grupa Robocza Rady ds. Wspodtpracy Rozwojowej zbadata sprawozdanie zgodnie z przepisami
okreslonymi w konkluzjach Rady w sprawie procedury badania sprawozdan specjalnych
sporzadzanych przez Trybunat Obrachunkowy®. W dniu 21 kwietnia 2015 r. Grupa Robocza osiggneta
porozumienie w sprawie projektu konkluzji Rady przygotowanych przez Prezydencje, a Komitet
Statych Przedstawicieli potwierdzit uzgodnienie tekstu przed przedtozeniem go Radzie do przyjecia.

Na wiekszo$¢ zalecen wydanych przez Trybunat Obrachunkowy KE odpowiedziata w kontekscie
unijnej platformy na rzecz instrumentéw taczonych w ramach wspdtpracy zewnetrzne;j:

e opracowaniem ujednoliconego i poprawionego formularza zgtoszeniowego projektu i
instrukcji do niego;

e opracowaniem ram pomiaréw wynikdw, w tym wskaznikdéw standardowych;

e przyjeciem dokumentu wytycznych w sprawie operacji tgczenia instrumentow;

e bardziej proaktywng i wiekszg rolg delegatury UE w rozpoznawaniu i wyborze projektow
finansowanych w ramach instrumentow tgczonych;

e przeglagdem nowego zarzadzania instrumentami tgczonymi;

e uproszczonym i skréconym procesem akceptacji;

e rozszerzonym programem szkoleniowym dla urzednikéw KE zajmujacych sie tgczeniem
instrumentéw finansowania w Brukseli oraz w delegaturach;

e oraz publikowaniem krétkich opisow kazdego projektu wykorzystujgcego instrumenty
taczone na specjalnej stronie internetowej w celu zapewnienia widocznosci®.

KE nadal omawia na szczeblu wewnetrznym konieczne przystosowanie metodyki monitorowania
zorientowanego na rezultaty do specyfiki tgczenia instrumentéw finansowania.

KE prowadzi rdwniez ocene faczenia instrumentéw, ktdra obecnie jest na zaawansowanym etapie.
taczenie instrumentéw jest stosunkowo nowym narzedziem, ktére uznaje sie za innowacyjne i
oferujgce duzy potencjat. Jednoczesnie narzedzie to przycigga coraz wiekszg uwage
zainteresowanych stron na szczeblu europejskim, regionalnym i miedzynarodowym. Istnieje wyrazna
potrzeba zgromadzenia wiekszej liczby dowoddw wskazujgcych na poziom jego skutecznosci. W
ocenie wykorzystane zostang dowody przekazane we wczesniejszych oraz przygotowywanych
obecnie ocenach i opracowaniach (w tym oceny sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego, funduszu
powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce i ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, a
takze badanie ,Pomiar rezultatéw” przeprowadzone w 2013 r. przez osrodek Cambridge Economic
Policy Associates (CEPA) w odniesieniu do projektéw wspétfinansowanych z funduszu powierniczego
UE na rzecz infrastruktury w Afryce), co pozwoli unikngé¢ powielania wykonanej juz pracy. Ocena
bedzie opierata sie na tym, co juz wiadomo, i wzmocni podstawe dowodowg w kwestii skutecznosci
taczenia instrumentdéw finansowania. Ocene rozpoczeto w styczniu 2015 r., a prace nadal sg w toku.

® Doc. 7515/00 FIN 127 + COR 1
Dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/europeaid/policies/innovative-financial-instruments-blending/blending-
operations en
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3. Obrady techniczne unijnej platformy na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspétpracy
zewnetrznej

Podczas szczytu w Addis Abebie w dniach 13-16 lipca 2015 r. przyjeto program dziatania dla Addis
Abeby (AAAA), zaktadajacy przejscie na nowy paradygmat zrOwnowazonego rozwoju, ktéry obejmuje
zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem, ptcig, partnerstwem i pracag w sektorze prywatnym. Liczne
czesci programu AAAA byty istotne dla unijnego tgczenia instrumentéw finansowania: zatrudnienie i
godna praca dla wszystkich jako cel gtéwny, dostep do finansowania dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, przejrzyste i stabilne zasady i normy oraz wolna i uczciwa konkurencja sprzyjajaca
realizacji krajowej polityki rozwoju.

Przy okazji szczytu Unia Afrykanska (UA) wraz z Unig Europejskg zorganizowaty wspdlng impreze
towarzyszacg poswiecong sektorowi prywatnemu i tgczeniu instrumentéw finansowania, ktéra
przyciggneto ponad 200 uczestnikéw. Dwa panele zajety sie nastepujgcymi zagadnieniami: ,, Wktad w
budowe strategicznych ram pracy na rzecz sektora prywatnego i wspdlnej pracy z nim z myslg o
realizacji strategii UA »Agenda 2063«” oraz ,Stymulowanie zasobdw sektora prywatnego i
zaangazowania w rozwadj poprzez taczenie instrumentow finansowania, w szczegélnosci w sektorze
rolnictwa i energii”.

Poniewaz przeptyw uchodzcéw i migrantéw nasilit sie w trakcie 2015 r., w ramach prac unijnej
platformy na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspoétpracy zewnetrznej stwierdzono, iz
potencjalny wkfad taczenia instrumentéw finansowania w stawianie czota temu wyzwaniu stanowi
pilny priorytet, w szczegdlnosci przy rozwigzywaniu problemu pierwotnych przyczyn migracji.
Podczas posiedzenia grupy ds. polityki w listopadzie 2015 r. cztonkowie unijnej platformy na rzecz
instrumentéw faczonych w ramach wspdtpracy zewnetrznej wyrazili zgode na dokonanie wymiany
istotnych informacji i koordynacje w zwigzku z dostepnymi funduszami tgczacymi instrumenty
finansowania w panstwach zainteresowanych. Omdéwiono dostepne juz instrumenty finansowe, a
instytucje finansowe wezwano do tego, aby zaangazowaty sie na miare swoich indywidualnych
mozliwosci. Z biegiem czasu dziatania na rzecz zachowania komplementarnosci beda
intensyfikowane, natomiast kwestia migracji stanie sie standardowym punktem posiedzen grupy ds.
polityki. Unijna platforma na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspdtpracy zewnetrznej
bedzie wainym narzedziem, ktdre pozwoli potaczyé fachowg wiedze instytucji finansowych i
wytyczne w zakresie polityki poszczegélnych panstw cztonkowskich przy formutowaniu przez UE
catosciowej reakcji na to istotne wyzwanie.

3.1. Dziatania w dziedzinie klimatu

Dziatania w dziedzinie klimatu stanowig nieodtgczng cze$s¢ unijnego faczenia instrumentdéw
finansowania, a ok. 62 % operacji ma bezposredni zwigzek z tym zagadnieniem. taczenie
instrumentdéw finansowania jest poteznym narzedziem stuzgcym wspieraniu dziatan UE w dziedzinie
klimatu, zaréwno w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, jak i tagodzenia jej skutkdw,
poniewaz pozwala na realizacje inwestycji na rzecz klimatu na szerszg skale, co zwieksza dodatkowe
zrédfa finansowania dziatan na rzecz klimatu. Instrumenty regionalne sg kluczowym elementem
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unijnego wsparcia dla panstw rozwijajgcych sie w kontekscie rozwoju opartego na technologiach
niskoemisyjnych i odpornego na zmiany klimatu.

Od lipca 2014 r. unijna platforma na rzecz instrumentéw faczonych w ramach wspodtpracy
zewnetrznej dazyta do poprawy znaczenia i oddziatywania unijnych operacji tgczenia instrumentéw
finansowania w dziedzinie klimatu. W tym celu utworzono grupe techniczng ds. klimatu (grupe
techniczng 7), ktéra omawiata potencjalne ulepszenia i opracowata sprawozdanie przedstawiajgce
mozliwosci poprawy dziatania w dziedzinie klimatu w instrumentach tgczonych UE.

Istniato zdecydowane porozumienie co do tego, ze instrumenty fgczone UE powinny nadal
zapewnia¢ finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu w oparciu o sprawdzone mocne strony i
czerpaé z synergii z innymi narzedziami, nadal odgrywac istotng role w przygotowaniu kolejek
projektdw oraz witgczaniu rozwoju opartego na technologiach niskoemisyjnych i odpornego na
zmiany klimatu, a ich dziatanie powinno odbywac sie wspdlnie z podmiotami sektora prywatnego i
publicznego oraz wielostronnymi funduszami klimatycznymi (np. Zielonym Funduszem
Klimatycznym), szczegdlnie w celu zmobilizowania prywatnego kapitatu na inwestycje na rzecz
klimatu. Unijna platforma na rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspétpracy zewnetrznej w
dalszym ciggu poprawiata rowniez komunikacje, widocznos¢ i przejrzystos¢ dziatan w dziedzinie
klimatu przy unijnym tgczeniu instrumentéw finansowania.

Obrady tej platformy stanowity wktad w przygotowania Unii do porozumienia klimatycznego z Paryza
i w jej uczestnictwo w pomysinym jego osiggnieciu, jak réwniez w cieszagcym sie duzg frekwencjg i
dobrze przyjetym wydarzeniu towarzyszgcym podczas COP21.

3.2. Sektor prywatny

Uwzgledniajgc unijne zasady i kryteria udzielania wsparcia podmiotom sektora prywatnego,
wymienione w komunikacie nt. rozwoju sektora prywatnego i potwierdzone w konkluzjach Rady z
dnia 12 grudnia 2014 r., jak rdwniez wczesniejsze prace prowadzone w ramach unijnej platformy na
rzecz instrumentéw tgczonych w ramach wspétpracy zewnetrznej w zakresie dalszego
wykorzystywania konkretnych instrumentéw finansowych, grupa techniczna 6 zebrata wnioski, a
takze szereg dobrych praktyk stosowanych przy operacjach tgczenia instrumentéw finansowania. W
grudniu 2014 r. podczas obrad grupy ds. polityki grupa techniczna przedstawita zalecenia, ktére
mozna pokrétce przedstawi¢ w nastepujacych punktach: 1) Sukces w przycigganiu zasobow sektora
prywatnego do projektéw finansowanych poprzez mechanizmy wykorzystujgce instrumenty tgczone
bedzie monitorowany wedtug wspdlnej metodyki z wykorzystaniem konkretnego wskaznika dzwigni
finansowej. 2) Wktad prywatnych zainteresowanych stron na szczeblu instrumentu faczonego moze
odbywac sie poprzez fundusze specjalnego przeznaczenia, rownolegle wzgledem dodatkowych
wktadéw panstw cztonkowskich, z zachowaniem mozliwosci UE w zakresie zapewnienia
dopasowania wspieranych projektéw do strategicznych celdéw i priorytetow Unii. 3) Wsparcie
darczyncow jest dla UE i instytucji finansowych waznym narzedziem rozwoju lokalnych rynkéw, np.
poprzez instrumenty finansowania w walucie lokalnej, fundusze specjalnego przeznaczenia i podziat
ryzyka portfela. 4) Pomoc techniczna dla wszystkich odpowiednich stron jest nieodzowna w celu
rozwoju lokalnego s$rodowiska biznesowego sprzyjajgcego inwestycjom, zwiekszania podazy
projektéw, ktére kwalifikujg sie do obstugi przez banki, rozwijania lokalnych ustug wspierajgcych
biznes i poprawy zdolnosci absorpcyjnej ewentualnych beneficjentéw. 5) Mozna by zbadaé
mozliwos¢ Scislejszej wspotpracy z wybranymi inwestorami spotecznymi i organizacjami
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pozarzagdowymi dysponujacymi szczegdlng wiedzg fachowa w obszarach mniejszej aktywnosci
instytucji finansowych w kontekscie instrumentow tgczonych. 6) Wazne jest, aby zwrdcenie sie w
kierunku operacji tgczenia instrumentéw finansowania na potrzeby sektora prywatnego byto
odpowiednio uzasadnione, aby jasno wskaza¢ niedostatki rynku, do ktérych sie odniesiono, lub cele
dystrybucyjne i aby zapewni¢ odpowiednig kalibracje dotacji oraz jej ustrukturyzowanie stosownie
do rzeczywistych potrzeb, réwniez w sSwietle ryzyka innego niz finansowe, zwigzanego z
korzystaniem z konkretnych instrumentow finansowych przy operacjach faczenia instrumentéw
prowadzonych z udziatem sektora prywatnego. 7) Aby oceni¢ wyniki rozwojowe projektow
angazujgcych sektor prywatny, w szczegdlnosci pod katem ryzyka przewazania zachet finansowych
nad zasadami rozwoju, trzeba zapewnié¢ rzetelne systemy monitorowania, Sciste przestrzeganie
najwyzszych norm postepowania przez beneficjentdw, z poszanowaniem polityki i praktyk w zakresie
Srodowiska i polityki spotecznej, tadu korporacyjnego, przejrzystosci i integralnosci, w tym
zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu sie od opodatkowania.

W zakresie dziatan nastepczych wzgledem wykonanej pracy podjetych w ramach grupy technicznej 6
w dniu 16 pazdziernika 2015 r. odbyto sie posiedzenie techniczne, ktdre dotyczyto przede wszystkim
gtéwnych ograniczen uniemozliwiajgcych inwestorom instytucjonalnym oraz innym inwestorom
prywatnym uczestnictwo w finansowaniu projektéw w krajach wschodzacych. Nieodpowiednie
profile ryzyka/zwrotu, rating, ptynnos$¢, waluta i rozmiar transakcji uznano za niektére z aspektéw,
jakie nalezy rozwazy¢. Ewentualne rozwigzania obejmowaty konsorcja kredytowe, uczestnictwo
inwestorow prywatnych w rynku kredytowym, uczestnictwo w funduszach kapitatowych oraz
wsparcie darczyricdw w celu ograniczenia oczekiwanej straty i zwiekszenia atrakcyjnosci.

Instytucje finansowe podkreslity, ze w kwestii odpowiednich projektéw osiggnieto sukces w
skupianiu uwagi inwestoréw instytucjonalnych na danym projekcie. Niemniej jednak sukces na
poziomie portfela pozostaje jak dotad ograniczony, pomimo nieustannych staran. Omawiano pewne
innowacyjne przyktady, ktére majg zacheci¢ inwestorow prywatnych na poziomie wspdlnego
portfela. Z myslg o przysztosci poproszono instytucje finansowe o przedstawienie konkretniejszych
koncepcji przysztych dyskusji w zwigzku ze zwiekszeniem uczestnictwa sektora prywatnego i
potencjalnym zaangazowaniem Unii.

3.3. Agencje kredytow eksportowych

W kwestii potencjalnej wspdtpracy miedzy instytucjami finansowymi a agencjami kredytow
eksportowych uczestnicy oméwili pewne potencjalne problemy zwigzane z wprowadzaniem agencji
kredytéw eksportowych i bankéw komercyjnych do programéw sektora publicznego finansowanych
przez KE i instytucje finansowe.

Niektore instytucje finansowe zauwazyly, ze istnieje ryzyko, iz agencje kredytéw eksportowych
wypra faktycznie dostepne finansowanie komercyjne, co spowoduje zaktdécenia rynku i bedzie
stanowi¢ nieodpowiedni rodzaj zachety. Instytucje finansowe odnotowaty réwniez, ze dzielenie
statusu wierzyciela uprzywilejowanego nie przyniesie dodatkowych korzysci, poniewaz agencje
kredytow eksportowych zazwyczaj sg wierzycielem uprzywilejowanym jako kredytodawcy. Instytucje
finansowe wyrazity poglad, iz dzielenie statusu wierzyciela uprzywilejowanego z bankami
komercyjnymi nie jest mozliwe dla instytucji finansowych w projektach sektora publicznego, w
ktorym suweren wystepuje w charakterze kredytobiorcy lub gwaranta, podczas gdy w sektorze
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prywatnym jest to do$¢ powszechne. Jak zauwazyty instytucje finansowe, Europejskie
Stowarzyszenie Bankowe oraz dunska agencja kredytéw eksportowych, istniejg juz przyktady
wspotpracy miedzy instytucjami finansowymi, bankami komercyjnymi i agencjami kredytéw
eksportowych w panstwach rozwijajacych sie, takie jak mieszane programy kredytowe w Belgii, Danii
i Austrii oraz wspotpraca miedzy instytucjami finansowymi a agencjami kredytow eksportowych w
kontekscie Unii Bernenskiej w réznych obszarach.

Uczestnicy uznali, ze wspétpraca z agencjami kredytdw eksportowych i bankami komercyjnymi w
kontekscie instrumentdéw faczonych jest juz mozliwa i dalsze sesje nie bedg konieczne. Uczestnikdw
zachecono do proponowania konkretnych pomystéw projektéw z udziatem agencji kredytéw
eksportowych i bankdéw komercyjnych, ktére mogtyby zostaé rozpatrzone w obrebie ram
instrumentéw tgczonych.

3.4. Spoteczenstwo obywatelskie

KE kontynuowata swoja wymiane poglgdéw na temat tgczenia instrumentéw finansowania z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz sektorem prywatnym. W 2014 r. odbyty sie cztery
spotkania: trzy z nich odbywaty sie w ramach Forum Polityki Rozwoju (PFD) podczas sesji w Limie
(Peru), Bangkoku (Tajlandii) i Brukseli. W listopadzie 2014 r. zorganizowano rdowniez warsztaty
poswiecone pracom grupy technicznej 6.

3.5. Dalsze dyskusje

Posiedzenia techniczne i posiedzenia grupy ds. polityki w ramach unijnej platformy na rzecz
instrumentéw faczonych w ramach wspétpracy zewnetrznej bedg kontynuowane w odniesieniu do
kluczowych zagadnien polityki Unii, takich jak odpowiedz na kryzys migracyjny czy zmiane klimatu i
zaangazowanie sektora prywatnego, w tym mozliwosci zastosowania modelu gwarancji w parfistwach
trzecich przy wykorzystaniu doswiadczen planu inwestycyjnego dla Europy, co pomoze
miedzynarodowym instytucjom finansowym rozwigzaé¢ konkretne ograniczenia inwestycji i
zaangazowac podmioty prywatne na wiekszg skale.

4. Whnioski

1) Unijne instrumenty tgczone caty czas przynosza odpowiednie rezultaty wspierajgce polityke
zewnetrzng UE. Obecny sposdb zarzadzania jest jasny i spdjny.

2) Wiekszos$¢ zalecen zawartych w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcym
skutecznosci instrumentéw taczonych zostata juz zrealizowana, gtéwnie w kontekscie unijnej
platformy na rzecz instrumentéw taczonych w ramach wspétpracy zewnetrznej, a KE bedzie
nadal bacznie obserwowac ten proces i wszelkie zgtaszane zastrzezenia.

3) taczenie instrumentéw finansowania pozostaje stosunkowo nowym narzedziem, a
niezalezna zewnetrzna ocena jego skutecznosci — oparta jak dotad na dowodach — nadal
trwa. W dalszym ciggu prowadzone sg réwniez konsultacje z innymi zainteresowanymi
stronami, takimi jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

4) W kwestii mobilizacji sektora prywatnego prowadzono dyskusje techniczne na temat
poszczegblnych koncepcji przedstawionych przez instytucje finansowe, ktdére to dyskusje
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5)

opieraty sie na wczesniejszych pracach unijnej platformy na rzecz instrumentéw taczonych w
ramach wspdtpracy zewnetrznej, natomiast instytucje finansowe poproszono o
przedstawienie konkretnych koncepcji na potrzeby dalszych rozméw.

W kwestii dziatan w dziedzinie klimatu regionalne instrumenty tgczone muszg nadal wigczac
dziatania w dziedzinie klimatu do unijnych operacji tgczenia instrumentow finansowania oraz
wspiera¢ wdrazanie porozumienia klimatycznego z Paryza. Dyskusje unijnej platformy na
rzecz instrumentow tgczonych w ramach wspdtpracy zewnetrznej powinny wspieraé
wdrazanie tego porozumienia oraz w miare potrzeb zapewnia¢ dalsze wytyczne
horyzontalne.
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