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1. Terminowe uruchomienie sieci mobilnej piatej generacji 5G: strategiczna szansa
dla Europy

Dwadziescia cztery lata od uwienczonego sukcesem wprowadzenia w Europie sieci telefonii
komdrkowych drugiej generacji 2G (GSM) wraz z nowa generacja technologii sieciowych
nadchodzi kolejna rewolucja, znana jako 5G, ktdra otwiera perspektywy nowych cyfrowych
modeli gospodarczych 1 biznesowych. Sie¢ 5G nie jest jeszcze w pelni znormalizowana, ale
powstaja juz 1 s3 testowane kluczowe specyfikacje i moduty technologiczne. Sie¢ 5G
postrzegana jest jako czynnik rewolucyjnych zmian, ktory umozliwi dokonanie transformacji
w przernyéle1 poprzez bezprzewodowe uslugi szerokopasmowe o gigabitowych
predkoéciachz, wsparcie nowych typow zastosowan, w ktorych urzgdzenia i przedmioty
beda polaczone za posrednictwem sieci (internet rzeczy) oraz wszechstronno$¢ dzieki
wirtualizacji oprogramowania — co umozliwi wprowadzenie innowacyjnych modeli
biznesowych w wielu sektorach (np. w transporcie, opiece zdrowotnej, produkcji, logistyce,
energetyce, mediach 1 rozrywce). Wprawdzie w oparciu o istniejgce sieci zmiany te juz si¢
rozpoczety, jednak aby w nadchodzacych latach mogly one rozwinaé swoj pelny potencjat,
niezbedna bedzie sie¢ 5G.

Strategia Komisji w zakresie jednolitego rynku cyfrowego® oraz komunikat £gcznosé¢ dia
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w Kkierunku europejskiego spoleczenstwa
gigabitowego® podkreslaja znaczenie sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, takich jak 5G,
jako kluczowego atutu, dzigki ktéremu Europa bedzie mogla konkurowa¢ na rynku
globalnym. W 2025 r. swiatowe przychody z sieci 5G powinny o0siggna¢ réwnowartos¢
225 miliardéw EUR®. Inne zrodto wskazuje na korzysci ptynace z wprowadzenia sieci 5G

W kluczowych sektorach przemystowych, ktore mogg wynies¢ 114 miliardow EUR rocznie®.

W 2013 r. Komisja zapoczatkowala europejskie partnerstwo publiczno-prywatne (5G-PPP)
wsparte kwota 700 milionéow EUR funduszy publicznych, ktérego celem jest
zagwarantowanie dostepnosci technologii SG w Europie do 2020 r. Same wysitki badawcze
nie wystarczg jednak, by zapewni¢ Europie przodujaca pozycje w obszarze 5G. Konieczne
jest podjecie szerszych dzialan, by sie¢ 5G 1 ustugi, ktore dzigki niej bedzie mozna
realizowac, zaczely funkcjonowac, a w szczegdlnosci, by powstat europejski ,,rodzimy rynek”
dla sieci 5G.

Proponowany Europejski kodeks lacznosci elektronicznej* bedzie wspieral rozmieszezenie i
upowszechnienie si¢ sieci 5G, zwlaszcza w odniesieniu do przydzialu widma radiowego,
zache¢t inwestycyjnych oraz korzystnych warunkéw ramowych, natomiast niedawno przyjete
zasady dotyczace otwartego internetu’ zapewniaja bezpieczefistwo obrotu prawnego w
zakresie uruchomienia zastosowan sieci 5G. Okreslajac zestaw ukierunkowanych dziatan,
niniejszy komunikat uzupetnia i zwigksza site oddzialywania tych nowych ram regulacyjnych.

! BG-PPP, 5G Vision, https://5g-ppp.eu/roadmaps/

Sie¢ 5G powinna zapewni¢ transmisj¢ danych o szybkosci znacznie przekraczajacej 10 gigabitow na
sekunde, opdznienia przesytu ponizej 5 milisekund oraz mozliwos$¢ korzystania ze wszelkich dostepnych
zasobow sieci bezprzewodowych (od Wi-Fi po 4G), jak rowniez jednoczesna obstuge milionow potaczonych
urzadzen. Patrz rozdziat 3 w zatgczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digitising-european-industry
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity-european-gigabit-society
https://www.abiresearch.com/press/abi-research-projects-5g-worldwide-service-revenue/

Badanie dotyczace sektora motoryzacyjnego, sektora opieki zdrowotne;j, sektora transportowego i
energetycznego: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-identification-and-quantification-
key-socio-economic-data-strategic-planning-5g
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Dziatania te zostaly opracowane w oparciu o liczne konsultacje, spotkania z
zainteresowanymi stronami®, ukierunkowana ankiete,’ szereg prac badawczych,'® konsultacje
branzowe'! oraz wstepne wyniki 5G-PPP™2. W komunikacie przedstawiono plan dziatania na
rzecz terminowego i skoordynowanego rozmieszczenia sieci 5G w Europie poprzez
zawigzanie partnerstwa pomiedzy Komisja, panstwami cztonkowskimi i branZe}B.

2. Potrzeba skoordynowanego podej$cia

Na calym $wiecie trwajg intensywne prace badawcze, niezwykle wazne jest zatem uniknigcie
niekompatybilnych standardow sieci 5G w poszczegélnych regionach. Jesli Europa ma
wspiera¢ ksztaltowanie si¢ globalnego konsensusu w zakresie wyboru technologii, pasm
widma oraz gléwnych zastosowan sieci 5G, konieczne bedzie zapewnienie przez UE
koordynacji i planowania w wymiarze transgranicznym. Uruchomienie komercyjnych ustug
5G bedzie rowniez wymagato znacznych nakladow inwestycyjnych, dostgpnosci
odpowiednich zasobéw widma oraz bliskiej wspotpracy pomiedzy operatorami
telekomunikacyjnymi i kluczowymi branzami uzytkownikow. Operatorzy sieci nie
zainwestuja w nowa infrastrukture, jesli nie beda dostrzegaé¢ jasnych perspektyw silnego
popytu oraz warunkow regulacyjnych, ktére sprawig, ze inwestycja bedzie optacalna.
Podobnie sektory przemystowe zainteresowane 5G do celow cyfryzacji swoich procesow
moga chcie¢ czeka¢ do czasu, kiedy infrastruktura 5G bedzie przetestowana i gotowa.

W tych warunkach brak koordynacji pomigdzy dziataniami poszczegodlnych panstw w
procesie rozmieszczania sieci 5G moglby prowadzi¢ do powstania istotnego ryzyka
fragmentacji w zakresie dostepnosci widma, transgranicznej ciggtoséci ustug (np. jesli chodzi o
potaczone pojazdy) oraz wdrazania norm. W rezultacie prowadziloby to do opdznien w
osiggnigciu masy krytycznej dla innowacji zwigzanych z siecia 5G na jednolitym rynku
cyfrowym. Poparciem tej tezy sg w szczegdlnoSci wstepne opdznienia w rozmieszczeniu sieci
4G w Europie: w 2015 r. ponad 75% ludno$ci Stanéw Zjednoczonych miato dostep do sieci
4G/LTE, podczas gdy w UE bylo to zaledwie 28% mieszkaficow™. Mimo ze luka ta stale si¢
zmniejsza, roéznice pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi pozostaja znaczace. Dlatego tez
Komisja przedstawia niniejszy plan dzialania jako sposdb na zapewnienie wlasciwej
koordynacji. Jego celem jest nadanie impetu inwestycjom w sieci 5G oraz stworzenie nowych
innowacyjnych ekosystemow, aby tym samym zwigkszy¢ konkurencyjno$s¢ Europy i
zapewni¢ spoteczenstwu konkretne korzysci.

Komisja okreslita nastepujace kluczowe elementy planu:

- synchronizacja programow i priorytetow w zakresie skoordynowanego rozmieszczenia
sieci 5G we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, majaca na celu wczesne

Zobacz np. https://5g-ppp.eu/event-calendar/#.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/have-your-say-coordinated-introduction-5g-networks-
europe
Zobacz przypisy 5 i 6.
Zwlaszcza dokument 5G Manifesto for timely deployment of 5G in Europe (Manifest terminowego
rozmieszczenia sieci 5G w Europie) z 7 lipca 2016 r.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=16579.
5G-PPP, 5G wzmacnia pionowe branze rynku: https://5g-ppp.eu/roadmaps/
Zamiar Komisji dotyczacy stworzenia planu dziatania zwigzanego z 5G byt juz uprzednio zapowiadany w
komunikacie Cyfryzacja europejskiego przemystu oraz w komunikacie Priorytety w normalizacji ICT.
¥ Rocznik IDATE DigiWorld 2016 & Sprawozdanie GSMA The Mobile Economy in Europe 2015
(Gospodarka mobilna w Europie w 2015 r.). Przyczyny op6znienia we wdrozeniu sieci 4G w Europie czesto
upatrywano w braku wspotpracy transgranicznej w Europie.
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wprowadzenie sieci do 2018 r. i komercyjne wdrozenie na szerokg skale najpdzniej do
konca 2020 r.;

- wstepne udostepnienie pasm widma na potrzeby sieci 5G przed Swiatowa Konferencja
Radiokomunikacyjng w 2019 r. (WRC-19) i jak najszybsze uzupehienie ich
dodatkowymi pasmami, a takze dazenie do realizacji zalecanego podejscia
dotyczacego zatwierdzenia okreslonych i pasm widma powyzej 6 GHz;

- wsparcie wczesnego rozmieszczenia sieci w duzych obszarach miejskich oraz wzdhuz
glownych szlakow transportowych;

- propagowanie  ogolnoeuropejskich ~ wielostronnych ~ testow  z  udzialem
zainteresowanych stron jako katalizatora przeksztalcajagcego innowacje technologiczne
w gotowe rozwiazania biznesowe;

- wsparcie uruchomienia funduszu typu venture, zarzadzanego przez operatow
sektorowych, majgcego wspiera¢ innowacje oparte na sieci 5G;

- zjednoczenie gtownych podmiotéw w pracach na rzecz propagowania globalnych
norm.

3. Zapewnienie Europie czolowej pozycji w wyscigu 5G: najwazniejsze obszary

dzialania®

3.1. Wspo6lny harmonogram wprowadzania sieci 5G w UE

Aby Europa mogta obja¢ pozycje¢ lidera oraz aby wczesnie zaczeta czerpaé korzysci z
mozliwo$ci nowego rynku, ktore pojawia si¢ dzigki 5G, nie tylko w sektorze
telekomunikacyjnym, ale w calej gospodarce i spoteczenstwie, nieodzowny jest ambitny
harmonogram wprowadzenia sieci 5G. Cyfryzacja przemystu europejskiego powinna
rozpocza¢ sie juz dzi§ w oparciu o dostgpne zasoby (zwlaszcza 4G/LTE, Wi-Fi lub
technologi¢ satelitarng) i nabra¢ wigkszej dynamiki dzigki stopniowemu wdrazaniu 5G
poczawszy od 2018 roku. Komisja udzieli wsparcia panstwom cztonkowskim w zakresie ich
krajowych plandéw dotyczacych dostepu szerokopasmowego i Forum Internetu Przysztosci
(FIF), a takze w obszarze wspOlpracy z przemystem za posrednictwem 5G-PPP w celu
okreslenia wspolnych celow oraz podjecia wspolnych krokow zwigzanych z testowaniem i
uruchomieniem sieci 5G™.

15 Wszystkie dziatania podejmowane przez Komisje, ktore z duzym prawdopodobienstwem beda miaty istotny

wplyw, zostang przygotowane zgodnie ze standardami lepszego stanowienia prawa(tj. z uwzglednieniem
ocen, konsultacji i oceny wptywu, w uzasadnionych przypadkach).

16 7 zastrzezeniem terminowej dostgpnosci komercyjnych rozwigzan 5G.



Dzialanie 1 — Wraz z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami z branzy
Komisja bedzie pracowa¢ nad dobrowolnym stworzeniem wspélnego harmonogramu
wczesnego uruchomienia sieci SD do konca 2018 r., po ktérym, do konca 2020 r., nastapi
pelne komercyjne uruchomienie ustug 5G w Europie. Wspdlny harmonogram powinien
powsta¢ jak najszybciej. Podstawa unijnego harmonogramu powinny by¢ nastgpujace
kluczowe cele:

- propagowanie testéw wstepnych wynikajacych z porozumienia z 5G-PPP, ktore beda
przeprowadzane od 2017 r., oraz testow przedkomercyjnych — od 2018 r., z
uwzglednieniem jasnego unijnego wymiaru transgranicznego;

- zachgcanie panstw czlonkowskich, by do konca 2017 r. stworzyly Kkrajowe
harmonogramy rozmieszczenia sieci 5G w ramach krajowych planow dotyczacych
dostepu szerokopasmowego”;

- zagwarantowanie, by kazde panstwo czlonkowskie wskazalo przynajmniej jedno
duze miasto, w ktérym do konca 2020 r. bedzie funkcjonowala sie¢ 5G®, oraz by
do 2025 r. wszystkie obszary miejskie i gldwne naziemne szlaki transportowe
dysponowaly ciagloscig zasiegu sieci 5G.

3.2. Eliminacja wqskich gardel: zapewnienie dostgpnosci czestotliwosci dla sieci 5G

Rozmieszczenie sieci 5D wymaga zapewnienia we wlasciwym czasie dostgpnosci
odpowiednich zasobdéw zharmonizowanego widma czgstotliwosci. Glownym nowym
wymogiem wlasciwym dla sieci 5G jest zapotrzebowanie na szerokie i bezposrednio
sasiadujace ze sobg szerokosci pasm widma (do 100 MHz) o wtasciwej czestotliwosci, ktore
zapewnig wyzsze szybkosci bezprzewodowych lacz szerokopasmowych. Takie szerokos$ci
pasm sg dostepne wylacznie w widmie powyzej 6 GHz.

Dlatego okreslenie nowych czgstotliwosci pasm powyzej 6 GHz bedzie przedmiotem
Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej, ktora odbedzie sie w 2019 r. (WRC-19).
Nastgpi to w oparciu o list¢ pasm, ktére zostaty zidentyfikowane w tym celu podczas WRC-
15, z zastrzezeniem badan Migdzynarodowej Unii Telekomunikacji (ITU)ZO, w celu
osiggnigcia mozliwie najszerszej globalnej harmonizacji.

Pionierskie pasma widma

Panstwa czlonkowskie oraz Komisja, we wspolpracy z Zespolem ds. polityki widma
radiowego (RSPG), uznaty znaczenie wczesnej identyfikacji wspdlnych, obejmujacych calg
UE, pionierskich pasm widma, aby juz od 2018 r. mozliwe stalo si¢ wykorzystanie sieci 5G.
Konieczne jest wydanie stosownych wytycznych dla branzy oraz zapewnienie UE takiej
samej dostgpnosci czgstotliwosci, jak w innych regionach §wiata.

Pierwszy zbior pionierskich pasm powinien obejmowaé rdézne czgstotliwosci o
zréznicowanych charakterystykach, ktore beda mogty sprosta¢ wielowymiarowym wymogom

17 Zgodnie z wytycznymi komunikatu £gcznosé dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku

europejskiego spoteczenstwa gigabitowego.

Jako $rodek wsparcia skutecznego spetnienia wszystkich koniecznych warunkow wstepnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich przed 2020 r.

Ten sam cel na rok 2025 zwigzany z zapewnieniem zasi¢gu zostat okreslony w komunikacie £gcznosé dla
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczenstwa gigabitowego.
Zobacz takze Dzialanie 4.

Uchwata 238 ITU-R przyjeta podczas Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej w 2015 r.
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sieci 5G. Wskazane pasma powinny rowniez umozliwia¢ globalne zharmonizowanie oraz
wykorzystywac¢ znaczne zakresy zharmonizowanego widma przyznanego juz UE na potrzeby
bezprzewodowego internetu szerokopasmowego ponizej 6 GHz. Zbidr czestotliwosci
powinien obejmowac:

- czestotliwosci ponizej 1 GHz z naciskiem na pasmo 700 MHz: jego dostepnos¢ do
2020 r., zgodnie z propozycja Komisji, jest nicodzowna dla powodzenia 5G**;

- czestotliwosei pomiedzy 1 GHz a 6 GHz, w zakresie ktdrego to zbioru pasma
zharmonizowane w skali unijnej sa juz dostgpne i licencjonowane w catej Europie w
sposob neutralny z technologicznego punktu widzenia. W szczegolno$ci potencjat
pasma 3,5 GHz* wydaje si¢ duzy z punktu widzenia wprowadzenia sieci 5G w
Europie;

- widmo powyzej 6 GHz dla nowych, szerszych pasm ma zosta¢ okreslone zgodnie z
ustaleniami WRC-19.

Podejécie to jest popierane przez branze” i uznawane za wlasciwa odpowiedZ na plany
dotyczace czestotliwosci powstajgce w konkurencyjnych gospodarkach.

Dzialanie 2 — Komisja bedzie pracowa¢ z panstwami czlonkowskimi w celu wskazania do
konca 2016 r. wstepnej listy pionierskich pasm czestotliwosci na potrzeby poczatkowego
uruchomienia ushug sieci 5G. Z zastrzezeniem nalezytego uwzglgdnienia aktualnie
przygotowywanej opinii Zespolu ds. Polityki Spektrum Radiowego®’, lista powinna
obejmowac czestotliwo$ci w co najmniej trzech zakresach widma: ponizej 1 GHz, pomi¢dzy
1 GHz i 6 GHz oraz powyzej 6 GHz — w celu uwzglednienia ztozonych wymogow
zastosowania sieci 5G.

Dodatkowe pasma czestotliwosci

W kolejnym kroku nalezy uzupelni¢ zbidr pionierskich pasm czegstotliwosci w celu
odzwierciedlenia wymogdéw 5G w zakresie czestotliwosci w perspektywie dtugookresowe;.
W etapie tym nalezy skoncentrowaé si¢ na okresleniu pasm czegstotliwosci na potrzeby 5G
powyzej 6 GHz, zwracajac szczeg6lng uwage na pasma, ktore beda przedmiotem obrad
WRC-19, przy jednoczesnej ocenie dalszych mozliwo$ci czerpania korzysci skali na poziomie
mi¢dzynarodowym. Nalezy maksymalizowa¢ mozliwosci wspotdzielenia czgstotliwosci, w
tym wykorzystania bezlicencyjnego, poniewaz zazwyczaj mozliwos$ci te wspieraja innowacje
i wchodzenie nowych operatorow na rynek, zgodnie z celami propozycji ustawodawczych
okreslonych w proponowanym Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej. Szczegdlnym
wyzwaniem bedzie zdolno$¢ przewidzenia z gory réznorodnych przypadkow uzycia sieci 5G
w celu nalezytego uwzglednienia wszystkich kluczowych wymogéw zwigzanych z
czestotliwosciami.

2 Whniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystywania zakresu

czestotliwosci 470-790 MHz w Unii, COM (2016) 43 final.
Pasmo 3,5 GHz oznacza zakres czgstotliwoéci od 3,4 GHz do 3,8 GHz, z zastrzezeniem decyzji
wykonawczej Komisji 2014/276/UE z 2 maja 2014 r. w sprawie zmiany decyzji 2008/411/WE w sprawie
harmonizacji zakresu czg¢stotliwosci 3 400—3 800 MHz na potrzeby systemoéw naziemnych zapewniajacych
ustugi tacznos$ci elektronicznej we Wspdlnocie.
Zobacz zatagczony dokument roboczy stuzb Komisji, Rozdziat 7.
Zobacz dokument RSPG 16-031 Final http://rspg-spectrum.eu/public-consultations.
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Dzialanie 3 — Komisja bedzie wspolpracowac z panstwami czlonkowskimi w celu:

- uzgodnienia do konca 2017 r. pelnego zbioru pasm czestotliwos$ci (ponizej i
powyzej 6 GHz), ktére maja zosta¢ zharmonizowane na potrzeby poczatkowego
rozmieszczenia komercyjnych sieci 5G w Europie, w oparciu o planowang opini¢
RSPG w sprawie widma 5G. Kiedy powstang stosowne normy, ostateczna
harmonizacja czgstotliwosci na poziomie unijnym bedzie podlega¢ standardowemu
procesowi regulacyjnemu;

- okreslenia zalecanego podejscia w zakresie autoryzacji okreslonych pasm
czestotliwosci SG powyzej 6 GHz, z nalezytym uwzglgdnieniem opinii Organu
Europejskich Regulatorow t.acznosci Elektronicznej (BEREC) oraz RSPG. Do konca
2017 r. badania Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i
Telekomunikacyjnych (CEPT) powinny dostarczy¢ pierwsze wskazania dotyczace
wariantow technicznych 1 wykonalnosci.

3.3. Wykorzystanie potencjatu technologii stacjonarnych i bezprzewodowych: bardzo
gesta sie¢ punktow dostgpowych sieci 5G

Uwzglednienie  kwestii  zaleznosci  pomiedzy — wymogami  rozmieszczenia  {gczy
swiattowodowych i internetu bezprzewodowego

Oczekuje si¢, ze planowane sieci 5G beda obstlugiwa¢ do jednego miliona urzadzen na
kilometr kwadratowy — okoto tysigc razy wigcej niz obecnie. Ten zdecydowany wzrost liczby
urzadzen spowoduje rowniez wzrost ruchu w przeliczeniu na punkt dostepu sieci, co oznacza,
ze zaplanowana wydajnos¢ polaczen® bedzie musiata byé realizowana przez coraz mniejsze
komérki?®, a wigc wzro$nie zaggszezenie rozmieszczonych stacji bazowych.

Mate komorki beda réwniez musiaty posiada¢ wydajne pofaczenia z reszta sieci za
posrednictwem taczy dosylu wstecznego (backhauling) o duzej przepustowos$ci, poniewaz
skumulowane wolumeny danych beda przeptywaly przez te mate komorki w tempie wielu
gigabitow na sekundg. W wigkszosci przypadkow beda to tacza §wiattowodowe, ale moga
zosta¢ wykorzystane takze inne bezprzewodowe technologie dosylu wstecznego o duzej
przepustowosci.

Zatem droga do 5G oraz cele dotyczace wydajnosci potaczen w Europie w 2025 r. opisane w
komunikacie Zgcznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w  kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego beda uzaleznione od bardziej ogdlnych dziatan w
zakresie rozmieszczenia sieci o duzej zdolnosci przesylowej na caltym kontynencie. Im
wczesniej bazowe sieci szerokopasmowe zostang uruchomione, tym szybciej sie¢ 5G bedzie
dostepna na szerokg skalg.

Zapewnienie niezbednego poziomu nakladow inwestycyjnych moze nastgpi¢ wylgcznie
dzieki $cistej wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami finansowymi i
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), majacej na celu pozyskanie wsparcia
prywatnego i publicznego, a w Szczegdlnosci ztagodzenie ryzyka przepasci cyfrowe;.
Podmioty publiczne i prywatne, a takze dostawcy i1 uzytkownicy polaczen, beda musieli
stworzy¢ w tym celu wspdlne harmonogramy wdrozeniowe.

2 Komoérka to obszar obshugiwany przez pojedynczy punkt dostepu sieci.
% 5G-PPP, View on 5G Architecture (Spojrzenie na architekture sieci 5G), gdzie podkreslony jest wymog
przepustowosci 100 Gb/s do punktu przyspieszenia: https://5g-ppp.eu/white-papers/




W zwigzku z tym Komisja wzywa do podjecia dobrowolnej koordynacji harmonogramow
wdrozeniowych przez wiasciwe podmioty publiczne i prywatne, a w szczegolnosci do
koordynowania inwestycji w stacje bazowe telefonii komoérkowej i infrastruktureg
swiattowodowa.

Zmniejszenie kosztu instalacji punktow dostepu

Uproszczenie warunkow rozmieszczenia gestych sieci komoérkowych zmniejszyloby koszty i
sprzyjaloby inwestycjom. Celem proponowanego Europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej jest usunigcie przeszkéd hamujacych rozmieszczanie matych komorek, z
zastrzezeniem spetnienia wspdlnych wymogow technicznych.

Aby zapewni¢ szybkie i1 racjonalne pod wzgledem kosztow rozmieszczenie infrastruktury,
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie tych
przeszkod. Ponadto niejednokrotnie inne kwestie administracyjne, takie jak lokalne procedury
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, wysokie stawki najmu terenu, rozmaito$¢
szczegblowych norm w zakresie emisji pola elektromagnetycznego (EMF) oraz
obowigzkowych metod obliczania ich warto$ci zagregowanych27, stanowig niepotrzebne
przeszkody hamujace instalacj¢ matych komorek.

Dlatego Komisja nadal bedzie zacheca¢ do stosowania przez witadze krajowe, regionalne i
lokalne najlepszych praktyk zwigzanych z warunkami rozmieszczania malych punktéw
dostepu.

21 7Zdarza sie, ze limity regionalne lub lokalne sa znacznie nizsze niz limity okreslone przez obowiazujace

regulacje unijne: Dyrektywe 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w
zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikow na zagrozenia
spowodowane czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegotowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) i uchylajaca dyrektywe 2004/40/WE).



Dzialanie 4 — W ramach tworzenia krajowych planow dzialan zwiazanych z 5G Komisja
podejmie wspolprace z branza, panstwami czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi
stronami w celu:

- okreslenia celoéw w zakresie rozmieszczenia i jako$ci, umozliwiajacych monitoring
postepéw w realizacji kluczowych scenariuszy rozmieszczenia infrastruktury
swiatlowodowej i komodrkowej, tak aby przynajmniej cel dotyczacy zapewnienia
ciaglego zasiegu 5G we wszystkich obszarach miejskich®® oraz przy wszystkich
glownych naziemnych szlakach komunikacyjnych % zostat zrealizowany do roku
2025;

- okreslenia najlepszych praktyk gotowych do natychmiastowego zastosowania w
celu zwigkszenia spojnosci warunkow administracyjnych i ram czasowych oraz
umozliwienia rozmieszczenia gestszej sieci komoérek, zgodnie z wlasciwymi
przepisami proponowanego Europejskiego kodeksu tacznosci elektroniczne;.

3.4. Zapewnienie globalnej interoperacyjnosci sieci 5G: wyzwania zwigzane 7 normalizacjg

Normy stanowigce sedno innowacji

Normy majg szczegdlne znaczenie dla zapewnienia konkurencyjnos$ci i interoperacyjnosci
globalnych sieci telekomunikacyjnych. W komunikacie Priorytety w normalizacji ICT na
jednolitym rynku cyfrooym® jasna wskazano droge sprzyjajaca ustanowieniu, pod
przewodnictwem UE, globalnych norm przemystowych w zakresie technologii i architektury
sieci 5G (radiowa sie¢ dostepowa, sie¢ bazowa). W komunikacie wskazuje si¢ rowniez na
okreslone wyzwania wynikajagce 2z potrzeby =zblizenia zainteresowanych stron
reprezentujgcych bardzo odmienne kultury normalizacyjne, tak aby umozliwi¢ wdrozenie
innowacyjnych przypadkow uzycia w kluczowych sektorach.

W ostatnim czasie nastgpit szybki postep w zakresie mig¢dzynarodowego programu
normalizacji na potrzeby 5G. W pierwszym etapie przewiduje si¢ wczesng dostepnos¢é norm
w zakresie rozwiazan dotyczacych bardzo szybkich taczy szerokopasmowych®. W drugim
etapie zostang szybko przygotowane normy dotyczace innych przypadkow uzycia, takich jak
zastosowania przemystowe, jak rowniez, co niezwykle istotne, przedstawione zostang normy
wspierajgce otwarte innowacje oraz mozliwosci dla nowych przedsigbiorstw typu start-up.

Z punktu widzenia strategii UE gtowne zidentyfikowane wyzwania to:

- terminowa dostepnos¢ akceptowanych na calym §wiecie norm 5G, w tym mozliwe
przyspieszenie prac w ramach 3GPP;

- konieczno$¢ zagwarantowania w wyniku poczatkowej koncentracji na uslugach
zwigzanych z bardzo szybkimi lgczami szerokopasmowymi kompatybilnosci z

28 Zgodnie z definicja: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/European_cities %E2%80%93 the EU-OECD_functional_urban_area_definition

29 Autostrady i drogi krajowe oraz koleje, zgodnie z definicja transeuropejskich sieci transportowych. Na tych
obszarach sieci 5G beda ptynnie wspoétistnie¢ z juz rozmieszczonymi technologiami, w szczegdlnosci z
tacznoscig krotkiego zasiggu wykorzystywang w tgcznosci pomiedzy pojazdami oraz migdzy pojazdami i
infrastrukturg (inteligentne systemy transportowe ITS-5G), zgodnie z zasadg komplementarnosci.

¥ COM(2016) 176 final.

31 Projekt partnerstwa trzeciej generacji (3GPP) okre$la bardzo szybka szerokopasmowa tacznos¢ mobilng
jako system laczno$ci mobilnej zdolny do osiagania szybkosci 20 gigabitow na sekundg, bez szczegdlnych
wymogow zwigzanych z opdznieniem przesytu.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

tworzonymi w dalszej kolejno$ci normami dotyczacymi innowacyjnych przypadkow
uzycia zwigzanych z masowym rozmieszczaniem podlagczonych do sieci obiektow
oraz internetu rzeczy. Nalezy unika¢ réwnoleglych, potencjalnie sprzecznych
specyfikacji opracowywanych poza ramami globalnych organéw normalizacyjnych;

- potrzeba propagowania na podstawie wynikow doswiadczen rozwoju norm
odpowiadajacych okreslonym potrzebom, przy wykorzystaniu miedzynarodowe;j
wspolpracy 1 za pomoca podej$cia opartego na udziale wielu zainteresowanych stron.
Normy nie powinny pomija¢ potencjalnych przypadkow uzycia zaklocajacych
ustalony konsensus (np. meshed connectivity czyli zwarte sieci potaczen oparte na
topologii siatki);

- konieczno$¢ uwzgledniania przez norm przysztej ewolucje catej architektury sieci oraz
potrzeby ,elastyczno$ci”, w szczegdlnosci w odpowiedzi na nowe przypadki uzycia
powstajace w kluczowych sektorach przemystu. Aspekty te wymagaja nalezytego
uwzglednienia otwartych innowacji oraz mozliwos$ci dla nowych przedsigbiorstw typu
start-up.

Panstwa czlonkowskie i branza powinny zatem wspiera¢ i propagowa¢ kompleksowe i
integrujace podejscie do normalizacji sieci 5G.

Dzialanie 5 — Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i branze¢ do przyjecia zobowiazan w
zakresie realizacji nast¢pujacych celow zwiazanych z podejSciem normalizacyjnym:

- zagwarantowanie dostepnosci wstepnych globalnych standardéw 5G najpézniej do
konca 2019 r., aby umozliwi¢ terminowe komercyjne uruchomienie 5G oraz
utorowa¢ droge dla szerokiego zakresu przyszlych scenariuszy polaczen,
wykraczajacych poza szybkie tacza szerokopasmowe;

- wspieranie wysitkow na rzecz caloSciowego podejscia do normalizacji,
obejmujgcego wyzwania zwigzane zaro6wno z dostepem radiowym, jak i siecig
bazowa, z nalezytym uwzglednieniem przypadkéw uzycia zakldcajacych ustalony
konsensus oraz otwartych innowacji;

- stworzenie stosownych miedzybranzowych uktadéw partnerskich do konca 2017 r. w
celu wsparcia procesu terminowego tworzenia norm  potwierdzonych
doswiadczeniami uzytkownikéw branzowych, w tym z wykorzystaniem potencjatu
mi¢dzynarodowych partnerstw na rzecz wspdipracy, w szczegdlnosci w zakresie
cyfryzacji przemyshu.

3.5. Innowacje 5G wspierajgce wzrost

Pobudzanie tworzenia nowych ekosystemow opartych na tgcznosci poprzez doswiadczenia i
demonstracje

Przyspieszenie procesu cyfryzacji w kilku kluczowych sektorach przemyshu opartych na
facznosci 5G 1 powstanie nowatorskich modeli biznesowych bedzie wymagato zawigzania
blizszych partnerstw pomiedzy zainteresowanymi branzami i branzg telekomunikacyjna.
Pewne rynki z oczywistych wzgledow beda przodowaty w zakresie innowacji32 1 przyciagaty
najwigcej poczatkowych inwestycji, w licznych sektorach dostrzega si¢ jednak potrzebe
przeprowadzenia testow pilotazowych, aby zwigkszy¢ przewidywalno$¢, zredukowac ryzyko

%2 Patrz rozdziat 5 w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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inwestycyjne i dokona¢ walidacji zarowno technologii, jak i modeli biznesowych.
Doswiadczenia sg takze potrzebne w celu zgromadzenia danych wej$ciowych dla organizacji
normalizacyjnych.

W zwigzku z tym Komisja proponuje, by potozony zostat wickszy nacisk na programy
pilotazowe oraz doswiadczenia w okresie poprzedzajagcym wdrozenie sieci 5G, w
szczegblnosci za posrednictwem 5G-PPP. Dodatkowo Komisja podejmie dziatania majace na
celu rozmieszczenie, poczawszy od 2018 r., wybranych projektow testowych 5G o
wyraznym wymiarze unijnym. Komisja ma nadzieje, ze wyniki testow umozliwig
zidentyfikowanie 1 rozwigzanie okreslonych probleméw z zakresu polityki sektorowej i
oczekuje aktywnego wsparcia ze strony panstw cztonkowskich w ich rozwigzywaniu w
przypadkach, w ktorych beda one stanowié istotne przeszkody w zastosowaniach o duzej
wartosci opartych na technologii 5G®.

Tam, gdzie to mozliwe, w doswiadczeniach 5G nalezy wykorzystywacé istniejaca juz
infrastruktur¢ w ramach dzialan podejmowanglch w panstwach cztonkowskich®. Komisja
bedzie tez wspotpracowaé z grupa fokusowz;3 , w ktorej znajda si¢ podmioty pochodzace z
odpowiednich sektoréw przemystowych, aby dokona¢ oceny wynikéw i przeprowadzi¢
analiz¢ rozbieznosci testow 5G w Europie. Konieczne jest wreszcie zagwarantowanie
dostepnosci sprzetu, terminali®® i urzadzen funkcjonujacych w oparciu o lacznos¢ 5G we
wlasciwym terminie przed rokiem 2020, aby stymulowa¢ wykorzystanie technologii i popyt.

Dzialanie 6 — Aby stymulowaé powstawanie ekosystemoéw cyfrowych opartych na tacznosci
5G, Komisja wzywa branze do:

- zaplanowania kluczowych doswiadczen technologicznych, ktére powinny zostaé
przeprowadzone juz w 2017 r., w tym testow nowych terminali i zastosowan za
posrednictwem 5G-PPP, w celu wykazania korzysci z tacznosci 5G dla waznych
sektorow przemystu;

- przedstawienia do marca 2017 r. szczegolowych harmonogramoéw realizacji
zaawansowanych testow przedkomercyjnych, ktére beda propagowane na poziomie
unijnym (testy w kluczowych sektorach musza si¢ rozpocza¢ w 2018 r., aby
zagwarantowa¢ Europie czotowa pozycje w ramach przyspieszonego globalnego
programu wprowadzenia sieci 5G).

Sektor publiczny jako pierwszy uzytkownik i propagator rozwigzan opartych na tgcznosci 5G

Rozwigzania oparte na tacznosci 5G moga zosta¢ przyjete i by¢ propagowane w pierwszej
kolejnosci w obszarze ustug publicznych , co bedzie sprzyja¢ pojawieniu si¢ innowacyjnych
ustug i1 przyczyni si¢ do osiggnigcia masy krytycznej inwestycji, a takze postuzy rozwigzaniu
waznych spotecznie kwestii. Moze to przykladowo dotyczy¢ przenoszenia ustug zwigzanych
z bezpieczenstwem publicznym 1 ochrong z istniejagcych wilascicielskich platform

Patrz rozdziat 6 w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Forum Internetu Przysztosci faczace panstwa cztonkowskie (FIF) moze rowniez wspiera¢ uzyskiwanie
takich efektow synergii w ramach UE, bioragc pod uwage ogolnokrajowy wymiar wielu potencjalnych
zastosowan sieci 5G.

Taka grupa fokusowa musi zosta¢ sformowana we wspolpracy z zainteresowanymi sektorami przemyshu, w
oparciu o istniejacy juz okragly stot szefow przedsigbiorstw w sprawie 5G.

Nie tylko smartfony, ale rowniez peten zakres urzadzen potaczonych i wchodzacych w zakres internetu
rzeczy (samochody, drony, elementy zagospodarowania przestrzeni miejskich, etc.).
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komunikacyjnych®” na platformy komercyjne 5G, ktére beda zapewnialy jeszcze wicksze
bezpieczenstwo, odpornos¢ i niezawodnos¢ 8

Dziatanie 7 — Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wykorzystanie
przyszlej infrastruktury 5G do poprawy wydajnosci uslug komunikacyjnych stluzacych do
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym wspdlnej metodyki przysztych zamowien
na dostawe zaawansowanych systemow szerokopasmowych do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego 1 operacji w przypadku klesk Zywi01owych39. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie
do uwzglednienia tego rozwigzania w ich krajowych harmonogramach 5G.

Inicjatywa  finansowania typu venture, majgca na celu pobudzanie innowacji
I upowszechnienia sieci 5G

Dzi¢ki sieciom 5G zmniejszq si¢ przeszkody utrudniajace wejscie na rynek
zindywidualizowanych ustug komunikacyjnych w wielu branzach. Stanie si¢ to mozliwe w
wyniku zapewnienia kontrolowanego dost¢pu do rzeczywistych lub wirtualnych zasobow
sieciowych bez koniecznosci posiadania catej infrastruktury sieciowej*. Dzieki temu, oprocz
ustlug komunikacyjnych, moga powsta¢ nowe modele innowacji i nowe ekosystemy o modelu
zblizonym do chmur obliczeniowych lub nawet do internetu. Oznacza to réwniez, ze
empiryczne testowanie ustug oparte na probach i btedach bedzie odgrywato wigksza role niz
tradycyjne, bardziej linearne prace badawczo-rozwojowe, ktore dotychczas dominowalty w
innowacjach sieciowych. To nowe $rodowisko powinno stworzy¢ mozliwosci dla mniejszych
1 nowych przedsigbiorstw typu start-up.

Aby uruchomi¢ nowe, innowacyjne ekosystemy 5G, branza zaproponowata stworzenie
instrumentu finansowania 5G™ typu venture, ktory wspieralby innowacyjne nowe
przedsiebiorstwa europejskie*’, ktdrych celem jest tworzenie technologii 5G i powiazanych
z nimi nowych zastosowan w roéznych sektorach przemyshu. Mogloby to sprzyjacé
znaczacym innowacjom cyfrowym w Europie, wykraczajacym poza obszar tgcznosci. Tryb
funkcjonowania tego instrumentu finansowania bedzie musial zosta¢ doktadniej
doprecyzowany w celu okreslenia wlasciwych instrumentéw finansowych i uniknigcia efektu
powielania mozliwo$ci finansowania przedsiewzig¢ typu venture, ktdre sa juz dostepne w
sektorze cyfrowym.

¥ Np. TETRA, GSM-R.

% Wedtug dostawcow technologii sieciowych nowe platformy moglyby by¢ wirtualng warstwa we wspélnej
publicznej sieci 5G lub tworzy¢ osobng sie¢ wykorzystujaca znormalizowang technologi¢ 5G i odpowiednie
parametry badz tez potaczeniem obydwu tych rozwiazan.

Infrastruktura wykorzystywana przy ochronie bezpieczenstwa publicznego i pomocy w przypadku klesk

zywiotowych zazwyczaj wspomaga dziatania stuzb policyjnych i strazy pozarnej.

Dzielenie sieci na warstwy. Technologia ta umozliwia rowniez oferowanie réznych poziomoéow jakosci i

niezawodnosci $§wiadczonych ustug w ramach jednej sieci fizyczne;j.

5G Manifesto for timely deployment of 5G in Europe (Manifest terminowego wdrozenia sieci 5G w Europie).

Proponowany instrument finansowania jest czyms innym niz fundusz szerokopasmowy proponowany w

komunikacie £gcznosé dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego

spoleczenstwa gigabitowego, poniewaz koncentruje si¢ on na finansowaniu innowacji oraz na mniejszych
podmiotach.
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Dzialanie 8 — Komisja bedzie wspolpracowac z przemystem i Grupg EBI®, aby okresli¢
cele, mozliwe konfiguracje i tryb funkcjonowania instrumentu finansowania typu venture,
w ewentualnym powigzaniu z innymi dziataniami na rzecz nowych przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ gospodarka cyfrowa. Ocen¢ wykonalno$ci nalezy przeprowadzi¢ do konca
marca 2017 r. i uwzgledni¢ w niej mozliwo$¢ wzmocnienia prywatnego finansowania
przez dodanie szeregu zrodel finansowania publicznego, w szczego6lnosci z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i innych instrumentéw finansowych UE.

4. \Whnioski

Unia Europejska wstepuje na droge budowania podstaw infrastruktury cyfrowej, ktéra bedzie
wspiera¢ przysztg konkurencyjnos¢. UE podjeta juz $§miate kroki, by stworzy¢ korpus wiedzy
swiatowej klasy w obszarze 5G. Teraz nadszedt czas, aby przyspieszy¢ i czerpa¢ korzysci z
publicznych i1 prywatnych inwestycji dla dobra gospodarki i spoteczenstwa. Plan dziatania na
rzecz sieci 5G jest ambitny 1 wymaga wspolnego i trwatego zaangazowania wszystkich stron:
instytucji unijnych, panstw czlonkowskich, przemyshu oraz podmiotow badawczych i
finansowych. Oddziatywanie proponowanego planu zostanie wzmocnione potgczonym
efektem realizacji celéw dotyczacych ,,}acznosci”, okre§lonych w komunikacie £gcznosé dla
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego oraz rozwigzan proponowanych w Europejskim kodeksie tacznosci
elektronicznej.

Wzywa si¢ Parlament Europejski i Rad¢ do poparcia niniejszego planu dziatania na rzecz
sieci 5G.

* W tym Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktory w ramach Grupy EBI jest w szczegdlnosci
ukierunkowany na finansowanie matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).
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