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Wprowadzenie

Komisja Europejska realizuje ambitny program na rzecz bardziej sprawiedliwego,
przejrzystego i skutecznego opodatkowania w UE zgodnie ze swoim szerzej zakreslonym
celem, jakim sg zréwnowazony wzrost gospodarczy i inwestycje wspierajace tworzenie
miejsc pracy w ramach poglebionego jednolitego rynku. Przedsiebiorstwa powinny
ptaci¢ podatki w kraju, w ktorym generujg zyski. Zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania opodatkowania ma dla tego programu zasadnicze znaczenie.

Uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania kazdego roku pozbawiaja
budzety publiczne dochodéw rzedu miliardéw euro, zaktdcaja konkurencje migdzy
przedsigbiorstwami 1 podwazaja sprawiedliwe 1 rowne szanse dla wszystkich
podatnikow. Podwazaja one ide¢ systemow podatkowych sprzyjajacych wzrostowi
i utrudniajg pomys$lng realizacje unii rynkow Kkapitalowych. Istnieje zagrozenie
zdlawienia innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci, gdyz mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP), bedace gtéwnym zrodtem zatrudnienia w Europie, ptaca proporcjonalnie wyzsze
podatki niz duze przedsigbiorstwa, ktore moga sobie pozwoli¢ na prowadzenie
agresywnego planowania podatkowego. Unikanie opodatkowania moze rdéwniez
zwigkszy¢ obcigzenie podatkowe zwigzane z zatrudnieniem, poniewaz rzady
rekompensujg sobie utracone dochody przez podwyzszanie innych podatkow, co szkodzi
zatrudnieniu 1 prawidlowemu funkcjonowaniu rynku pracy. Sprawiedliwe
opodatkowanie ma takze zasadnicze znaczenie dla umowy spoleczne] migdzy
obywatelami a wladzami. Istnieje zdecydowane wezwanie spoteczne do podjecia dziatan
stuzagcych zwalczaniu agresywnych praktyk podatkowych, prowadzacych do
zmniejszenia dochodow, ktore panstwo mogloby przeznaczy¢ na inne cele.

Ze wzgledu na transgraniczny charakter uchylania si¢ od opodatkowania 1 unikania
opodatkowania dziatania w celu rozwigzania tych probleméw podejmowane wyltacznie
na szczeblu krajowym sg na ogoét nieskuteczne. W istocie, nieskoordynowane krajowe
srodki na rzecz zwalczania naduzy¢ podatkowych moga jeszcze pogorszy¢ sytuacje,
prowadzac do fragmentaryzacji jednolitego rynku poprzez tworzenie nowych obcigzen
dla podatnikéw oraz otwarcie nowych luk prawnych wykorzystywanych do agresywnego
planowania podatkowego. Skoordynowane podejscie do walki z naduzyciami
podatkowymi — zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu migdzynarodowym — ma
zasadnicze znaczenie.

Majac to na uwadze, dla dobra jednolitego rynku Komisja przedstawita szereg propozycji
dotyczacych bardziej zdecydowanego 1 skoordynowanego stanowiska UE wobec
naduzy¢ podatkowych, dostosowanego do agendy miedzynarodowej i wykraczajacego
poza nig tam, gdzie to konieczne. Inicjatywy te doprowadzity juz do pewnej liczby
przetomowych osiggnieé¢, ktore powinny znaczaco poprawi¢ otoczenie podatkowe dla
obywateli 1 przedsiebiorstw w Europie. Ponadto Komisja wszczeta dochodzenie pod
katem zasad dotyczacych pomocy pafistwa w celu ustalenia, czy niektdre panstwa
cztonkowskie nie przyznaja korzysci podatkowych wybranym przedsigbiorstwom
wielonarodowym®.

! Zob. zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa, pkt 169—174:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice of aid_pl.pdf
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Pomimo tych istotnych postgpéw nadal pozostaje wiele do zrobienia w kwestii
zwalczania unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, a takze
ograniczania mozliwosci ukrywania funduszy na duza skalg, jak ukazaly ostatnio
przecieki medialne znane jako ,,Panama Papers”.

W niniejszym komunikacie przedstawiono dotychczasowe postepy i priorytetowe
obszary dzialania w nadchodzacych miesigcach na szczeblu unijnym 1
mig¢dzynarodowym w celu zintensyfikowania walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania,
unikaniem opodatkowania i1 nielegalng dziatalnoscig finansowa.

POSTEPY POCZYNIONE W UNIJNYM PROGRAMIE DZIALAN NA RZECZ ZWIEKSZENIA
PRZEJRZYSTOSCI I ZWALCZANIA UCHYLANIA SIE OD OPODATKOWANIA I UNIKANIA
OPODATKOWANIA

Zwigkszona przejrzystos¢ podatkowa

Pierwszym krokiem w kierunku bardziej sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania
bylo wprowadzenie do opodatkowania w calej Europie wickszej przejrzystosci. W
nastepstwie dwoch ambitnych propozycji Komisji dotyczacych przejrzystosci panstwa
cztonkowskie uzgodnity niedawno, ze zwigkszg otwarto$¢ i wspdtprace migdzy swoimi
organami podatkowymi oraz nasilg kontrole transgranicznych praktyk podatkowych
stosowanych przez spotki. Od 2017 r. wszystkie panstwa czlonkowskie beda sie
automatycznie wymieniaty informacjami na temat swoich interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego w kontek$cie transgranicznym w sposob systematyczny. Ponadto w
marcu 2016 r. panstwa czlonkowskie uzgodnity, ze ich organy podatkowe begda
automatycznie udostgpnia¢ sobie sprawozdania wedtug krajow w odniesieniu do grup
przedsigbiorstw wielonarodowych dla celow podatkowych. Te nowe wymogi prawne
znacznie poprawiag zdolno$¢ panstw cztonkowskich do ochrony swoich baz podatkowych
i ukrdcenia praktyk unikania opodatkowania.

Unia Europejska zwigksza réwniez przejrzystos¢ w relacjach ze spoteczenstwem. W
kontekscie kryzysu finansowego wprowadzono surowe wymogi w zakresie
przejrzystosci w odniesieniu do bankéw. Zgodnie z dyrektywa w sprawie wymogow
kapitalowych2 instytucje finansowe muszg publicznie ujawnia¢ podstawowe informacje
na temat swojej dziatalnos$ci, podatkdéw, zyskéw i dotacji publicznych wedtug krajow, w
UE 1 poza nig. W dyrektywie o rachunkowosci ustanowiono rowniez wymogi w zakresie
publikowania sprawozdan wedlug krajow dla przemystu wydobywczego i przemyshu
pozyskiwania drewna.

W kwietniu 2016 r. Komisja zaproponowala, by kazde przedsigbiorstwo wielonarodowe
o obrotach przekraczajacych 750 mln EUR dziatajace w UE podlegalo obowigzkowi
publikowania w internecie okreslonych danych podatkowych. Przedsigbiorstwa te bgda
musialy publicznie ujawnia¢ informacje wedlug krajow w odniesieniu do kazdego
panstwa UE, jak rowniez w odniesieniu do tych jurysdykcji podatkowych, ktore nie
przestrzegaja standardow dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Bedzie istniat
rowniez obowigzek przedktadania zbiorczych danych w odniesieniu do operacji w
innych czesciach $§wiata. Przepisy te zwigkszg rozliczalnos¢ wielkich przedsiebiorstw
wielonarodowych w kwestiach podatkowych, co umozliwi lepsza kontrole ich
zachowania podatkowego przez obywateli oraz zacheci ich do ptacenia podatkow w

2 Dyrektywa 2013/36/UE.



miejscu generowania zyskow, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci oraz
uniknigciu obcigzenia dla mniejszych przedsigbiorstw. Wzywa si¢ Parlament Europejski
i Radg¢ do szybkiego rozpatrzenia tego wniosku.

Srodki UE naktadaja rowniez obowiazek przejrzystosci w odniesieniu do rachunkow
indywidualnych. Od stycznia 2016 r. obowiazuje nowy akt prawny, ktdrego celem jest
zapobieganie ukrywaniu $rodkow pienieznych w rajach podatkowych. Dyrektywa w
sprawie wspOlpracy administracyjnej naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
automatycznej wzajemnej wymiany szerokiego zakresu informacji na temat dochoddéw i
kapitatu posiadanego przez osoby i podmioty za granica. Podpisano ponadto nowe
umowy o przejrzystosci podatkowej ze Szwajcarig, Liechtensteinem, Andorg i San
Marino, a podobna umowa z Monako zostanie podpisana w najblizszych tygodniach. Ta
nowa przejrzystos¢ poprawi zdolnos¢ panstw czlonkowskich do wykrywania oszustw
podatkowych i przeciwdziatania im i begdzie jednocze$nie Srodkiem zniechecajagcym do
ukrywania dochodéw i majatku w rajach podatkowych. I wreszcie, zgodnie z czwarta
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do utworzenia centralnych rejestrow informacji o beneficjentach
rzeczywistych, by zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ w zakresie przeptywow kapitalowych
1 skuteczniejsze zwalczanie procederu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do wprowadzenia tych przepisow przed
koncem roku.

Bardziej sprawiedliwe opodatkowanie

Pracom Komisji na rzecz wigkszej przejrzystosci podatkowej towarzysza rdéwnie
zdecydowane dziatania w celu dopilnowania, by panstwa cztonkowskie dysponowaly
odpowiednimi narz¢dziami dla ochrony swojej bazy podatkowej przed naduzyciami i dla
poboru naleznych im dochodow.

W planie dzialania Komisji na rzecz sprawiedliwego i wydajnego opodatkowania® z
czerwca 2015 r. okreslono szereg srodkow stuzacych modernizacji systemu
opodatkowania przedsi¢biorstw w UE. Plan dziatania stworzyl podstawe
wielokierunkowego podejscia UE do zapobiegania agresywnemu planowaniu
podatkowemu i tworzeniu systemow, ktdre mu sprzyjaja, a jednoczesnie zminimalizowat
ryzyko nieuzasadnionego podwdjnego opodatkowania. W przypadku wielu dzialan prace
sg juz bardzo zaawansowane, m.in. jes$li chodzi o przygotowanie ponownego wniosku
dotyczacego wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0s6b prawnych
(CCCTB), ktéory Komisja zamierza przedstawi¢ przed koncem roku, aby poprawic
warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku i jednocze$nie
wyeliminowa¢ rozbiezno$ci miedzy systemami krajowymi, ktéore s3 obecnie
wykorzystywane do agresywnego planowania podatkowego.

W pakiecie srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania ze stycznia 2016 r.
zawarto prawnie wigzace Srodki stuzace przeciwdziataniu agresywnemu planowaniu
podatkowemu oraz zewngtrzng strategie na rzecz promowania dobrego zarzadzania w
kwestiach podatkowych na poziomie migdzynarodowym. Poczyniono znaczace postepy
w zakresie wszystkich elementéw tego pakietu. Dyrektywa w sprawie przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania zostata zaakceptowana przez Rade w czerwcu 2016 r. Pomoze
to zapobiega¢ niektérym z najbardziej powszechnych rodzajow przenoszenia zyskow,
migdzy innymi poprzez skoordynowane zasady rozwigzywania rozbieznoSci w
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kwalifikacji  struktur  hybrydowych, opodatkowanie kontrolowanych  spotek
zagranicznych i ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek. Zewngtrzna strategia
zostata przyjeta przez Rad¢ w maju 2016 r.; prace dotyczace wszystkich dziatan w
ramach tej strategii, w tym procesu utworzenia wspdlnego unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych do wspolpracy, sa w toku. Znaczace postepy zostaly rowniez poczynione w
celu poprawy innych dziedzin opodatkowania przedsigbiorstw; przeprowadzono na
przyktad przeglad przepisow dotyczacych wustalania cen transferowych oraz
preferencyjnych systemow podatkowych panstw cztonkowskich zgodnie z nowymi
normami mi¢dzynarodowymi. Ponadto Komisja aktywnie bada przypadki, w ktérych
zachety dla wybranych przedsigbiorstw moga stanowi¢ naruszenie unijnych zasad
pomocy panstwa.

Komisja forsuje rowniez ustanowienie lepszych rzagdow w dziedzinie opodatkowania na
poziomie mi¢dzynarodowym. Odnotowuje si¢ staly postep w kierunku poprawy
globalnych ram dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych oraz uszczelniania
systemow podatkowych przed naduzyciami. W szczegodlnosci srodki w ramach pakietu
OECD dotyczacego erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow (BEPS), pod
warunkiem ich pelnego 1 szerokiego wdrozenia, odetna najwazniejsze kanaty
agresywnego planowania podatkowego.

STAWIENIE CZOLA POZOSTALYM WYZWANIOM

Pomimo tych istotnych postepow Komisja jest przekonana, ze pozostaje jeszcze wiele do
zrobienia w zwalczaniu unikania opodatkowania 1 uchylania si¢ od opodatkowania.
Niedawne doniesienia mediow ukazaty, w jaki sposob wcigz wykorzystuje si¢ tajemnicze
holdingi i struktury finansowe do ukrywania dochodow i majatku w rajach podatkowych,
czesto z pomocag wyspecjalizowanych doradcow. Niektére z tych struktur moga mieé
zasadny cel, ale inne moga by¢ wykorzystywane do wspierania korupcji, prania
pienigdzy i uchylania si¢ od opodatkowania.

Wiele z nowych $rodkéw wymienionych powyzej, w tym wigzace przepisy dotyczace
zwalczania naduzy¢, nowe wymogi dotyczace przejrzystosci oraz wspolny unijny wykaz
jurysdykcji niechetnych do wspotpracy, powinny ograniczy¢ takie praktyki w
przysztosci. Nadal istnieja jednak spore luki w unijnych i migdzynarodowych ramach
podatkowych, ktorymi trzeba si¢ zajaé, aby zapobiega¢ transgranicznym naduzyciom w
dziedzinie podatkéw 1 nielegalnej dziatalnosci finansowej. Parlament Europejski podziela
ten punkt widzenia i powotatl komisje $ledcza ds. ,,Panama Papers”, ktoéra powinna
dostarczy¢ przydatnych spostrzezen, jesli chodzi o reakcje UE na te doniesienia.

1. Wykorzystanie powigzan miedzy przepisami dotyczacymi przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz przepisami dotyczacymi przejrzystosci podatkowej

Sprawa ,,Panama Papers” potwierdzita, ze brak przejrzystosci w zakresie wilasnosci
rzeczywistej moze utatwia¢ pranie pieniedzy, korupcje i oszustwa podatkowe. Reakcje
na te problemy powinny wzajemnie si¢ uzupetniaé i by¢ ze sobg powigzane.

Komisja zaproponowata dzisiaj zmian¢ czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania
praniu pieniedzy’, ze szczegdlnym uwzglednieniem celu wzmocnienia unijnych
mechanizméw obronnych przeciwko praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

* COM(2016) 450.

% Zob. réwniez plan dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu, COM(2016)
50.
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Zmiany te obejmuja rozszerzenie zakresu informacji dostgpnych dla jednostek analityki
finansowej, wprowadzenie wymogow dotyczacych nalezytej staranno$ci w odniesieniu
do wymiany walut wirtualnych i wzmocnienie weryfikacji i kontroli w odniesieniu do
instrumentow przedptaconych.

Komisja przyjmie rowniez wkrotce po raz pierwszy unijny wykaz panstw trzecich
wysokiego ryzyka wykazujacych strategiczne braki w systemach zwalczania prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu. Zmiany czwarte] dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy obejmuja zharmonizowany wykaz $rodkéw nalezytej
starannos$ci, ktore instytucje finansowe musza stosowa¢ w odniesieniu do przepltywow
finansowych z tych krajow.

Niektore z proponowanych zmian dotyczg bezposrednio uszczelniania luk ujawnionych
w niedawnych doniesieniach medialnych, umozliwiajacych ukrywanie S$rodkow
pienieznych w panstwach trzecich w celu ucieczki przed ptaceniem podatkow.

Po pierwsze, w zmienionej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
obnizono prog dla zglaszania beneficjentow rzeczywistych w przypadku pasywnych
podmiotow korporacyjnych. Zapewni to wigkszg przejrzysto$¢ i1 lepszg kontrole tych
struktur. Po drugie, w ramach szerszych obowigzkow sprawozdawczosci finansowej do
celébw podatkowych instytucje finansowe be¢da zobowigzane do systematycznego
stosowania aktualnych zasad nalezytej staranno$ci nie tylko wobec wszystkich nowych
klientow, lecz takze wobec klientow aktualnych. Umozliwi to monitorowanie
rachunkow, ktore nie byly weryfikowane przez instytucje finansowe od ponad dziesi¢ciu
lat, a ktore mogly by¢ wykorzystywane do nielegalnych celow. Po trzecie,
doprecyzowano wymogi dotyczace rejestracji beneficjentow rzeczywistych trustow, aby
usung¢ luki w prawodawstwie oraz rozbieznosci przepisow krajowych. Po czwarte,
ulepszony zostanie dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych: poprzez zmiany
dyrektywy w sprawie prawa spotek panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do
zapewnienia publicznego dostepu do szeregu informacji dotyczacych spotek i trustdw
przypominajacych przedsie;biorstwae; w przypadku innych trustow dostep do takich
informacji bedzie przyshugiwal osobom posiadajacym prawnie uzasadniony interes.
Przyczyni si¢ to do zwalczania naduzywania podmiotéw prawnych i porozumien.

Poza tymi zmianami czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
oraz dyrektywy w sprawie prawa spotek Komisja zaproponowata réwniez dodatkowy
przeglad dyrektywy w sprawie wspOlpracy administracyjnej w  dziedzinie
opodatkowania’. Zapewni to organom podatkowym dostep do danych przekazywanych
na podstawie unijnych przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy,
zwlaszcza informacji wynikajacych z zasady nalezytej staranno$ci wobec klienta oraz
informacji zawartych w krajowych rejestrach beneficjentow rzeczywistych, w celu
wykonywania swoich zadan, a nie tylko w kontekscie walki z praniem pieniedzy i
finansowaniem terroryzmu. Fakt, Zze panstwa czlonkowskie majg obecnie mozliwo$¢
decydowania, czy chca udostepni¢ takie informacje organom podatkowym, czy nie,

® Trusty obejmujace mienie, ktore jest posiadane przez osobe lub w imieniu osoby, ktoéra prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na zarzadzaniu trustami lub obejmujaca takie zarzadzanie, oraz
dziata jako powiernik trustu w ramach tej dziatalnosci w celu uzyskania zysku, jak rowniez inne
rodzaje porozumien prawnych o strukturze lub funkcjach podobnych do takich trustow.
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ogranicza bowiem w istocie skuteczno$¢ kontroli podatkowych. Dzieki dostepowi do
tych informacji organy podatkowe bgda w stanie zidentyfikowa¢ osoby stojace za
nieprzejrzystymi spotkami, strukturami lub podmiotami i szybko reagowac na przypadki
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.

Skuteczny nadzér i egzekwowanie ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania praniu
pienigdzy, finansowaniu terroryzmu i przestgpczosci ogolnie. Niezwykle wazne jest, by
panstwa czlonkowskie transponowaly i wdrozyly te wzmocnione ramy prawne w
praktyce.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do niezwlocznego wyrazenia zgody na
proponowane zmiany czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy
w celu poprawy zwalczania finansowania terroryzmu i zlikwidowania powaznych luk,
ktore pozwalaja na uniknigcie wykrycia oszustwa podatkowego w momencie
przerzucania srodkdw pienig¢znych do raju podatkowego.

Parlament Europejski i Rada powinny réwniez szybko osiggna¢ porozumienie w sprawie
proponowanych zmian dyrektywy w sprawie wspOlpracy administracyjnej, ktora
wzmacnia synergie mi¢dzy unijnymi przepisami dotyczacymi przeciwdziatania praniu
pienigdzy 1 tymi dotyczacymi przejrzystosci podatkowej. Zapewni to organom
podatkowym dostep do istotnych informacji na poziomie krajowym, co pozwoli im na
ukrdcenie praktyk unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania przez
przerzucanie srodkow pieni¢znych do rajow podatkowych.

2. Usprawnianie wymiany informacji o beneficjentach rzeczywistych

Wyzej wymienione wnioski majace na celu umozliwienie organom podatkowym dostepu
do rozszerzonych krajowych informacji o beneficjentach rzeczywistych wydatnie
zwiekszy ich zdolno$¢ do zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania. Skuteczne zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania begdzie jednak wymagalo jeszcze dalej idacych $rodkéw, zwlaszcza
poprzez natychmiastowe transgraniczne zastosowanie przejrzystosci w zakresie
wlasnos$ci rzeczywiste;.

UE jest od dawna $wiadoma znaczenia wspotpracy administracyjnej migdzy organami
podatkowymi w konteks$cie zwalczania naduzy¢ podatkowych. Automatyczna wymiana
informacji mi¢gdzy organami podatkowymi jest jednym z najmocniejszych instrumentow
w tym zakresie. Ta transgraniczna wymiana informacji zostata niedawno rozszerzona na
wszystkie rachunki finansowe, interpretacje indywidualne prawa podatkowego i
informacje o dziatalnos$ci przedsigbiorstw wielonarodowych do celow podatkowych.

W zwigzku z sytuacja opisang w ostatnich doniesieniach medialnych istniejg silne
argumenty za dalszym rozszerzaniem wspotpracy administracyjnej miedzy organami
podatkowymi, tak by obja¢ nig informacje o beneficjentach rzeczywistych, zaréwno
wewnatrz UE, jak i globalnie. Umozliwienie organom podatkowym bezposredniego
dostepu do szczegdlowych informacji o beneficjentach rzeczywistych z innych panstw
cztonkowskich znacznie poprawitoby zdolno$¢ tych organdw do zwalczania ryzyka
zwigzanego z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania.

Na szczeblu UE wszystkie panstwa cztonkowskie UE zgodzity si¢ na uczestnictwo w
projekcie pilotazowym zainicjowanym przez Zjednoczone Krdlestwo, Niemcy,

Hiszpani¢, Wtochy 1 Francje, dotyczacym wymiany informacji o beneficjentach
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rzeczywistych spotek oraz trustow®. Stanowiloby to naturalne uzupehienie przepisow
dotyczacych przejrzystosci juz zapisanych w prawie UE 1 przedstawionych dzi§
wnioskow, ktore umozliwiaja organom podatkowym pelny dostep do informacji o
beneficjentach rzeczywistych. Automatyczna wymiana informacji o beneficjentach
rzeczywistych moglaby zosta¢é wlaczona do obowigzujacych juz ram przejrzystosci
podatkowej w UE.

Jesli chodzi o poziom mig¢dzynarodowy, grupa G-20 potwierdzita, ze przywiazuje duza
wage do migdzynarodowej przejrzystosci finansowej. W kwietniu 2016 r. grupa ta
wezwata OECD i FATF® do przediozenia do pazdziernika nowych $wiatowych
standardow przejrzystosci w odniesieniu do beneficjentow rzeczywistych. Komisja
przyjmuje z zadowoleniem t¢ inicjatywe, gdyz umozliwitoby to organom podatkowym
dostgp do najwazniejszych informacji, niezbednych do wykrywania kompleksowych i
ukrytych modeli wykorzystywania rajow podatkowych na catym $wiecie. Komisja
udzieli wszelkiego mozliwego wsparcia na rzecz opracowania takiego nowego
Swiatowego standardu przejrzystosci. Gdy tylko znane beda szczegoty na temat sposobu
realizacji tej nowej globalnej inicjatywy, Komisja przeanalizuje je pod katem
ewentualnego powigzania rejestrow beneficjentow rzeczywistych prowadzonych przez
panstwa czlonkowskie.

Komisja rozpoczgta badanie najbardziej odpowiednich ram, ktore umozliwityby
automatyczng wymian¢ informacji o beneficjentach rzeczywistych na szczeblu UE, aby
zagwarantowac, ze organy podatkowe posiadaja aktualne i wiarygodne informacje
dotyczace spotek 1 trustow za granica, ktore moga mie¢ dla nich znaczenie z
podatkowego punktu widzenia.

Komisja przedstawi pierwsza analize tej kwestii panstwom czlonkowskim jesienig i na
podstawie otrzymanych informacji zwrotnych okresli nastepnie wiasciwe kolejne kroki.

3. Zwigkszenie nadzoru nad animatorami i promotorami agresywnego planowania
podatkowego

Niedawne doniesienia medialne unaocznity role, jaka odgrywaja niektorzy posrednicy
finansowi idoradcy pomagajacy swoim klientom w ukrywaniu pieniedzy w rajach
podatkowych. Niektore ztozone transakcje 1 struktury korporacyjne moga mieé
uzasadnione cele, podczas gdy inne dzialania prowadzone w panstwach trzecich moga
by¢ mniej uzasadnione lub nawet nielegalne. Na szczeblu UE podjeto juz szereg
istotnych krokéw uniemozliwiajacych spotkom i osobom fizycznym wykorzystywanie
sztucznych lub ukrytych struktur w rajach podatkowych w celu unikania opodatkowania
lub uchylania si¢ od opodatkowania. Obejmuja one nowe przepisy dotyczace
przejrzystosci w odniesieniu do rachunkow finansowych'®, przepisy dotyczace
zapobiegania naduzyciom zawarte w dyrektywie W sprawie zapobiegania unikaniu
opodatkowania*!, solidne ramy regulacyjne dla sektora finansowego oraz zaproponowane
zmiany czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy. Wydaje si¢

® http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/ Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html

® Grupa Zadaniowa ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy.
10 coM(2013) 348.

1 COM(2016) 26.




jednak, ze istnieje powazny argument przemawiajacy za wprowadzeniem dalszych
srodkéw — albo poprzez horyzontalne, albo sektorowe przepisy, ktore w szczegdlnosci
skoncentrujg si¢ na osobach, ktére propaguja lub umozliwiajg stosowanie systemow
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania. Umozliwitoby to wiasciwym
organom identyfikacj¢ 1 blokowanie takich dziatah na wczesnym etapie oraz
uszczelnianie Iuk prawnych, ktore je umozliwiajg. Miatoby to rowniez efekt
odstraszajacy w stosunku do osob, ktore aktywnie zachgcaja do agresywnego planowania
podatkowego i je wykorzystuja.

W pakiecie OECD dotyczacym BEPS (dzialanie 12) zaleca si¢, by kraje wymagaty od
podatnikoéw oraz podmiotéw promujacych systemy planowania podatkowego (doradcéw
podatkowych, radcéw prawnych, instytucji finansowych itp.) ujawniania wszelkich
systemOw agresywnego planowania podatkowego, ktére stosujg lub promujg. Niektore
panstwa cztonkowskie'? wprowadzily juz obowiazkowe ujawnianie takich systeméw na
szczeblu krajowym, a inne rozwazaja obecnie ich wprowadzenie. Biorac jednak pod
uwage transgraniczny charakter agresywnego planowania podatkowego, systemy
wylacznie krajowe mogg mie¢ tylko ograniczony efekt. W maju 2016 r. Rada wezwata
Komisj¢ do ,,rozwazenia inicjatyw ustawodawczych dotyczacych zasad obowigzkowego
ujawniania, zainspirowanych dziataniem 12 zawartym w projekcie OECD dotyczacym
BEPS z mysla o wprowadzeniu skuteczniejszych s$rodkéw zniechgcajacych dla
posrednikow, ktorzy uczestnicza w praktykach uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania”. Odzwierciedla to ponawiany apel Parlamentu Europejskiego o
bardziej rygorystyczne $rodki wobec animatoréw i promotoréw systemoéw uchylania si¢
od ptacenia podatkow.

Komisja przeanalizuje najlepsze sposoby zwigkszenia nadzoru 1 zapewni zastosowanie
skutecznych $rodkow zniechgcajacych wobec animatoréw i promotoréw systemow
agresywnego planowania podatkowego®®. Mogloby to obejmowa¢ na przyklad
zwigkszenie przejrzystosci takich systemow dla organéw podatkowych.

W tym celu jesienig 2016 r. Komisja zainicjuje konsultacje spoteczne, aby zebra¢ opinie
na temat najbardziej odpowiedniego podejscia.

Rownoczesnie Komisja bedzie S$cisle wspolpracowaé z OECD 1 innymi
miedzynarodowymi partnerami na temat ewentualnego S$wiatowego podejscia do
wiekszej przejrzystosci dziatalnosci doradcow, wykraczajacej poza zalecenia zawarte w
BEPS (dziatanie 12).

4. Propagowanie wyzszych standardow dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych na calym Swiecie

Srodki UE przeciwko uchylaniu sie¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania sg
niezbedne, aby pomoéc chroni¢ baze podatkowa panstw cztonkowskich, zapewni¢ rowne
warunki dziatania dla przedsiebiorstw 1 promowaé bardziej sprawiedliwe i
konkurencyjne otoczenie biznesu na jednolitym rynku. Biorgc jednak pod uwage
ogolnoswiatowy charakter naduzy¢ podatkowych, konieczne jest podjecie dzialan
przeciwko nieprzejrzystym systemom i agresywnemu planowaniu podatkowemu na
szczeblu miedzynarodowym.

12 Zjednoczone Krélestwo, Irlandia i Portugalia.

13 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index pl.htm
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W tym wzgledzie UE zdecydowanie popiera wysitki podejmowane przez OECD w celu
zapewnienia wdrozenia na calym $wiecie wyzszych standardow dobrego zarzadzania w
kwestiach podatkowych, zar6wno poprzez wszechstronne ramy wdrazania BEPS, jak i
prace Swiatowego Forum na rzecz monitorowania przejrzystosci podatkowej. UE szybko
wdrozyla nowy $wiatowy standard automatycznej wymiany informacji na temat
rachunkow finansowych (wspolny standard do wymiany informacji), a takze kluczowe
srodki BEPS poprzez przyjecie wiazacych przepisow. Tym samym w dobrym
zarzadzaniu w kwestiach podatkowych zajmuje ona w wymiarze mi¢dzynarodowym
pozycje wiodaca. Jednym =z priorytetow jest teraz zapewnienie, by roOwniez
migdzynarodowi partnerzy UE wdrozyli te wyzsze standardy w zakresie dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych; UE musi nasili¢ presj¢ na forach
miedzynarodowych, zwlaszcza G-20, by osiggnac ten cel.

W styczniu 2016 r. Komisja przedstawila strategie zewnetrzng na rzecz efektywnego
opodatkowania®, aby zapewni¢ spojne podejécie UE do propagowania dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych na catym $wiecie. Jako czg$¢ tej strategii Komisja
przedstawila szereg narzgdzi stuzacych propagowaniu dobrego zarzadzania na catym
$wiecie, w tym porozumienia z pafnstwami trzecimi, i pomoc dla krajéw rozwijajacych
si¢ w osigganiu standardow dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Aby stawic¢
czota panstwom, ktore odmawiajg przestrzegania standardow dobrego zarzadzania w
kwestiach podatkowych, Komisja zaproponowata nowa procedur¢ tworzenia unijnych
wykaz6éw. Odzwierciedla to apele Parlamentu Europejskiego™ o sporzadzenie unijnego
wykazu jurysdykcji podatkowych niechgtnych do wspotpracy. Wspdlny wykaz unijny
bedzie oparty na jasnych, obiektywnych i uzasadnionych na szczeblu migdzynarodowym
kryteriach, sprawdzonym procesie kontroli i otwartym dialogu z odno$nymi panstwami
trzecimi. Ministrowie finansow UE zatwierdzili t¢ procedur¢ na posiedzeniu Rady
ECOFIN w maju 2016 r. i wezwali do sporzadzenia pierwszego unijnego wykazu w 2017
r. Ponadto zwroécili si¢ do Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej) o rozwazenie opracowania odpowiednich $rodkdéw zaradczych, ktore
uzupehilyby wspomniany wykaz.

Wspélny unijny wykaz powinien by¢ waznym narzedziem odstraszajacym wobec
krajow, ktore odmawiajg przytaczenia si¢ do ogodlnoswiatowego ruchu na rzecz bardziej
sprawiedliwego i przejrzystego systemu podatkowego. Ponadto niedawne wezwanie
grupy G-20 do sporzadzenia mig¢dzynarodowego wykazu jurysdykcji niechetnych do
wspotpracy stanowi warto$¢ dodang dla procesu tworzenia wykazu na szczeblu UE.
Wspdlny unijny wykaz moze shuzy¢ jako wzor dla przysztego wykazu
migdzynarodowego, gdyz bedzie si¢ on opierat na standardach uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym.

Aby umozliwi¢ szybkie opracowanie unijnego wykazu, Komisja konczy
przeprowadzanie wstepnej oceny wszystkich panstw trzecich w celu okreslenia
zagrozenia, jakie moga one stwarza¢ pod katem erozji bazy podatkowej w panstwach
cztonkowskich. Komisja przedstawi wyniki tej analizy Grupie ds. Kodeksu
Postepowania (opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej) przed wakacjami. Na tej
podstawie panstwa cztonkowskie beda mogly szybko zidentyfikowaé, ktére panstwa
trzecie beda chciaty doktadniej sprawdzi¢ pod katem dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych, i podja¢ przed koncem 2016 r. otwarty dialog z wybranymi jurysdykcjami.

Y COM (2016) 24.

15 Sprawozdania TAXE 1 i 2: http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/taxe/work-in-progress.html
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Komisja bedzie rowniez $cisle wspotpracowata z OECD w celu opracowania ambitnego i
skutecznego miedzynarodowego wykazu jurysdykcji niech¢tnych do wspotpracy.

5. Poprawa ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia

W ciggu ostatnich lat osiggnieto w Europie polityczny konsensus na rzecz zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, co umozliwilo realizacje
waznych $rodkow, zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE. Ostatnie glo$ne
przypadki wunikania opodatkowania przez osoby prawne 1 uchylania si¢ od
opodatkowania przez osoby fizyczne ujawnione przez demaskatoréw nasilaja potrzebe
skutecznych dziatah majacych na celu ochrong 0so6b zglaszajacych przypadki naruszenia.
Ochrona 0s06b, ktore zgtaszaja lub ujawniajg informacje dotyczace dziatan lub zaniechan
stanowigcych powazne zagrozenie lub szkode dla interesu publicznego, nie tylko
zwigkszy zdolno$¢ pracownikow do udzielania takich informacji, lecz takze moze
znaczaco przyczyni¢ si¢ do zwickszenia wykrywalnosci oszustw podatkowych i
uchylania si¢ od opodatkowania, pozbawiajacych europejskie organy podatkowe
naleznych im dochodéw podatkowych. Wraz z wieloma zainteresowanymi stronami
Parlament Europejski zaapelowat w zwiazku z tym o lepsza ochron¢ oséb zgtaszajacych
przypadki naruszenia.

Ochrona 0s6b zgtaszajacych przypadki naruszenia jest niezbedna, gdyz instytucjonalne
procesy rozliczalnosci zalezg od wykrycia informacji w celu zidentyfikowania
ewentualnych uchybien. Ochrona takich osob w sektorze publicznym i sektorze
prywatnym przyczynia si¢ do zwalczania nieprawidlowego zarzadzania i
nieprawidtowosci, W tym transgranicznej korupcji w zwiazku z interesami finansowymi
panstw cztonkowskich lub UE. Z punktu widzenia funkcjonowania jednolitego rynku i
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw ochrona taka moze roéwniez pomoc w
dyscyplinowaniu przedsiebiorstw i ochronie interesow spotecznych, co moze zwigkszy¢
zaufanie do rynku i w zwigzku z tym przyciagna¢ potencjalnych inwestorow i partneréw
biznesowych.

Komisja w pelni popiera cel ochrony osob zgtaszajacych przypadki naruszenia przed
odwetem. Komisja podjeta kroki w celu ochrony osob zgtaszajacych przypadki
naruszenia w sektorowych przepisach prawa UE, jak réwniez w instytucjach UE.
Panstwa czltonkowskie sg przyktadowo zobowigzane do ustanowienia skutecznych i
niezawodnych  mechanizméw  sprzyjajacych  zglaszaniu  wlasciwym  organom
potencjalnych lub faktycznych naruszen przepisdbw w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy. Instytucje finansowe oraz inne podmioty zobowigzane musza wprowadzi¢
procedury dla pracownikow lub os6b o poréwnywalnym statusie, ktore zgtaszajg
naruszenia tych przepisow. Podobne wymogi obowigzuja wobec kancelarii adwokackich
I firm audytorskich, jak rowniez w innych obszarach prawa UE, takich jak naduzycia na
rynku oraz zbiorowe inwestowanie w zbywalne papiery wartosciowe. Przepisy UE
dotyczace tajemnic handlowych stanowig ramy, w ktorych dochodzi do zréwnowazenia
etyki zawodowej i poufnosci informacji handlowych z jednej strony i skutecznej ochrony
0s0b zgtaszajacych przypadki naruszenia z drugiej strony.

Dopoki w prawie UE nie pojawi si¢ zaden konkretny przepis dotyczacy ochrony osob
zglaszajacych przypadki naruszenia, zastosowanie ma ustawodawstwo krajowe. Dotyczy
to takich obszardw, jak przestrzeganie przepisow prawa podatkowego, ktdre aktualnie
nie jest objete przepisami UE w celu ochrony o0séb zgtaszajacych przypadki naruszenia.
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Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowata obowigzujace W panstwach
cztonkowskich przepisy dotyczace 0s6b zgtaszajacych przypadki naruszenia i wspierata
analize i wymiane najlepszych praktyk w celu zwigkszenia ochrony na szczeblu
krajowym. Jednocze$nie Komisja oceni mozliwosci podjecia dalszych dziatan na
szczeblu UE.

Z myslg 0 wzmocnieniu ochrony 0séb zgtaszajacych przypadki naruszenia Komisja bada
mozliwo$ci horyzontalnych lub dalszych sektorowych dziatan na szczeblu UE, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci.

Whnioski

W ostatnich latach na szczeblu UE poczyniono znaczne postepy w zakresie zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania, oszustw podatkowych i
korupcji. Komisja przedlozyta wnioski ustawodawcze majgce na celu zwickszenie
przejrzystosci podatkowej, znaczne ograniczenie mozliwosci agresywnego planowania
podatkowego oraz propagowanie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych na
catym $wiecie. Gdy tylko zostang one w petni wdrozone, zmienig one w sposob trwaty
krajobraz podatkowy w Europie, czyniagc go bardziej sprawiedliwym, otwartym i
skutecznym dla obywateli, przedsi¢biorstw i1 panstw cztonkowskich na jednolitym rynku.

Starania o bardziej sprawiedliwy i bardziej przejrzysty system podatkowy musza jednak
by¢ prowadzone w sposob ciagly, przy czym wazna jest zdolno$¢ do szybkiego
reagowania na nowe okoliczno$ci i1 zdarzenia. Praktyki, ktore wyszty na §wiatto dzienne
poprzez niedawne przecieki informacji do medidow, zmuszaja UE do dalszej poprawy
swojej] wewngetrzne] koordynacji walki z naduzyciami podatkowymi oraz S$cistej
wspolpracy z partnerami mig¢dzynarodowymi — zwlaszcza z G-20 i OECD — w celu
utworzenia ambitnego $wiatowego programu na rzecz zwalczania przestepstw
finansowych.

Srodki opisane w niniejszym komunikacie moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania nieprzejrzystym i czasami nielegalnym metodom, ktore zostaly ostatnio
opisane w mediach. Zdecydowane i skuteczne dziatanie w tych obszarach pozwoliloby
UE utrzyma¢ jej wiodaca pozycje w $wiecie w dziedzinie dobrego zarzadzania w
kwestiach podatkowych i zacheca¢ jej partneréw miedzynarodowych do podejmowania
podobnych dziatan. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia uczciwos$ci i pomoze we wspieraniu
tworzenia miejsc pracy, wzrostu i inwestycji w Europie.
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