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1. Wprowadzenie

W unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.' panstwa
cztonkowskie zobowiazaly sie do opracowania, wdrozenia i monitorowania strategii’ zgodnie
z kompleksowym podejsciem opartym na dowodach. Komisja ocenia wdrazanie ram i sklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie coroczne sprawozdania. Unijne ramy zostaly
wzmocnione zaleceniem Rady w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Roméw®. W
zaleceniu tym rozszerzono przedmiotowe ramy na dodatkowe dziedziny i wezwano panstwa
czlonkowskie do corocznego informowania Komisji o $rodkach podjetych zgodnie z tym
zaleceniem oraz o postepach we wdrazaniu strategii.

W niniejszym komunikacie przedstawiono ogélne wnioski dotyczace postepéw we wdrazaniu
unijnych ram. Dokonano réwniez po raz pierwszy przegladu $rodkoéw integracji Romow
wdrozonych na podstawie zalecenia Rady. W towarzyszagcym mu dokumencie roboczym
stuzb Komisji przedstawiono oceng poszczegodlnych panstw i wskazano przyktady praktyk w
réznych obszarach tematycznych. Opracowano szczegoétowy formularz sprawozdawczy, aby
wspieraé sprawozdawczo$é panstw cztonkowskich®. Niektore panstwa cztonkowskie (Francja,
Niemcy, Stowenia) wybraty inng forme¢ sprawozdawczo$ci, natomiast inne (Dania,
Luksemburg, Niderlandy)® nie zgtosity swoich $rodkow.

2. Rola Komisji we wspieraniu panstw czlonkowskich

Komisja wlaczyla monitorowanie postgpow w integracji Romow do swojego szerzej
zakrojonego programu na rzecz wzrostu, tj. strategii ,,Europa 2020”. Od 2012 r. do pigciu
panstw cztonkowskich zamieszkatych przez najwickszy odsetek spotecznosci romskich i
stojacych przed najbardziej palagcymi wyzwaniami kieruje si¢ indywidualne zalecenia
dotyczace lepszego uwzglednienia kwestii romskich w gtownym nurcie polityki. W 2016 r.
zalecenia przedstawione przez Komisje koncentruja si¢ na promowaniu uczestnictwa dzieci
romskich w dobrej jako$ciowo powszechnej edukacji®. Instrumenty prawne, polityczne i
finansowe na szczeblu europejskim zostalty w pelni skoordynowane wraz z rozpoczgciem
okresu programowania finansowego 2014-2020.

1 COM(2011) 173 final, zatwierdzone przez szefow panstw lub rzadéw w dniach 23—24 czerwca 2011 r.

2 Termin ,strategia” obejmuje rowniez zintegrowany zbior érodkéw z zakresu polityki. W odniesieniu do panstw
cztonkowskich stosuje sie nastepujace skroty: AT-Austria, BE-Belgia, BG-Bulgaria, CY-Cypr, CZ-Republika Czeska, DE-
Niemcy, DK-Dania, EE-Estonia, EL-Grecja, ES-Hiszpania, FI-Finlandia, FR-Francja, HU-W¢gry, HR-Chorwacja, IE- Irlandia,
IT-Wtochy, LT-Litwa, LU-Luksemburg, LV-Lotwa, MT-Malta, NL-Niderlandy, PL-Polska, PT-Portugalia, RO-Rumunia, SE-
Szwecja, SI-Stowenia, SK-Stowacja, UK-Zjednoczone Krolestwo. Spotecznos¢ Romow nie wystepuje na terytorium Malty.
*Dz.U. C 378 2 24.12.2013, O1.

* Grupa robocza ds. wskaznikéw integracji Romow koordynowana przez Agencje Praw Podstawowych przy udziale 17 panistw
cztonkowskich (AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK) opracowata ramy sprawozdawczosci
w oparciu o model z zalecenia. Nadal nie ukonczono ram wskaznikéw integracji Romow, taczacych podejmowane $rodki z
uzyskanymi informacjami i rezultatami.

® Niderlandy przedstawily badanie jako$ciowe dotyczace warunkéw zycia Roméw przeprowadzone przez Uniwersytet
Erazma na zlecenie rzadu. W Danii przez dlugi okres nie ustanawiano krajowego punktu kontaktowego ds. integracji
Romoéw. Punkt kontaktowy ustanowiono niedawno, ale Komisji nie przedlozono zadnego sprawozdania dotyczacego
srodkéw wdrozonych na podstawie zalecenia Rady.

5BG, CZ, HU, RO, SK: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pl.htm
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2.1. Budowanie zdolnosci i promowanie wspolpracy

Komisja dalej utatwia dialog panstw cztonkowskich w ramach sieci krajowych punktow
kontaktowych ds. integracji Roméw’. Kontynuuje réwniez prace grupy zadaniowej ds.
Romow, ktora zrzesza odpowiednie stuzby Komisji wnoszace wklad w unijny proces
integracji Romow. W panstwach czlonkowskich odbywaja sie dwustronne wizyty
kontrolne, ktérym towarzysza szczegdlowe rozmowy Komisji z organami krajowymi i
samorzadem terytorialnym oraz przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
wizyty w spolecznos$ciach romskich.

W celu zapewnienia, aby proces byt w wigkszym stopniu oparty na uczestnictwie, w 2015 r.
zreformowano platforme europejska na rzecz integracji Roméw, ktora zrzesza wszystkie
zainteresowane strony na szczeblu europejskim. Europejskie organizacje parasolowe
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore prowadza regularny dialog z Komisja, byly Scisle
zaangazowane w reformowanie 1 przygotowywanie platformy europejskiej, ktora w 2015 r.
koncentrowala si¢ na wspolpracy obejmujacej wiele zainteresowanych stron oraz na
zwalczaniu dyskryminacji i postaw antycyganskich.

Komisja zobowigzata si¢ do wspierania panstw czlonkowskich w rozwijaniu Krajowych
platform Romoéw. Powinny one odgrywac kluczowg role¢ w zapewnianiu przejrzystego i
pelnego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron we wdrazanie, monitorowanie i
zglaszanie §rodkow.

Komisja wzmocnila réwniez lokalne inicjatywy Koncentrujace si¢ na budowaniu
zdolnosci i tworzeniu sieci kontaktow przez wspieranie:

* partnerstw samorzadéw terytorialnych (w ramach transnarodowej kampanii ,,dla
Roméw, z Romami”)®;

« wspdlnych programéw® z Rada Europy majacych na celu inwestowanie w mediacje,
zorganizowany dialog i budowanie zdolno$ci spotecznosci romskich i samorzadéw
terytorialnych;

» sieci wspolpracy transnarodowej mi¢dzy organami na szczeblu krajowym i lokalnym
oraz organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz Romow.

2.2. Zwalczanie dyskryminacji i postaw antycyganskich

W 2015 r. Komisja zintensyfikowata dziatania stuzgce zwalczaniu dyskryminacji, segregacji i
postaw antycyganskich, w tym nawolywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci. Jako
strazniczka traktatow Komisja musi zagwarantowac, ze prawodawstwo antydyskryminacyjne
takie jak dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej™ jest prawidlowo transponowane i
egzekwowane. Komisja wszczeta drugie postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do dyskryminacji dzieci romskich w edukacji' i dalej
prowadzita dochodzenia w sprawie domniemanej dyskryminacji w edukacji i mieszkalnictwie
w kilku panstwach cztonkowskich.

Komisja podjeta dialog z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia pelnej 1 prawidtowej
transpozycji oraz petlnego i prawidlowego wdrozenia decyzji ramowej Rady w sprawie

" Spotkania w ramach sieci maja miejsce dwa razy do roku. Ustanowiono ja w 2012 r., aby promowaé wzajemne uczenie sic i
wspotprace we wdrazaniu krajowych strategii integracji Romow oraz zapewni¢ Komisji wsparcie w odniesieniu do
probleméw wskazanych przez punkty kontaktowe. Tematyczne grupy robocze powstale w ramach sieci (ktére obecnie
skupiaja si¢ na transnarodowej wspotpracy i dzieciach romskich) umozliwiaja prowadzenie bardziej szczegétowych dyskusji.

& http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/for-roma-with-roma/index_en.htm

o Programy ROMED2 i ROMACT.

10 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.7.2000.

1 Przeciwko Stowacji w kwietniu 2015 r. Pierwsze postepowanie wszczeto we wrzesniu 2014 r. przeciwko Republice
Czeskiej.
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zwalczania rasizmu i ksenofobii'® po uzyskaniu uprawnienia do nadzorowania jej
stosowania. Zintensyfikowala rowniez wysitki stuzace wspieraniu panstw cztonkowskich, aby
zapewni¢ podejmowanie efektywnych dziatan w terenie przeciw nawotywaniu do nienawisci i
przestgpstwom z nienawisci. Podj¢ta rozmowy z przedsigbiorstwami z branzy IT, panstwami
cztonkowskimi 1 spoleczenstwem obywatelskim, aby zapewni¢ szybkie usuwanie
nielegalnych tresci nawotujacych do nienawisci w internecie 1 promowac rozwdj
alternatywnych narracji.

Komisja uruchomita transnarodowa kampani¢ podnoszenia $wiadomosci ,,dla Roméw, z
Romami”. Jej celem jest zwalczanie antyromskich stereotypdw poprzez wspotprace z
mediami, promowanie zrozumienia kulturowego, organizowanie szkolnych konkursow
rysunku i wspieranie projektéw partnerstwa miedzy wtadzami lokalnymi.

W 2015 r. Komisja opublikowata zestaw trzech materiatow referencyjnych, aby wesprzeé
panstwa czlonkowskie w zwalczaniu dyskryminacji 1 segregacji:

« wytyczne w sprawie tego, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne na okres 2014-2020, aby przeciwdziala¢ segregacji w
edukacji i segregacji przestrzennej, wraz z poradami ekspertoéw na temat wdrazania
srodkdw skierowanymi do panstw czlonkowskich, ktérych te problemy najbardziej
dotycqus;

» broszure ,,Znaj swoje prawa” (,,Know your rights”) zawierajaca wskazowki na temat
tego, w jaki sposob wystapi¢ z zarzutem dyskryminacji — w broszurze w prostej formie
wyjasniono ofiarom dyskryminacji przystugujace im prawa, aby poprawi¢ egzekwowanie
dyrektyw w sprawie rownego traktowania i poglebié¢ wiedze na temat wiasnych praw™;

* europejski zestaw narzedzi dla szkél dotyczacy dobrych praktyk w edukacji, w tym
praktyk w zakresie udzielania ukierunkowanego wsparcia romskim dzieciom i pracy z
romskimi rodzinami®.

Komisja zdecydowanie poparta rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego16 W sprawie wrogosci
wobec Roméw i uznania przez UE dnia pamieci ludobdjstva Roméw. W ramach
programu ,,Europa dla Obywateli” Komisja sfinansowata projekty upamigtniajace Holokaust
Roméw i — w ramach programu ,,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo” — lokalne, krajowe i
transnarodowe projekty koncentrujace si¢ na integracji Romoéw i walce z dyskryminacja.

3. Aktualna sytuacja w dziedzinie integracji Romow w panstwach czlonkowskich

Oprocz kryzysu gospodarczego i finansowego réwniez kryzys uchodzczy postawit panstwa
cztonkowskie przed bezprecedensowym wyzwaniem. Na wiladze publiczne znajdujg si¢ pod
presja: poza potrzebami wiasnych obywateli romskich badz obywateli Unii lub panstw trzecich
pochodzenia romskiego mieszkajacych na ich terytorium, ktorzy wymagaja szczegdlnego
traktowania, muszg zaspokaja¢ réwniez potrzeby nowo przybytych uchodzcéw. Pomimo
wyzwan, jakie stwarza integracja tych spotecznosci, panstwa cztonkowskie nie powinny
faworyzowaé jednej z nich w stosunku do innej. Konieczne jest zrbwnowazone podejscie,
pogodzenie wszystkich potrzeb integracyjnych i wzajemnie wspierajace si¢ i skoordynowane
dziatania.

Ta ocena opiera si¢ na informacjach przedstawionych przez panstwa cztonkowskie i

uzupetionych informacjami od spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach grupy roboczej ds.
wskaznikow integracji Romoéw (koordynowanej przez Agencje Praw Podstawowych przy

12 2008/913/WSiSW, Dz.U. L 328 z 28.11.2008.

13 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche segregation_en.pdf
1 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/rights_against_discrimination_web_en.pdf

35 hitp://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/general.htm

16 15.4.2015, 2015/2615(RSP).
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udziale 17 panstw cztonkowskich i Komisji) podj¢to starania w celu opracowania wspolnych
ram wskaznikow integracji Roméw. Chociaz skutkiem tego procesu jest szczegdlowy
formularz sprawozdawczy dotyczacy wdrozonych $srodkéw, nalezy podja¢ dalsze prace w
zakresie ram wskaznikow integracji Roméw, aby umozliwi¢ powigzanie $rodkow z
uzyskanymi informacjami i rezultatami. W tym roku formularz stuzacy do zglaszania
srodkow przysporzyt trudno$ci niektérym panstwom cztonkowskim. Komisja zobowigzata sie
do opracowania przyjaznej dla uzytkownika metodyki sprawozdawczosci $cisle zwigzanej z
ramami wskaznikow.

3.1. Srodki horyzontalne

Dyskryminacja nadal jest powszechnym zjawiskiem w calej UE i wystepuje we
wszystkich spoleczenstwach i we wszystkich obszarach Kkluczowych. Istnienie tego
problemu potwierdzaja wyniki ostatniego badania Eurobarometru'’ i informacje zwrotne
uzyskane od spoleczefistwa obywatelskiego. Panstwa czlonkowskie koncentruja si¢ na
promowaniu dialogu miedzykulturowego, réznorodnosci 1 informacji na temat historii 1
kultury Romoéw, w tym Holokaustu Romow. Niektore z nich wprowadzily juz te informacje
do swoich programéw nauczania. Bardzo wazne jest zwalczanie dyskryminacji Romow
poprzez ksztatcenie dzieci i osadzenie edukacji w tym szerszym konteks$cie. Niektore panstwa
cztonkowskie wdrozyly szkolenia w celu uwrazliwienia urzednikow stuzby cywilnej 1
uslugodawcow, aby wykazywali oni odpowiednie zrozumienie miedzykulturowe w pracy z
Romami. Czg$¢ panstw prowadzi réwniez kampanie przeciwko przestepstwom z nienawisci.
Wszystkie te srodki sg niezbedne w celu promowania roéwnosci. Zachg¢ca si¢ panstwa
czlonkowskie do ich opracowania.

Pomimo wspomnianych wysitkdw nie zaobserwowano zadnej praktycznej i realnej poprawy.
W zwigzku z tym potrzebne jest bardziej systematyczne podejscie, a panstwa cztonkowskie
wzywa si¢ do wykazania wigkszej woli politycznej w celu zwalczania dyskryminacji. Nasilaja
si¢ postawy antycyganskie uznawane za specyficzng forme rasizmu, $cisle zwigzane z
gleboko zakorzenionymi stereotypami i pigtnowaniem Roméw. Wiaze si¢ to ze coraz wicksza
radykalizacjg i wzmozonym ekstremizmem w UE. Kluczowe znaczenie ma zdystansowanie
si¢ organdw publicznych od rasistowskiego i ksenofobicznego dyskursu, ktorego ofiara
padaja Romowie, oraz skuteczna kryminalizacja antyromskiej retoryki, nawolywania do
nienawiSci i przestepstw z nienawi$ci. Nalezy zrozumie¢, ze niech¢¢ do dziatania réwniez
przyczynia si¢ do akceptowania nietolerancji w spoleczenstwie.

Chociaz niektore panstwa cztonkowskie podjety dzialania w celu wyeliminowania
dyskryminacji 1 segregacji Romdéw poprzez przyjecie aktow prawnych sprzyjajacych
integracji — w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji, aby promowaé réwny dostep dzieci
romskich do powszechnej edukacji‘® — nadal maja miejsce przypadki wykluczania Romow w
miejscu pracy oraz ich segregacji w edukacji i mieszkalnictwie. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem podjaé¢ réwniez wigksze starania, aby zapewnié¢ skuteczng praktyczng
realizacje prawodawstwa antydyskryminacyjnego w celu skutecznego wyeliminowania
praktyk opartych na dyskryminacji i segregacji.

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich zgtosita srodki stuzgce promowaniu uczestnictwa Romow,
ale nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na mlodziez romsky. Szczegdlnie niepokojaca jest
sytuacja dzieci romskich. Niektore panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki w celu
zwalczania przesladowania i ngkania. Mimo to problem wykluczenia spotecznego nie znika.
W niektérych panstwach cztonkowskich wigze si¢ on z brakiem rejestracji i dowodow

17 Specjalne badanie Eurobarometru 437, 2015 r.
¥ BG, Cz, SK



tozsamosci, niskim stopniem uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzie¢mi oraz

wysokim odsetkiem os6b przedwczesnie konczacych nauke.

Srodki zalecane przez Rade

Panstwa czlonkowskie, ktore

zglosily Srodek

Zapewnienie skutecznej praktycznej realizacji dyrektywy w sprawie
réwnosci rasowe;j

BE, BG, CZ, DE, FI, HR, IT, LT, SI,
SK, UK

Wdrozenie dziatan desegregacyjnych na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

ES, HR, SK

Zapewnienie pelnego przestrzegania prawa unijnego oraz innych
zobowigzan migdzynarodowych w zakresie praw czlowieka w
przypadku przeprowadzania przymusowych eksmisji

Zwigkszanie swiadomosci na temat korzysSci ptynacych z integracji
Romow

AT,ES, LV

Zwigkszanie swiadomosci co do réznorodnos$ci wpisanej w naturg
spoteczenstw oraz uwrazliwianie opinii publicznej na integracje
Romow

AT, DE, ES, LV, PT, SI, SK

Walka z antyromska retoryka i nawotywaniem do nienawisci

AT, DE, ES, HR, SE, SK

Zwalczanie dyskryminacji romskich dzieci i kobiet z wielu przyczyn
jednoczesnie

AT, CZ, DE, ES, HR, HU, PT, SE,
SI, SK

Walka z przemocg (domowg) wobec kobiet i dziewczat

AT, DE, EL, ES, FI, HR, HU, UK

Walka z handlem ludzmi

AT, BG, HR, HU, IT

Zwalczanie malzenstw zawieranych przez nieletnich i matzenstw
zawieranych pod przymusem oraz zebractwa z udziatem dzieci

Sl

Wspieranie aktywno$ci obywatelskiej Roméw poprzez promowanie
ich spotecznego, gospodarczego, politycznego i kulturowego udziatu
W zyciu spolecznym

AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, HR,
HU, LT, LV, PT, SE, SI SK, UK

Promowanie szkolen i zatrudniania wykwalifikowanych mediatoro6w

BE, BG, CZ, ES, HR, PT, SI

Zwigkszanie wiedzy Romow na temat przystugujacych im praw AT, DE, ES, HR
BE, BG, FR, HU, HR, IT, LV PT,
Inne UK

Wobec kobiet romskich podejmuje si¢ gtownie $rodki ogolne. Biorgc jednak pod uwage
fakt, ze borykaja si¢ one z wieloma formami dyskryminacji naraz (przemoc, handel ludzmi
oraz malzenstwa zawierane przez nieletnich i matzenstwa zawierane pod przymusem, a takze
zebractwo z udziatem dzieci), nalezy réwniez w ich przypadku podja¢ bardziej
ukierunkowane $rodki w ramach strategicznego podejscia uwzgledniajacego problematyke
pfci 1 potrzeby dzieci. Bardzo brakuje dziatan w tych obszarach, pomimo ze istniejg dowody
na wzrost handlu ludzmi pochodzenia romskiego do tych celow™.

Panstwa cztonkowskie powinny znalez¢ lepsze rozwiazania w specyficznej sytuacji Romow,
wykorzystujac tacznie ogolne i ukierunkowane $rodki, aby skutecznie zapewni¢ réwny dostep
do praw i podstawowych ustug.

3.2. Edukacja

Edukacja jest obszarem, ktory nadal pochlania najwiecej uwagi panstw czlonkowskich
w ramach wprowadzanych przez nie $rodkow integracyjnych. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich zglosita $rodki istotne z perspektywy wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieémi,
przedwczesnego konczenia nauki, edukacji integracyjnej i zindywidualizowanego wsparcia.
Wiele panstw cztonkowskich przyjeto strategie zwalczania przedwczesnego konczenia nauki,

1 Europol: sprawozdanie dotyczace sytuacji handlu ludzmi w UE.




ale nie sa one ukierunkowane wyraznie na Romow, ktoérych odsetek wsrod osob
przedwczesnie konczacych nauke jest nadal zbyt wysoki. Duza wage przywigzuje si¢ do
promowania dostepu do wczesnej edukacji i jej jakosci, dzigki czemu mozna zapobiec
pozniejszemu konczeniu nauki i poprawi¢ efekty ksztatcenia. W ostatnich latach pojawita si¢
widoczna zmiana paradygmatu polegajaca na uznawaniu kluczowego znaczenia wczesnej
edukacji. T¢ tendencj¢ odzwierciedla fakt, ze w szeregu panstw cztonkowskich przeznacza si¢
wiece] funduszy na budowg przedszkoli 1 zmiany legislacyjne, co ma stuzy¢ wprowadzeniu
obowigzkowej edukacji przedszkolnej lub wydtuzeniu czasu jej trwania®™.

Srodki zalecane przez Rade Panstwa czlonkowskie, ktore zglosily Srodek

Eliminacja segregacji BE, BG, ES, IE, IT, RO, SI, SK

Zaprzestanie nieuzasadnionego umieszczania BG, CZ, SK

uczniow romskich w szkotach specjalnych

Ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, RO, SE,
nauki SK, UK

Zwigkszenie dostgpu do wezesnej edukacji i AT, BG, CZ, ES, FI, HR, HU, IT, PL, RO, SK

opieki nad dzie¢mi oraz podniesienie ich jakosci

Zapewnienie zindywidualizowanego wsparcia AT, CZ,DE, ES, HR, IT, LT, LV, PL, RO, SK, UK

Promowanie integrujacych metod nauczania i AT, BG, CY, CZ, DE, ES, HR, HU, LV, PT, RO, SI,SK,
uczenia si¢ UK
Zachgcanie rodzicéw do zaangazowania i AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, IT, LV, SI, SK

poprawa szkolen nauczycieli

Sprzyjanie uczestnictwu w edukacji na poziomie | AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, PL, UK
$rednim 1 wyzszym oraz pomy$lnemu konczeniu
tej edukaciji

Poszerzanie dostgpu do edukacji drugiej szansyi | UK, BG, CY, DE, ES, SI
do systemu uczenia si¢ dorostych

Inne BE, CZ, ES, FI, DE, HR, HU, IT, LT, LV, RO, SI, SK, UK

Pozytywna zmiang, ktéra zaszta niedawno, jest promowanie edukacji integracyjnej i
zindywidualizowanego wsparcia dla dzieci w ramach powszechnej edukacji — dziatania te
majga zapobiec umieszczaniu dzieci w szkotach specjalnych ze wzgledu na pochodzenie
spoteczne. Otoczeniu prawnemu sprzyjajacemu integracji, ktore wzmocniono w kilku
panstwach cztonkowskich, powinny towarzyszy¢ skuteczne §rodki wdrazania. Aby osiaggnac
wymierne rezultaty, nalezy zagwarantowa¢ wilasciwe ksztalcenie nauczycieli, prawidtowe
monitorowanie oraz odpowiednie finansowanie. Wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na oferte
edukacji drugiej szansy i na systemy uczenia si¢ dorostych, co utatwi przechodzenie z
jednego poziomu edukacji na kolejny, w tym w ramach szkolnictwa wyzszego. Priorytetem
powinno by¢ aktywne podejmowanie dziatan desegregacyjnych w celu zapewnienia dzieciom
romskim dobrego jakosciowo ksztalcenia w ramach edukacji powszechnej. Programy
szkoleniowe powinny odpowiada¢ realnemu zapotrzebowaniu na rynku pracy, aby skutecznie
poprawi¢ perspektywy zatrudnienia.

3.3. Zatrudnienie

Udzial Roméw w rynku pracy pozostaje bardzo niski. Panstwa cztonkowskie
wprowadzaja przede wszystkim ogolne $rodki na rzecz bezrobotnych, szkoleniom i
dotowanym miejscom pracy dla dlugotrwale bezrobotnych. Panstwa cztonkowskie oferuja
réwniez programy aktywizacji zawodowej / robot publicznych i §rodki dla oséb ze srodowisk

2 BG, CZ, HUY, FI




migracyjnych, ktére nie maja jednak istotnego wptywu na Romow. Wigkszos¢ z nich zglosita
srodki wsparcia w zakresie pierwszych doswiadczen zawodowych, szkolen zawodowych lub
zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy, uczenia si¢ przez cale zycie i1 rozwijania
umiejetnosci. Kilka panstw czlonkowskich podjeto inicjatywy w zakresie korzystania z ustug
glownych stuzb zatrudnienia, a takze w zakresie samozatrudnienia lub przedsigbiorczosci.
Pomimo tych wszystkich $rodkow Romowie nadal stanowig najmniejsza grup¢ na rynku
pracy. Niski poziom wyksztatcenia 1 umiejetnosci oraz powszechna dyskryminacja sg
czynnikami, ktére tlumacza niezadowalajace efekty w zakresie zatrudnienia. Programy
aktywizacji zawodowej 1 robot publicznych by¢ moze przyczynity si¢ do poprawy statystyk
zatrudnienia, ale zamiast zapewni¢ dostep do otwartego rynku pracy, przyniosty efekt blokady
przejawiajacy si¢ tym, ze uczestnicy tych programéw utkwili w stabo optacanej pracy niskiej
jakosci, ktora nie wystarcza na wyjscie z ubdstwa.

Srodki zalecane przez Rade Panstwa czlonkowskie, ktore zglosily Srodek

Zapewnianie  wsparcia w  zakresie  pierwszych | AT, BE, BG, DE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT,
doswiadczen zawodowych, szkolenia zawodowego, | LV, PL, PT,SI, SK, UK
szkolenia w trakcie pracy, uczenia si¢ przez cate zycie

Wspieranie samozatrudnienia i przedsigbiorczosci AT, BE, BG, ES, HR, HU, LT, SI, SK
Zapewnianie rownego dostepu do powszechnych | AT, BE, BG, DE, ES, FR, HR, HU, IT, LV, PT,
publicznych stuzb zatrudnienia wraz ze | SE, SI, SK

zindywidualizowanym wsparciem

Likwidowanie  barier, w tym  dyskryminacji, | AT, Fl, DE, ES, HR, HU, LT, SK, UK
utrudniajacych wchodzenie lub powr6t na rynek pracy

Inne BE, CZ, EL, HU, LT, PT, RO, SK

Nie ulega watpliwosci, ze konieczne jest stosowanie kompleksowych podej$¢ dostosowanych
do konkretnych uwarunkowan. Nalezy skuteczniej wykorzystywa¢ innowacyjne $rodki —
takie jak promowanie przedsigbiorstw spolecznych i przedsigbiorczosci wérod Romow, srodki
zachety dla pracodawcow, docieranie do pracodawcow prywatnych, objecie Romow
programem gwarancji dla mtlodziezy i promowanie kwestii spolecznych w udzielaniu
zamoOwien publicznych — oraz zintegrowane, aktywne podej$cia sprzyjajace integracji.
Kluczowe jest réwniez, aby uwaznie monitorowa¢é wplyw wszystkich $rodkéow na
zatrudnienie Romow. Nalezy takze wzmocni¢ zwalczanie praktyk opartych na dyskryminacji
na rynku pracy i podja¢ blizsza wspotprace z inspekcja pracy. Ponadto nalezy dokonaé
pelnego rozdziatu funduszy w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, aby zapewnié
efektywnos¢ 1 stabilno§¢ S$rodkow za pomoca zintegrowanego i zindywidualizowanego
wsparcia. Nalezy tez catkowicie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, aby promowaé zatrudnienie Romoéw na
obszarach wiejskich, na ktorych mieszka wiekszos¢ spotecznosci romskich.

3.4. Zdrowie

Przeciwdzialanie nieréwnosciom pod wzgledem stanu zdrowia i dostepu do opieki
zdrowotnej, z jakimi borykaja si¢ Romowie, stanowi nieustannie wyzwanie, w
szczegllnosci na najubozszych obszarach. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zglosita
srodki, ktore utatwiaja dostep do opieki zdrowotnej i skupiajg si¢ na profilaktycznych
srodkach ochronnych, zwlaszcza szczepieniach dla dzieci, planowaniu rodziny i podnoszeniu
swiadomos$ci w zakresie zdrowia. Panstwa wspolpracuja réwniez z sektorem organizacji
pozarzadowych. Dla niektorych Romow dostep do opieki zdrowotnej jest jednak ograniczony
ze wzgledu na brak rejestracji 1 ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy podja¢ dalsze dziatania,
aby dotrze¢ do 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym poprzez wiaczenie ich




w inicjatywy w zakresie opieki zdrowotnej i socjalnej. We wszystkich panstwach
cztonkowskich nalezy rowniez wdrozy¢ dzialania shuzace podnoszeniu $wiadomosci
skierowane zardwno do pracownikow medycznych, jak i Romow.

Srodki zalecane przez Rade Panstwa czlonkowskie, ktére zglosily Srodek
Likwidowanie barier w dostepie do systemu opieki AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LT, PL,RO, SE,
zdrowotnej SI, SK, UK

Utatwianie dostgpu do badan kontrolnych, opieki AT, BG, DE, ES, IT, PL, SI, SK

przedporodowej i poporodowej, poradnictwa w
zakresie planowania rodziny itp.

Promowanie dostepu do programéow bezptatnych AT, BE, BG, DE, ES, HU, PL, RO, SI, SK
szczepien dla dzieci i skierowanych do najbardziej
defaworyzowanych grup i obszaréw

Edukowanie w zakresie zdrowia AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SI, SK

Inne BE, BG, EL, ES, FI, HR, IT, LT, PL, SK

3.5. Mieszkalnictwo

Nie sprostano w zadowalajacy sposob najistotniejszym wyzwaniom zwigzanym z

mieszkalnictwem — a mianowicie zwalczaniu segregacji i zapobieganiu przymusowym

eksmisjom?!. Kilka panstw cztonkowskich zglosito $rodki promujace niedyskryminacje w

dostgpie do lokali socjalnych, natomiast inne zglosity $rodki w zakresie zwalczania

segregacji. Oba obszary powinny odegra¢ wazng rol¢ w dalszych wspolnych solidnych

dziataniach, aby potencjalnie uzyska¢ finansowanie z funduszy unijnych. Nie nalezy

korzysta¢ z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sposéb prowadzacy do

(dalszej) segregacji. Przezwyciezenie segregacji wymaga podejscia dlugoterminowego.

Warunki pomys$lnej desegregacji obejmujg:

* podjecie dziatan w stosunku do regiondw stabiej rozwinigtych i zagrozonych;

» zapewnienie koordynacji dziatan miedzy zainteresowanymi stronami i zaangazowania w
ich wdrazanie dotknigtych tym problemem spotecznosci romskich;

* powigzanie rozwoju infrastruktury z rozwojem zasobow ludzkich;

* uregulowanie kwestii prawnych zwigzanych z mieszkalnictwem;

* wdrozenie srodkéw przygotowawczych i srodkow im towarzyszacych;

+ zapewnianie odpowiedniego zakwaterowania w zintegrowanym $rodowisku;

» zakotwiczenie desegregacji w zintegrowanym podejsciu.

Srodki zalecane przez Rade Panstwa czlonkowskie, ktore zglosily Srodek

Eliminacja wszelkich rodzajow segregacji przestrzennej | CZ, HU, ES, IT, RO
i promowanie desegregacji

Promowanie niedyskryminacji w dostepie do lokali AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, IT, SK, UK
socjalnych
Oferowanie terendw pod obozowiska w przypadku AT, BE, FR, UK

Romoéw prowadzacych wedrowny tryb zycia

Zapewnianie dost¢pu do infrastruktury i ustug ES, HR, RO, SI
uzytecznosci publicznej

AT, BE, BG, CZ, ES, HR, HU, IT, LT, PL, PT, RO,

Inne SK

2L W 2015 r. miedzynarodowe organizacje praw czlowieka i spoleczenistwa obywatelskiego wyrazily liczne obawy dotyczace
szeregu przymusowych eksmisji, ktore mialy miejsce w kilku panstwach cztonkowskich. Zob. np.
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma. W wigkszo$ci przypadkéw
nie zaoferowano zadnych alternatywnych lokali socjalnych, a w niektdrych przypadkach rodzicom odebrano ich dzieci.



http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma

Niektore zainteresowane panstwa wdrozyty rowniez $rodki dotyczace innego priorytetu
wskazanego w ramach unijnych i zaleceniu: oferowania terendw pod obozowiska w
przypadku Roméw prowadzacych wedrowny tryb zycia, proporcjonalnie do lokalnych
potrzeb. Wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny réwniez rozwigzaé
problem dostepu do infrastruktury i uslug uzytecznosci publicznej, aby poprawi¢ warunki
zycia Romow.

3.6. SrodkKi strukturalne

Podjeto pozytywne kroki polegajace na wsparciu prac i zdolno$ci instytucjonalnych
krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Romow, chociaz zakres ich uprawnien
i zasobow nadal znaczaco si¢ rozni. Wiele z nich jest zaangazowanych nie tylko w
koordynacj¢ odpowiednich strategii politycznych, lecz réwniez w ich opracowywanie i
przeglad. Wiele z nich aktywnie uczestniczyto w dostosowywaniu priorytetow polityki do
dostepnego finansowania na okres programowania 2014-2020%. Ich starania przyczynily sie
do przyznania integracji spoteczno-gospodarczej marginalizowanych spoteczno$ci romskich
szczegOlnego priorytetu inwestycyjnego w ramach programow operacyjnych. Dzigki temu do
2020 r. $rodki integracji Romoéw beda miaty zapewnione trwate zrodto finansowania.

Niektore krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow SciSle wspodlpracujg z
samorzadami terytorialnymi, zapewniajac wsparcie metodyczne w opracowywaniu planow
dziatania, a takze wspoélpracujg z przedstawiciclami spoteczenstwa obywatelskiego
(dziatajacymi na rzecz) Romow. Wszystkie zainteresowane strony w coraz wigkszym stopniu
dostrzegaja ich dzialalnos¢. Nalezy jednak w dalszym ciggu udoskonala¢ wdrazanie srodkow,
zwlaszcza w ramach wspolpracy z samorzadami terytorialnymi, spoleczenstwem
obywatelskim i — co szczegolnie istotne — sektorem prywatnym. Ze sprawozdan panstw
cztonkowskich wynika, ze krajowe organy publiczne wdrazaja wickszos¢ zgloszonych
srodkow, w szczegolnosci w zakresie edukacji i zdrowia, natomiast samorzady terytorialne sg
zazwyczaj odpowiedzialne za $rodki wykonawcze w zakresie mieszkalnictwa i zatrudnienia.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa najbardziej aktywne w zakresie zdrowia i — na
drugim miejscu — edukacji, nalezy jednak dalej promowac partnerstwo z tymi organizacjami
we wdrazaniu $rodkéw we wszystkich istotnych dziedzinach. Potencjalna rola sektora
prywatnego nadal jest w znacznym stopniu niewykorzystana.

W wielu panstwach czlonkowskich ustanowiono ramy wspolpracy miedzy punktami
kontaktowymi a organami ds. réwnosci’®. Oba podmioty — w stosownych przypadkach —
wspomagajg prace w zakresie polityki i zapewniaja wsparcie. Nalezy zwickszaé zasoby
kadrowe 1 finansowe dla tych podmiotow, aby poglebi¢ ich wspdlprace 1 zwigkszy¢ jej
efektywnos¢.

Coraz czesciej uznaje si¢ znaczenie wspolpracy transnarodowej prowadzonej i promowanej
przez wszystkie zainteresowane strony na wszystkich szczeblach. Wymiana najlepszych
praktyk odbywa si¢ miedzy organami zaréwno na szczeblu krajowym (np. dzigki sieci
EURoma zrzeszajacej punkty kontaktowe i dzigki instytucjom zarzadzajacym zapewniajacym
lepsze wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do celow
integracji Roméw) oraz na szczeblu gminnym (np. w ramach strategii UE na rzecz regionu
Dunaju). Aby zintensyfikowac transnarodowg wspolprace na rzecz integracji Romow,
zawarto dwustronne umowy krajowe (np. migdzy Francja a Rumunia, Szwecja a Rumunia).
Wspdlpraca transnarodowa na szczeblu lokalnym rowniez obejmuje integracje Romoéw (np. w

22\ celu uzyskania informacji na temat europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zob.
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/; na temat zacie$nionego partnerstwa w planowaniu, wdrazaniu i
monitorowaniu finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/e/european-code-of-conduct

% podmioty ustanowione na mocy dyrektyw w sprawie réwnego traktowania 2000/43/WE, 2004/113/WE i 2006/54/WE.
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ramach grupy zadaniowej ds. Roméw EUROCITIES lub nowego komponentu programu
ROMACT wspierajacego dziatlania na rzecz budowania zdolno$ci 1 transnarodowej
wspotpracy w celu wspomagania samorzadow terytorialnych). Mozna wskaza¢ kilka
pozytywnych przyktadow wspotpracy miedzy gminami w Europie Zachodniej i Wschodniej,
ktére koncentrujg sie¢ na $wiadczeniu ustug dla Roméw, w tym w obszarze edukacji (np.
Glasgow 1 Oslo z Belfastem, Aradem, Krajowa, Timisoarg) i zatrudnienia (np. Gandawa z
Glasgow, Atenami, Malmo).

Panstwa cztonkowskie podjety kroki w celu opracowania systemu monitorowania krajowych
strategii integracji Romow. Wymaog europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
zgodnie z ktérym konieczne jest wdrozenie stabilnych metod monitorowania, odgrywa istotng
role w ulepszaniu procesu oceny rezultatow, jakie przynosza $rodki integracji Romow.
Konieczne sg jednak dalsze starania, aby umozliwi¢ ocen¢ wptywu, jakie ukierunkowane i
og6lne $rodki zgloszone przez panstwa wywieraja na Roméw, w tym ich wplywu na
tendencje w zakresie segregacji, osiggnie¢ szkolnych Roméw i poziomu zatrudnienia, a takze
dostepu do uslug zakwaterowania i ustug zdrowotnych w zintegrowanym srodowisku. W tym
celu Agencja Praw Podstawowych bedzie kontynuowa¢ dzialania nad opracowaniem
wskaznikow integracji Romoéw, ktére powinny wspomagaé opracowanie metodyki
sprawozdawczosci  poprzez gromadzenie informacji od wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron. Nalezy lepiej skoordynowaé¢ monitorowanie $rodkow integracji
Romoéw i monitorowanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
przeznaczanych na integracj¢ Romoéw poprzez $cista koordynacje punktow kontaktowych i
instytucji zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w celu
zapewnienia, aby fundusze faktycznie zostaty przeznaczone na spotecznos¢ romska.

3.7. Finansowanie

W swoim komunikacie z 2015 r. Komisja przedstawila mozliwosci, z ktérych mozna
skorzysta¢ w okresie programowania 2014-2020. Zwigkszone przydzialy funduszy panstw
cztonkowskich na wiaczenie spoteczne oraz zwalczanie ubdstwa i dyskryminacji
przedstawiono w odniesieniu do kazdego panstwa w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
Nalezy zauwazy¢, ze w ramach swoich zwigkszonych przydziatéw funduszy na wiaczenie
spofeczne 12 panstw czlonkowskich® wybrato nowy priorytet inwestycyjny, ktéry pozwala
na wyrazne, chociaz niewylaczne, ukierunkowanie funduszy na Roméw, i przyznato na
ten cel taczng kwote 1,5 mld EUR. Wskazano kilka innych priorytetow inwestycyjnych w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktore przyczyniaja si¢ do
integracji Romow?.

Jezeli chodzi o krajowe finansowanie publiczne, sposrod najistotniejszych obszarow
polityki edukacja i mieszkalnictwo przyciggaja najwigcej inwestycji, a znacznie mniej
przeznacza si¢ na zatrudnienie i jeszcze mniej na opieke zdrowotng. Zgloszone krajowe
finansowanie $rodkow horyzontalnych i strukturalnych jest nieznaczne. Jezeli chodzi o
finansowanie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przy zachowaniu
zalecen dla poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru, edukacja integracyjna
(w tym wczesna edukacja) i zatrudnienie sprzyjajace integracji stanowig dwa podstawowe
obszary inwestycyjne, przy czym znaczna cze$¢ $SrodkOw przeznaczana jest rOwniez na
mieszkalnictwo. Kwota przydzielana na inwestycje w obszarze opieki zdrowotnej jest

* AT, BE, BG, CZ, ES, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK
2 Np. w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego: ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki oraz promowanie

réwnego dostepu do dobrej jakosci wezesnej edukacji, ksztalcenia podstawowego i Sredniego; lub zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji i promowanie rownosci szans. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: infrastruktura
spoteczna, zdrowotna lub edukacyjna lub tez wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci.
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znacznie nizsza. W przypadku $rodkow horyzontalnych i strukturalnych najwiecej srodkow
finansowych, gléwnie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przypada na
ochrong kobiet i dzieci oraz walke z dyskryminacjg.

Kilka panstw czlonkowskich opracowalo sposéb odwzorowania spoleczno$ci romskich
poprzez wprowadzenie etnicznych lub spoleczno-ekonomicznych wskaznikéw (tj. ubogie lub
poddane segregacji okolice, osoby najbardziej potrzebujace, mapy ubodstwa itp.), aby
poprawi¢ ukierunkowanie i przydziat europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na rzecz integracji Romow.

4. Rozszerzenie

Integracja RomOw pozostaje kluczowym priorytetem w procesie rozszerzania. Komisja
podjeta Scista wspdlprace z panstwami Batkanéw Zachodnich i z Turcjg oraz monitoruje
realizacj¢ zobowigzan. Istotne starania podejmuje si¢ w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA II), aby wspiera¢ programy integracji Romow na szczeblu krajowym i
regionalnym. Sytuacji wigkszosci spotecznosci romskich nadal jednak budzi zastrzezenia.
Przyjecie aktéw prawnych lub dokumentéw programowych nie wystarczy. Aby wdrozy¢
srodki integracji nalezy przydzieli¢ na szczeblu narodowym odpowiednie $rodki budzetowe
ze szczegOlnym naciskiem na wdrazanie lokalne. Spoteczno$ci romskie musza by¢ w pehni
zaangazowane w planowanie, wdrazanie i monitorowanie. Dekada Integracji Roméow?
sprawila, ze integracja Romow stata si¢ cze$cig programu politycznego. Faza nastepujaca po
Dekadzie powinna koncentrowaé si¢ na osiggnieciu wymiernych praktycznych wynikow i
przyczyni¢ si¢ do wyraznego zmniejszenia dysproporcji mi¢dzy Romami a osobami
pochodzenia nieromskiego, ze szczegdlnym naciskiem na obszary priorytetowe (edukacja,
zatrudnienie, opieka zdrowotna, mieszkalnictwo i ewidencja ludnos$ci), a takze w obszarach
przekrojowych zwigzanych z rownos$cig plci 1 postawami antycyganskimi. Nalezy wzmocni¢
polityki w zakresie integracji Roméw w odpowiedzi na obecny kryzys migracyjny; znaczna
czg$¢ osob powracajacych do krajow Batkandw Zachodnich, ktére uznano obecnie za
bezpieczne panstwa pochodzenia, to Romowie.

5. Whioski i dalsze dzialania

Wdrozono instrumenty prawne, polityczne 1 w zakresie finansowania na szczeblu
europejskim. Panstwa czlonkowskie ustanowity struktury koordynacyjne, wprowadzity
ukierunkowane 1 ogolne srodki w odpowiedzi na zalecenie Rady i przydzielity $rodki
finansowe. W ocenie wskazano pewne pozytywne tendencje, takie jak rosngcy nacisk na
wczesng edukacje¢, nowe potaczenie miedzy politycznymi priorytetami integracji Romow a
wykorzystaniem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie 2014—
2020 oraz rola krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romoéw w planowaniu tego
finansowania. Podjete starania nie mogty jednak zapobiec dalszemu pogorszeniu warunkdw
zycia Romow 1 powszechnej wrogosci wigkszosci spoteczenstw. Wskazano powazne
niedostatki w walce z antyromska dyskryminacjg, w szczegoélnosci z segregacja w
mieszkalnictwie i edukacji oraz w odniesieniu do zapobiegania przymusowym eksmisjom.
Nalezy zapewni¢ stale zaangazowanie 1 wdrazanie $rodkow na szczeblu lokalnym.
Wspolpraca ze spoteczenstwem obywatelskim 1 zaangazowanie sektora prywatnego we
wdrazanie pozostaja niewystarczajace. Nalezy réwniez w wigkszym stopniu uwzgledniaé
praktyczny wptyw staran w zakresie integracji.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odnowi¢ swoje polityczne zobowigzanie do
integracji Romow i w pelni wykorzystywa¢ wdrozone instrumenty prawne, polityczne i

2 http://www.romadecade.org/
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finansowe, aby osiagng¢ praktyczne i wymierne rezultaty. Najwieksza role odgrywa
wdrozenie Srodkow na szczeblu lokalnym.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do realizacji nastepujacych pilnych priorytetow:

e wzmocnienia ustawodawstwa antydyskryminacyjnego oraz antyrasistowskiego i
antyksenofobicznego, a takze zabezpieczen na szczeblu krajowym i lokalnym poprzez:

o monitorowanie, zwalczanie, zglaszanie 1 karanie dyskryminacji Roméw we
wszystkich obszarach polityki;

o kryminalizacj¢ publicznego nawotywania do przemocy lub nienawisci, w tym ze
wzgledu na pochodzenie etniczne;

o rozwigzanie problemu handlu ludZzmi za pomocg Srodkow uwzgledniajacych
problematyke plci 1 potrzeby dzieci;

o skierowanie antydyskryminacyjnych kampanii podnoszacych $wiadomos¢ do ogotu
spoteczenstwa i1 kluczowych zainteresowanych stron, aby promowa¢ zrozumienie
koniecznosci ekonomicznej 1 obopolnych korzysci wynikajacych z integracji Romows;

e zapobiegania eksmisjom ze wzgledu na pochodzenie etniczne przez zagwarantowanie,
aby wszelkie eksmisje odbywatly si¢ z pelnym poszanowaniem praw podstawowych i
zapewnieniem odpowiedniego alternatywnego zakwaterowania eksmitowanym rodzinom
w celu uniknigcia problemu bezdomnosci 1 pogorszenia wykluczenia spolecznego, oraz
przez korzystanie z mozliwosci plynacych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, aby poprawi¢ sytuacje Romow w zakresie mieszkalnictwa;

e wyeliminowania segregacji w edukacji i mieszkalnictwie zgodnie z wytycznymi
Komisji za pomocg prawodawstwa, reformy politycznej sprzyjajacej integracji,
ksztalcenia nauczycieli, rozpowszechniania metod integracji 1 wyraznych dziatan
desegregacyjnych w potaczeniu z ukierunkowanym wsparciem, aby pokona¢ wszystkie
bariery w dostgpie do edukacji i mieszkalnictwa, wykorzystujac przy tym w pelni
mozliwosci oferowane przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

e wdrozenia zabezpieczen i ukierunkowanych Srodkéw w celu zapewnienia, aby
Romowie byli beneficjentami dzialan ogélnych, w szczegolnosci w dziedzinie
zatrudnienia i opieki zdrowotnej;

e wydluzenia i zwi¢kszenia liczby inicjatyw na mniejsza skale, ktore przyniosty dobre
rezultaty, dzigki wykorzystaniu funduszy na okres 2014—-2020;

e dalszego rozwijania metodologii gromadzenia danych, monitorowania i
sprawozdawczosci, aby sprosta¢  oczekiwaniom dotyczacym = wiarygodnosci
wykorzystywania funduszy publicznych 1 aby zagwarantowa¢ ocen¢ wplywu
ukierunkowanych 1 ogélnych $rodkéw w zakresie integracji Romow, prowadzaca do
doskonalenia i przegladu rozwigzan politycznych;

e pelnego wykorzystania krajowych platform Romoéw, aby zapewni¢ pelne
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron we wdrazanie, monitorowanie,
zglaszanie 1 przeglad rozwigzah politycznych w celu promowania wymiany, oceny 1
przekazywania dobrych praktyk, budowania partnerstw i dalszej mobilizacji spotecznosci
romskich, samorzadow terytorialnych, spoleczenstwa obywatelskiego 1 sektora
prywatnego.

Komisja nadal bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie, zapewnia¢ niezbedny stopien

zaangazowania w integracj¢ Romow na szczeblu europejskim i wykorzystywaé wszystkie

dostepne srodki, aby promowaé dialog i wspotprace. Kluczowe priorytety Komisji
obejmuja nastepujace kwestie:

e podejmowanie dzialan w celu zapewnienia pelnego egzekwowania prawodawstwa
antydyskryminacyjnego i zwalczania postaw antycyganskich przez wykorzystanie
dostepnych instrumentéw prawnych;
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wspieranie krajowych platform Romoéw, aby promowaé sprzyjajaca integracji
wspotprace wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu krajowym;

wspieranie staran podejmowanych przez panstwa czlonkowskie na rzecz integracji
Romow przez ulatwianie wymiany, wspolpracy i ukierunkowanej dyskusji
tematycznej w ramach sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji
Romow;

zapewnienie dialogu na wysokim szczeblu i wytycznych politycznych przez realizacjg
dwustronnych operacji monitorowania oraz angazowanie w dziatania organéw krajowych
1 samorzadow terytorialnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego;

promowanie uczestnictwa i dialogu zainteresowanych stron na szczeblu europejskim w
ramach zaktualizowanej platformy europejskiej na rzecz integracji Romow;
wspieranie budowania zdolnosci samorzadow terytorialnych i spoleczenstwa
obywatelskiego, aby promowac ich aktywng mobilizacje;

opracowanie podejscia strategicznego do integracji Romow na okres po 2020 r.
(majac na uwadze mozliwy przeglad zalecenia Rady przewidziany na 2019 r.), ktére
uwzgledniatoby utrzymujace si¢ dysproporcje miedzy Romami a osobami pochodzenia
nieromskiego w edukacji, zatrudnieniu, opiece zdrowotnej i mieszkalnictwie, walkg z
dyskryminacja, a takze biezace wnioski z przegladu s$rdédokresowego unijnych ram
dotyczacych krajowych strategii integracji Romow.
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