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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Slowacji na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Slowacj¢ programu
stabilnosci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego zostaty zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach
17—-18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym nie wskazata Stowacji jako jednego z pafistw cztonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w
sprawie polityki gospodarczej w strefie euro®. Zalecenie to zostalo zatwierdzone
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przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete
przez Rad¢ w dniu 8 marca 2016 r. Jako kraj, ktorego waluta jest euro, oraz ze
wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i
walutowej, Stowacja powinna zapewni¢ petne 1 terminowe wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe za 2016 r. dotyczace Stowacji’ opublikowano w dniu 26
lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng¢ postepow Stowacji w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 14 lipca 2015 r., 1 postepow Stowacji w
realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020

W dniu 29 kwietnia 2016 r. Stowacja przedlozyla swoj krajowy program reform na
2016 r. oraz swoj program stabilnosci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan
mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Zalecenia dla poszczegélnych krajow zostaly uwzglednione w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, w przypadkach, w
ktorych konieczne jest wdrozenie odpowiednich zalecen Rady, Komisja moze
wezwaé panstwo czlonkowskie do przeprowadzenia przegladu i zaproponowania
zmian w jego umowie partnerstwa oraz odpowiednich programach. Komisja
przedstawita dalsze szczegoty dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w
wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ europejskich
funduszy  strukturalnych 1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym®.

Stowacja jest obecnie obj¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu. W
programie stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje poprawe salda nominalnego do
poziomu -1,9 % PKB w 2016 r., a w 2017 r. dalszg stopniowa poprawe do -1,3 %.
Zgodnie z programem stabilnosci, $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — zostalby osiagnigty w 2019 r. Zgodnie z
programem zaktada si¢ spadek relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do PKB do poziomu 52,9 % w 2016 r., a nastepnie dalszy jej spadek
do 47,3% w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe, jest wykonalny. Srodki niezbedne do osiagnigcia deficytu docelowego
poczawszy od 2017 r. nie zostaty jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2016 r., istnieje ryzyko, ze Stowacja nie osiggnie w petni
srednioterminowego celu budzetowego w 2016 r, ale przy zatozeniu niezmiennego
kursu polityki zaktada sig, ze kraj ten dokona zalecanej korekty w 2017 r. Opierajac
si¢ na ocenie programu stabilnosci i bioragc pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2016 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Stowacja zasadniczo
spelni warunki paktu stabilno$ci i wzrostu. Konieczne sg jednak dalsze $rodki, aby
zapewni¢ spethienie tych warunkow w 2016 r. W zwigzku z powyzszym kluczowe
znaczenie ma dlugo opdzniane przyjecie wiazacych putapow wydatkdw oraz
realizacja programu ,,optymalnego wykorzystania $rodkéw finansowych” w celu
zwigkszenia skutecznosci wydatkow publicznych, wraz z planowanymi przegladami
wydatkdéw w konkretnych obszarach.

Dhugoterminowa stabilno$¢ finanso6w publicznych na Slowacji wcigz stanowi
wyzwanie. Wynika to gléwnie z wplywu przewidywanego wzrostu kosztow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa na opiek¢ zdrowotng i emerytury.
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Oczekuje sig, ze wzrost wydatkéw na emerytury na Stowacji do 2060 r. osiggnie
jeden w najwyzszych pozioméow w UE 1 bedzie zwigzany ze starzeniem si¢
spoteczenstwa oraz niskim wspotczynnikiem ptodnosci. Ustawowy wiek emerytalny
na Stowacji jest wzglednie niski, w pewnej mierze wynika to z czynnikow
dotyczacych $redniego trwania zycia. Wydatki na opieke zdrowotng sg gtownym
motorem kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Przewiduje si¢, ze
publiczne wydatki na opiek¢ zdrowotng znacznie wzrosng w dtugim okresie, chociaz
obecnie s3 one na stosunkowo niskim poziomie. Pomimo pewnej poprawy wskazniki
dotyczace zdrowia wcigz sg bardzo niskie na Stowacji. Aby podnies¢ efektywnos¢
kosztowa sektora opieki zdrowotnej, rzad podjat dziatania w ramach opieki szpitalne;j
oraz opieki ambulatoryjnej. Wcigz doktada si¢ staran, by wprowadzi¢ zintegrowany
model opieki. Sukces tej reformy bedzie zaleze¢ od zaangazowania gléwnych
zainteresowanych, wilaczenia o$rodkéw opieki zdrowotnej i szpitali oraz
odpowiednich zasobow ludzkich. Pomimo $rodkéw wprowadzonych w celu
ograniczenia narastania zadluzenia szpitali publicznych, wcigz wiele z nich znajduje
si¢ w stabej sytuacji finansowej. Do wyzwan nalezy caltkowite odwrdcenie
negatywnych trendéw dotyczacych wydatkow, tj. restrukturyzacja zdolnosci szpitali,
wprowadzenie prospektywnego systemu zwrotow oraz zwigkszenie konkurencji
dotyczace] zamoOwien publicznych w ramach sektora opieki zdrowotnej. W
odniesieniu do opieki ambulatoryjnej niewystarczajaca rola lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej w zakresie kontroli dostgpu do opieki specjalistycznej wynika
czgsciowo z nieoptymalnego podziatu kompetencji miedzy lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej i specjalistow oraz sprzyja Kkorzystaniu z drozszej opieki
specjalistycznej. W kwestii podatkéow s$rodki rzadowe majace na celu zwalczanie
oszustw podatkowych przyczynity si¢ do lepszego poboru podatkow, zwlaszcza w
obszarze podatku od wartos$ci dodanej (VAT). Niemniej jednak luka w podatku VAT
wcigz jest duza i stanowi biezace wyzwanie w zakresie przestrzegania przepisow
prawa podatkowego. W ostatnich latach potozono silny nacisk na pobér VAT, ktory
ostabil uwage zwracang na inne wazne obszary podatkowe, takie jak podatek
dochodowy. Ponadto skupienie si¢ na kontroli ograniczyto rozwdj innych funkcji
administracji podatkowej, takich jak pobor zalegtosci podatkowych. Wskazuje to na
mozliwos$ci poprawy przydziatu zasoboéw w ramach systemu podatkowego. Strategia
stuzaca okresleniu celow w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
nie zostala jeszcze opracowana.

Pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy wynikajacej z ozywienia koniunktury i
wprowadzonych ostatnio $rodkéw polityki, dilugoterminowe bezrobocie wcigz
stanowi problem. Wskaznik dlugotrwatego bezrobocia nadal nalezy do jednych z
najwyzszych wskaznikow w UE (7,6 %, a w calej UE — 4,3 % w trzecim kwartale
2015 r.). Dotyczy on w szczeg6lnosci zmarginalizowanej grupy Roméw oraz oséb o
niskich kwalifikacjach i 0sob mtodych. Srodki majace na celu rozwigzanie problemu
bezrobocia zostalty wprowadzone w obszarze ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
dotowanych miejsc pracy oraz doradztwa zawodowego. Skuteczne wdrozenie
wigkszosci tych reform bedzie jednak zaleze¢ od zdolno$ci publicznych shuzb
zatrudnienia. Pomimo reorganizacji Gtéwnego Urzedu Pracy i lepszego dostgpu do
szkolen, wciagz wystepuja réznice we wprowadzaniu indywidualnego wsparcia dla
dlugotrwale bezrobotnych oraz grup w trudnej sytuacji. Uczestnictwo Romow w
stowackim rynku pracy wciaz jest bardzo niskie, a wzrost wskaznika ich zatrudnienia
postepuje wolno. Niski poziom edukacji i umieje¢tnosci oraz dyskryminacja naleza do
czynnikow wplywajacych na ich ograniczone uczestnictwo w rynku pracy. Niski
wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku prokreacyjnym odzwierciedla dlugie urlopy
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rodzicielskie (do trzech lat), brak placowek opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza w
przypadku dzieci ponizej trzeciego roku zycia, wysokie koszty opieki nad dzie¢mi
oraz ograniczone stosowanie elastycznej organizacji czasu pracy. Ponadto wcigz
utrzymuja si¢ regionalne rdznice — stopa bezrobocia na wschodniej Stowacji jest dwa
razy wyzsza od stopy bezrobocia w Bratystawie. W odniesieniu do zarzadzania
ustugami rynku pracy, $rodki wprowadzone w ostatnich miesigcach nie oferuja
dostosowanego podejscia w zakresie zmian strukturalnych na stowackim rynku

pracy.

System edukacji jest niewystarczajagco nastawiony na zwigkszanie potencjatu
ekonomicznego Slowacji. Wyniki ksztalcenia sg niskie w pordwnaniu ze
standardami mig¢dzynarodowymi 1 coraz bardziej si¢ pogarszaja. Jest to w duzej
mierze zwigzane z nieodpowiednim ksztalceniem nauczycieli oraz niskg
atrakcyjnoscia zawodu nauczyciela. Pomimo 4 % wzrostu wynagrodzenia
nauczycieli w 2016 r., niska placa i niewystarczajace szkolenia praktyczne naleza do
czynnikOw sprawiajacych, ze zawod ten jest nieatrakcyjny dla osoéb miodych.
Przyjete ostatnio przepisy zwalczajace segregacje muszg zosta¢ wdrozone, by mogty
przynie$¢ pozytywne zmiany 1 zwigkszy¢ uczestnictwo Romow w edukacji
powszechnej, wiacznie z edukacja przedszkolna.

Administracja publiczna wcigz nie jest efektywna. Potrzebna jest skuteczna
koordynacja z uwagi na rozdrobniong i sztywng organizacj¢ administracji publiczne;.
Przyjecie strategii w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi w pazdzierniku 2015 r.
jest wlasciwym dzialaniem; jednak nowe prawo o stuzbie publicznej, ktore jest
koniecznym warunkiem wstepnym dla skutecznego wdrozenia tej strategii, nie
zostalo jeszcze przyjete. Rzad wprowadzit szereg Srodkow, aby zaradzi¢ korupcii,
lecz ich skutki sg dotychczas ograniczone. W szczegdlnoSci Stowacja odnosi
niewielkie sukcesy w zakresie wszczynania postgpowan karnych i $cigania korupcji,
wlacznie z nielegalnymi praktykami w ramach zaméwien publicznych. Procedury
wydawania pozwolen na budowe dla szeroko zakrojonych inwestycji i projektéw
infrastrukturalnych zostaty skrécone. Nieskonsolidowane zarzadzanie, brak opartego
na dowodach opracowywania procedur zamowien publicznych, niska
profesjonalizacja, konflikty intereséw, dopasowane do konkretnych sytuacji
specyfikacje przetargowe oraz nadmierne korzystanie z kryterium najnizszej ceny
przy udzielaniu zamoéwien doprowadzaja do ograniczonej pod wzgledem jakosci
konkurencji. Stabosci sektora zamowien publicznych sg stale zglaszane jako
wplywajace na skuteczno$¢ przydzialu zasobdéw publicznych. Czeste zmiany w
przepisach 1 ucigzliwe procedury oraz wymogi administracyjne wptywaja na
otoczenie biznesu na Stowacji. Wysokie bariery administracyjne i regulacyjne w
odniesieniu do niektorych ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow oraz
sektorow sieciowych, stabosci w pewnych obszarach, takich jak egzekwowanie
umow 1 rozwiagzywanie probleméw upadiosci oraz dlugotrwate obawy dotyczace
jakosci systemu sgdownictwa maja niekorzystny wplyw na otoczenie biznesu i
Zniechecaja do inwestowania. Niektore dzialania ulatwiajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zostaly wprowadzone, np. w pazdzierniku 2015 utworzono
osrodek lepszego stanowienia prawa, a na poczatku 2016 r. powotano krajowe
centrum biznesu. Przyjecie programu ,,Small Business Act” w ramach strategii
rozwoju MSP zostato jednak przesuniete.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
polityki gospodarczej Stowacji 1 opublikowata ja w sprawozdaniu krajowym na 2016
r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy program reform, a takze
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dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowacji w
poprzednich latach. Wzi¢la ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej na Stowacji, ale takze ich zgodno$¢ z
przepisami i wytycznymi UE, ze wzglgdu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE
wktadu w przyszie decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci 1 uznala, a jej
opinia znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2016 1 2017 dziatah majacych na celu:

1.

Dokonanie rocznej korekty budzetowej w wysokosci 0,25 % PKB w dazeniu do
osiggni¢cia sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. oraz 0,5 % PKB w 2017
r. Zwigkszenie efektywnos$ci kosztowej sektora opieki zdrowotnej. Wprowadzenie
odpowiednich $rodkow zmierzajacych do poprawy przestrzegania przepiséw
podatkowych.

Poprawe s$rodkow aktywizacji dla dlugotrwale bezrobotnych i1 innych grup w
niekorzystnej sytuacji, wlacznie z ustugami zindywidualizowanymi oraz
ukierunkowanym szkoleniem. Utatwienie zatrudniania kobiet, zwtaszcza poprzez
rozszerzenie przystepnej cenowo i wysokiej jakosci oferty opieki nad dzie¢mi.
Poprawe wynikéw ksztalcenia poprzez podniesienie atrakcyjnosci zawodu
nauczyciela 1 zwigkszenie uczestnictwa dzieci Roméw, poczawszy od wczesnego
dziecinstwa, w powszechnej edukacji.

Konsolidacj¢ zarzadzania, przyspieszenie przejscia od konkurencji cenowej do
jakosciowe] oraz poprawe S$cigania nielegalnych praktyk w zakresie zamowien
publicznych. Poprawe przejrzystosci, jakosci i skutecznosci zarzadzania zasobami
ludzkimi w administracji publicznej, zwlaszcza poprzez przyjgcie nowego prawa o
stuzbie cywilnej oraz skuteczno$ci systemu sgdownictwa. Przyjecie ogdlnego planu
majacego na celu eliminacje barier administracyjnych i regulacyjnych dla biznesu.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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