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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Republik¢ Czeska

programu konwergencji na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego zostaty zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach
17—-18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym nie wskazata Republiki Czeskiej jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena
sytuacjl.

a B~ W N P

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

COM(2016) 324 final.

P8_TA(2016)0058, P8_TA(2016)0059 i P8_TA(2016)0060.
COM(2015) 690 final.

COM(2015) 691 final.

PL



PL

()

©)

(4)

()

(6)

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Republiki Czeskiej® opublikowano w
dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto w nim ocen¢ postgpoéw Republiki Czeskiej w
realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 14 lipca 2015 r., i
postepéw Republiki Czeskiej w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii
»Europa 2020”.

W dniu 11 maja 2016 r. Republika Czeska przedlozyta swoj program konwergencji
na 2016 r., a w dniu 12 maja 2016 r. swoj krajowy program reform na 2016 r. W celu
uwzglednienia powigzan mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Zalecenia dla poszczegolnych krajow znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, Komisja moze zwrocic¢
si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest
to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita
dalsze szczegdty dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w
sprawie stosowania dziatanh 13aczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym’.

Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i
wzrostu. W swoim programie konwergencji na 2016 r. rzad Republiki Czeskiej
planuje nieznaczne pogorszenie salda nominalnego do poziomu -0,6 % PKB w 2016
r., a poczawszy od 2017 r. stabilizacj¢ na poziomie -0,5 % PKB. Przez caty czas
trwania programu nadal jest osiggniety Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji oczekuje sie,
ze relacja dhugu sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych do PKB pozostanie
na poziomie 41,1 % w 2016 r., po czym bedzie spadac, osiagajac w 2019 r. poziom
39,3 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest
wiarygodny. Srodki, ktore maja wesprze¢ zakladane cele zwigzane z deficytem
poczawszy od 2017 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne bedzie na
poziomie -0,7 % w 2016 r. i -0,9 % PKB w 2017 r., powyzej sredniookresowego celu
budzetowego. Ewentualne przyszte odstgpstwa zostang poddane ocenie w
odniesieniu  do wymogu utrzymania rownowagi strukturalnej na poziomie
sredniookresowego celu budzetowego. Opierajac si¢ na ocenie programu
konwergencji i biorgc pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska spetni warunki paktu
stabilno$ci i wzrostu.

W perspektywie dlugoterminowej istnieje S$rednie zagrozenie dla stabilno$ci
finanséw publicznych Republiki Czeskiej. Wigze si¢ ono przede wszystkim z
przewidywanym wptywem wydatkéw publicznych zwigzanych z wiekiem, przede
wszystkim w dziedzinie opieki zdrowotnej, ale takze w zakresie emerytur. Jezeli
niedawno przyjete lub planowane $rodki majace na celu zmiang systemu
emerytalnego zostang wdrozone, doprowadza w perspektywie dlugoterminowej do
pogorszenia si¢ stanu finanséw publicznych. Po pierwsze, w lutym 2016 r. rzad
czeski przyjal przepisy dajace mu mozliwo$¢ dostosowania mechanizmu indeksacji
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emerytur w bardziej elastyczny sposob. Po drugie, rozpatrywane sa wnioski
dotyczace ograniczenia do 65 lat ustawowego wieku emerytalnego i wprowadzenia
regularnych mechanizméw weryfikacji wieku emerytalnego. Nie planuje si¢ obecnie
podniesienia niskiego ustawowego wieku emerytalnego. W dziedzinie opieki
zdrowotnej zaniepokojenie budzi takze prognozowany wzrost wydatkow
dhlugookresowych. Przed Republika Czeska stoja wyzwania w dziedzinie poprawy
zarzadzania 1 efektywnos$ci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, chociaz szereg
srodkow jest obecnie na rdéznych etapach realizacji. Wskazniki §wiadcza o wysokim
poziomie konsumpcji towaréw i ustug oraz stosunkowo duzej zalezno$ci od opieki
szpitalnej, ktora jest drozsza niz ushugi ambulatoryjne. Nie wydaje si¢, aby dostepne
dane medyczne byly skutecznie wykorzystywane do planowania i racjonalizacji
zdolnosci w ramach opieki szpitalnej. System zwrotu kosztow za opieke szpitalng
jest obecnie poddawany przegladowi ze wzgledu na szereg wad, takich jak niewielka
liczba szpitali brana pod uwage przy obliczaniu stop referencyjnych. Nadal nie
wykorzystano dostatecznie mozliwosci poprawy koordynacji opieki ambulatoryjnej,
zwigkszenia roli lekarzy ogolnych jako punktu kontroli dostgpu do systemu i
ograniczenia zbednego korzystania z ustug ambulatoryjnych.

Ramy budzetowe Republiki Czeskiej naleza do najstabszych w UE. Pakiet reform
majacych zaradzi¢ gtownym stabosciom w tej dziedzinie zostat zatwierdzony przez
rzad w lutym 2015 r., ale nadal oczekuje na ratyfikacj¢ przez Parlament. Pakiet ma
na celu transpozycje do prawa krajowego dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie
ram budzetowych. Proponowana reforma przewiduje wzmocnienie limitow
wydatkoéw 1 bezposrednie powigzanie ich ze $sredniookresowym celem budzetowym.
Zgodnie z reforma, rzad bedzie musiat przyjaé budzet gwarantujacy dlugoterminowa
stabilno$¢ finanséw publicznych, a w celu monitorowania finanséw publicznych i
zwigkszenia przejrzystosci powotana zostanie niezalezna rada budzetowa.

Poziom inwestycji w Republice Czeskiej w przeliczeniu na jednego mieszkanca
utrzymuje si¢ ponizej S$redniej UE 1 jest bardzo skoncentrowany w regionie
stolecznym. Bariery administracyjne i regulacyjne nadal cigza na wskaznikach
efektywnos$ci otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i stanowia przeszkode dla
inwestycji. Istnieja pewne specyficzne utrudnienia w realizacji projektow
infrastruktury transportowej i energetycznej. Powoli przebiegata ponadto absorpcja
funduszy UE w okresie programowania 2007-2013, glownie ze wzgledu na
ztozono$¢ procedur, niedociggnigcia w systemach zarzadzania i kontroli oraz
niedociggnigcia w procedurach udzielania zamdéwien publicznych i staby potencjat
administracyjny organéw zaangazowanych w realizacj¢ projektu. Jesli chodzi o
infrastrukture transportowa, bariery administracyjne utrudniajagce inwestycje
obejmuja dlugotrwale procedury wydawania pozwolen na uzytkowanie gruntéow i
opdznienia wynikajace z procedur sktadania skarg w urzedzie antymonopolowym.
Jesli chodzi o efektywno$¢ energetyczng, programy panstwowe zmierzajace do
zmniejszenia energochtonnosci byly rozproszone i nieoptacalne. Istniejg przestanki,
ze osiggana oszczedno$¢ energii nie ulega poprawie zgodnie z krajowym planem
dzialan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Jesli chodzi o ustugi, istnieja pewne
dowody na restrykcyjnos¢ regulacyjng. Istnieje ona w szczegolnosci w przypadku
niektorych sektorow ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow, dla ktérych
bariery wejscia na rynek i praktyka wydaja si¢ wyzsze od $redniej UE. Korzystanie
w niewielkim stopniu z wysokiej jako$ci publicznych ustug online réwniez wptywa
hamujaco na otoczenie biznesu i odzwierciedla braki w ofercie. Ustugi administracji
elektronicznej nie wykorzystuja w petni mozliwosci technologicznych, aby poprawi¢
dostepnos¢ dla uzytkownikow, a stopien ich zaawansowania nalezy do najnizszych w
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UE. Istniejg dowody na stosunkowo duzg liczbe przypadkow oszustw podatkowych
W Republice Czeskiej. Rozwigzanie tego problemu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do podatku VAT, jest w programie politycznym traktowane priorytetowo. Z drugiej
strony nie planuje si¢ zadnych §rodkow, ktore stuzytyby zmniejszeniu stosunkowo
wysokich kosztdw zwigzanych z ptaceniem podatkow ani uproszczeniu systemu
podatkowego. Oferowane przez organy podatkowe ustugi dotyczace etapu przed
zlozeniem wniosku sg ograniczone. Podatnicy korzystaja w niewielkim stopniu z
systemOw elektronicznego sktadania wnioskow o zwrot podatkdw, chociaz pewne
postepy poczyniono w zakresie VAT. Ponadto wedlug najnowszych sprawozdan
mi¢dzynarodowych koszty poboru podatkow sa stosunkowo wysokie. Wysokie
sktadki na ubezpieczenie spoleczne placone przez pracodawcdéw przyczyniajg si¢ do
0g0lnie wysokiego poziomu opodatkowania pracy, a zréznicowanie ukierunkowane
na inne obszary, takie jak podatki od majatku, jest niewielkie.

Kilka czynnikow wskazuje na istotne niedociagniecia w administracji publiczne;.
Poczyniono pewne postepy w przyjmowaniu Srodkéw legislacyjnych 1
nielegislacyjnych w ramach planu dziatan antykorupcyjnych na 2015 r. W
listopadzie 2015 r. parlament zatwierdzil ustawe o rejestrze uméw. Jej terminowa
realizacja 1 dzialania nastgpcze przyczynilyby si¢ do poprawy przejrzystosci i
efektywnosci kosztowej przetargow publicznych. Nadal jednak nie wprowadzono
niektorych kluczowych aktow prawnych zmierzajacych do zwalczania korupcii,
takich jak zmiana do ustawy o konflikcie interesow czy nowa ustawa o finansowaniu
partii politycznych. Szereg przyjetych srodkow jest trudny do wyegzekwowania i ich
wplyw pozostaje ograniczony, a pewna liczba proponowanych s$rodkow jest
systematycznie przesuwana do nastgpnego planu dziatania. Pomimo pewnych
wysitkow na rzecz wyeliminowania niedociggnie¢ w systemie zamowien
publicznych Republiki Czeskiej, sporo pozostaje jeszcze do zrobienia w kwestii jego
wynikow w zakresie konkurencji, a tym samym stosunku jako$ci do ceny. Jest to
czgSciowo spowodowane brakiem odpowiedniego wyszkolenia podmiotow
udzielajagcych zamowien publicznych i1 niewystarczajagcego nacisku na kryterium
jakosci przy udzielaniu zamowien. Sektor publiczny opiera si¢ glownie na
niekonkurencyjnych procedurach o ograniczonej zdolnosci do przyciggania
oferentow, podczas gdy wspolne udzielanie zamowien wykorzystywane jest rzadko.
Niemniej jednak oczekuje si¢, ze wdrozenie nowo transponowanych dyrektyw o
zamoOwieniach publicznych dotyczacych modernizacji procedur zamowien
publicznych bedzie okazja do wprowadzenia do polityki zamdwien publicznych
strategicznego podejscia opartego na dowodach w kontekscie zwigkszenia
profesjonalizmu, wspolnych zakupdéw publicznych, ktadzenia wigkszego nacisku na
kryterium jako$ci 1 zasad etycznych podmiotéw udzielajacych zamowien
publicznych.

W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost inwestycji na badania i rozwoj, ale
wyniki sa nadal stabe i istnieja obawy co do stabilnos$ci infrastruktury badawczo-
rozwojowej. Czeski system badan jest obecnie w trakcie wdrazania dlugo
odktadanych a istotnych reform zarzadzania dotyczacych zwlaszcza oceny i
finansowania. Obecny mechanizm finansowania jest rozdrobniony, charakteryzuje
si¢ niewystarczajaca koordynacja miedzy zainteresowanymi organami i niejasnym
podziatem obowigzkow i priorytetow. Ramy kompleksowej oceny w zakresie badan i
rozwoju, z odestaniami do finansowania, s3 w trakcie opracowywania, ale prace
postepuja powoli. Wysitki podjete w celu zacie$nienia powigzan miedzy uczelniami
a kregami gospodarczymi sa ograniczone. Powigzania te sg ostabione z powodu
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faktu, ze ramy oceny publicznych instytucji badawczych nie biorg pod uwage
poziomu wspoOlpracy z przedsigbiorstwami.

W stycznia 2016 r. parlament przyjat reform¢ szkolnictwa wyzszego. Atrakcyjno$é
zawodu nauczyciela pozostaje wyzwaniem; jedng z przyczyn wydaja si¢ byc
stosunkowo niskie zarobki, jednocze$nie nauczyciele jako grupa zawodowa starzeja
si¢. Aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu opracowywany jest nowy system $ciezek
kariery dla nauczycieli 1 personelu pedagogicznego, lecz jego wdrozenie zostato
odroczone. Wyniki nauczania sg og6lnie dobre, sag one jednak silnie naznaczone
spoleczno-ekonomiczng sytuacja studentow. Wyraznym problemem sg stabe wyniki
w nauce grup w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci Romoéw. Szacuje sig, ze
bardzo duza cze$¢ dzieci romskich przedwczesnie konczy nauke. Wiele dzieci
romskich uczy si¢ poza systemem szkot powszechnych, w zwigzku z czym standardy
edukacji, z jakimi si¢ stykaja, sa nizsze niz w przypadku reszty spoteczenstwa.
Mozliwosci szkolen dla nauczycieli, majace utatwi¢ im zajmowanie si¢ ta kwestia, sa
niewielkie, maty jest tez odsetek nauczycieli uczestniczagcych w szkoleniach
zwigzanych z rozwojem zawodowym ukierunkowanym na nauczanie grup
mieszanych 1 edukacje integracyjng. Przedsigwzig¢to znaczng liczbe s$rodkow
legislacyjnych i administracyjnych na rzecz edukacji integracyjnej i zaczynaja by¢
one wdrazane. Oczekuje si¢, ze przyczynig si¢ one do zmniejszania rdznic w
poziomie wyksztalcenia 1 osiggnigciach dzieci romskich 1 nieromskich. W marcu
2016 r. parlament przyjat zmiany do ustawy o edukacji, rozszerzajac edukacje
obowigzkowa na ostatni rok edukacji przedszkolnej, zapewniajac tym samym prawo
dla mtodszych dzieci do miejsca w przedszkolu. Nierownosci w systemie ksztatcenia
stanowig jednak barier¢ dla poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego i pogarszaja sytuacje
na rynku pracy na pdzniejszych etapach zycia.

Sytuacja na rynku pracy w Republice Czeskiej poprawita si¢, ale dalszy wzrost
wskaznika zatrudnienia bedzie zalezal od wiekszego udziatu grup, wérdd ktorych
zatrudnienie jest zbyt niskie. Naleza do nich kobiety z matymi dzie¢mi, pracownicy
o niskich kwalifikacjach oraz czlonkowie spolecznosci romskiej. Do zwigkszenia
udzialu grup stabszych spotecznie konieczne jest podniesienie zdolnosci zasiggu
publicznych stuzb zatrudnienia, wraz z odpowiedniag i dobrze ukierunkowana
aktywng polityka rynku pracy oraz zindywidualizowanymi ustugami. Dostep do
rynku pracy kobiet z matymi dzie¢mi jest utrudniony ze wzgledu na utrzymujacy si¢
brak przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza
dzie¢mi do lat trzech, oraz ograniczone korzystanie z elastycznego czasu pracy. W
ostatnich latach podj¢to juz pewne $rodki, aby zaradzi¢ tym niedoborom, potrzebne
jest jednak podjecie wiekszych wysitkow.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Republiki Czeskiej, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2016 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoteczno-gospodarczej w
Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i1 wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujag odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-3 ponize;j.
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W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji i jest
zdania®, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska spetni warunki paktu
stabilnoS$ci 1 wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych

na celu:
1.

Podjecie dziatah zmierzajacych do zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci
finansOw publicznych w kontekscie przysztych zagrozenh w dziedzinie opieki
zdrowotnej. Przyjecie przepisow w celu wzmocnienia ram budzetowych.

Zmniejszenie barier regulacyjnych i administracyjnych utrudniajacych inwestycje, w
szczegollnoSci w sektorze transportu i energii, oraz zwigkszenie dostgpnosci ustug
administracji elektronicznej. Przyjecie zaleglych reform zmierzajacych do
zwalczania korupcji i usprawnienie procedur zaméwien publicznych.

Wzmocnienie zarzadzania w ramach systemu badan i rozwoju oraz zaciesnienie
powigzan miedzy uczelniami a przedsigbiorstwvami. Podniesienie atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela oraz podjecie dziatah w celu poprawy integracji dzieci
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym Romow, w powszechnym systemie
szkot 1 przedszkoli. Usunigcie przeszkod utrudniajagcych wigksze uczestnictwo w
rynku pracy grup, wsrdd ktorych zatrudnienie jest zbyt niskie, zwlaszcza kobiet.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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