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1. WPROWADZENIE

Wspieranie inwestycji, kontynuowanie reform strukturalnych i utrzymanie wlasciwego
stanu finansow publicznych to czynniki niezbedne do podtrzymania ozywienia
gospodarczego w  Europie i modernizacji europejskich gospodarek.
Te trzy obszary dziatah priorytetowych, stanowigce trzy fundamenty wzrostu gospodarczego,
zostaly potwierdzone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r. Sa one rowniez
podstawa dla przedstawianych dzi§ przez Komisj¢ zalecen dla poszczegélnych krajow i
decyzji w ramach paktu stabilnosci 1 wzrostu. Niniejszy pakiet bazuje na ocenie krajowych
programow przedstawionych przez panstwa czlonkowskie w marcu i kwietniu 2016 r. w
ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej oraz uwzglednia
dane pochodzace z ostatniej prognozy gospodarczej Komisji'. Komisja rozpoczyna
jednoczesnie formalne konsultacje w sprawie transpozycji paktu fiskalnego z umawiajacymi
si¢ stronami Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu.

Na szczeblu europejskim Komisja prowadzi intensywna wspolprace z innymi
instytucjami UE w celu stworzenia wlasciwych warunkéw ramowych dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Obserwuje si¢ postepy we wdrazaniu programu prac Komisji
na 2016 r. Komisja opublikuje w nadchodzacych tygodniach podsumowanie postgpéw w
odniesieniu do planu inwestycyjnego dla Europy, unii rynkow kapitatowych, jednolitego
rynku cyfrowego oraz strategii na rzecz jednolitego rynku — wszystkie te inicjatywy sa
niezbedne do pobudzenia tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. Wysitkom
podejmowanym na szczeblu UE towarzyszy Program lepszego stanowienia prawa. Postepy
mozna zaobserwowaé réwniez na szczeblu krajowym, sa one jednak nieréwnomierne.
Panstwa czlonkowskie maja obowigzek podejmowac dziatania zalecane przez Rade w celu
poprawy sytuacji ich wtasnych gospodarek oraz gospodarki catej Unii Europejskie;j.

W dalszym ciagu odnotowuje si¢ umiarkowane ozywienie gospodarki europejskiej, przy
czym wewnetrzne zrodla wzrostu musza stopniowo stawaé si¢ jego sila napedowa.
Wyniki gospodarcze, napgdzane przede wszystkim przez spozycie prywatne, ulegly poprawie
dzieki obserwowanym w ostatnim czasie niskim cenom ropy, korzystnym warunkom
finansowania i niskiemu kursowi walutowemu euro. Poniewaz te sprzyjajace wzrostowi
czynniki moga w najblizszym czasie wygasnaé, konieczne jest dalsze pobudzanie
wewnetrznych zrodet wzrostu, w szczegolnosci inwestycji produkcyjnych zgodnie z planem
inwestycyjnym dla Europy, gdyz moze to wzmocni¢ biezacy popyt i przyszta podaz. Poziom
inwestycji pozostaje niski w pordwnaniu z sytuacja sprzed kryzysu, zar6wno jesli chodzi o
sektor prywatny, jak i publiczny, ale mozna zaobserwowac jego wzrost i wyrazne odwracanie
si¢ trendu. Dalszy postep wymaga przezwycigzenia kilku wystepujacych jednoczesnie
czynnikow, a mianowicie ostabionego popytu, wysokiego zadtuzenia sektora prywatnego,
trudnego otoczenia biznesowego w niektorych panstwach i utrzymujacego si¢ ograniczonego
zaufania sektora prywatnego.

! Programy krajowe sg dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
natomiast wiosenng prognoz¢ gospodarcza Komisji z 3 maja 2016 r. mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016 spring_forecast en.htm
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Struktura globalnego wzrostu zmienia si¢ wraz z otoczeniem mi¢dzynarodowym, co dla
Unii Europejskiej oznacza zarowno szanse, jak i wyzwania. Oczekuje si¢, ze gospodarki
wschodzace beda w dalszym ciggu odnotowywaty ograniczony wzrost, a na rynkach
finansowych bedzie panowata wigksza niestabilno$¢. Ostatnio obserwuje si¢ roéwniez
spowolnienie wzrostu glownych gospodarek rozwinietych. Czynniki te prowadza do
niepewnos$ci, co oznacza, ze UE musi wzmocni¢ zdolnosci umozliwiajace jej rozwoj i
pobudzanie popytu w ramach swojej duzej, zintegrowanej gospodarki.

Przyspieszenie reform strukturalnych, a takze przeprowadzenie ich w odpowiedniej
kolejnosci, sa niezbedne, aby pobudzi¢ ozywienie gospodarcze i wzmocni¢ potencjal
wzrostu gospodarek UE w dlugim okresie. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na
skutki kryzysu gospodarczego, niekorzystne tendencje demograficzne i stosunkowo niski
wzrost wydajnosci. Komisja wielokrotnie podkreslata, ze aby budowac¢ zaufanie i wzmocni¢
ozywienie gospodarcze niezbedne jest zastosowanie wszystkich narzedzi politycznych,
ktorymi dysponujemy w obszarze polityki pieni¢znej, budzetowej i strukturalnej. Polozyta
ona nacisk na dziatania stuzace pozytywnej konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi
w celu stymulowania tworzenia miejsc pracy oraz zmniejszenia ubostwa i wykluczenia
spotecznego. Poniewaz sama akomodacyjna polityka pieni¢zna nie jest w stanie doprowadzié
do trwalego 1 zrownowazonego wzrostu, a wiele panstw cztonkowskich dysponuje w dalszym
ciggu tylko ograniczong przestrzenig fiskalng, konieczne jest przeprowadzenie reform
strukturalnych w celu zmodernizowania gospodarki i realizacji szeregu celow okreslonych w
traktatach UE, obejmujacych zrownowazony i trwaty wzrost, petne zatrudnienie oraz postgp
spoleczny.

Dobrze zaplanowane i przeprowadzone w odpowiedniej kolejnosci reformy moga, poprzez
zwigkszenie wydajnosci, wywrze¢ znaczny pozytywny wplyw na potencjalny wzrost
gospodarki i jej zdolnosci dostosowawcze w §rednim okresie. Ich krotkoterminowy wplyw na
wzrost gospodarczy mozna zmaksymalizowaé poprzez szybkie wdrazanie reform
zwigkszajacych zaufanie w polaczeniu z dzialaniami uzupelniajacymi, ktore wspieraja
krajowy popyt, a w szczegdlnosci inwestycje.

Modele spoleczne zostaly poddane probie w czasie Kkryzysu i wymagaja teraz
modernizacji i wzmocnienia — powinny one godzi¢ w odpowiedni sposob elastycznosé i
bezpieczenstwo, zapewniajagc m.in. $ciezki udanej integracji i powrotu na rynek pracy.
Chociaz od 2013 r. liczba zatrudnionych wzrosta o ponad 5,5 min os6b, a stopa bezrobocia
Znaczaco si¢ zmniejsza, osiagajac najnizszy poziom w ostatnich latach, wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich nadal odczuwa powazne spoteczne skutki kryzysu. Dhugotrwate bezrobocie
jest w dalszym ciggu wysokie i dotyka 10,5 mln os6éb w skali UE; 122 mln oséb uznaje si¢ za
zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym®. W strefie euro realny dochéd
gospodarstwa domowego na jednego mieszkanca utrzymuje si¢ ponizej poziomu z 2008 r.
Rysujace si¢ w przysztos$ci skutki starzenia si¢ spoleczenstw wymagaja ponadto dalszej
modernizacji systemOw emerytalnych oraz opieki dlugoterminowej i zdrowotnej, ktéra
powinna objaé¢ nie tylko zakres $wiadczen, ale takze finansowanie tych systemow. Aby
utatwi¢ rozwigzanie niektorych z przedstawionych problemow oraz promowa¢ konwergencje
w celu dorownania panstwom osiagajacym najlepsze wyniki, Komisja rozpoczeta prace nad

? Na podstawie danych zgromadzonych w ramach europejskiego badania warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC):
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/overview
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utworzeniem europejskiego filaru praw socjalnych®, ktory stanowi czeéé szerzej zakrojonych
wysitkow na rzecz poglebionej 1 bardziej sprawiedliwej unii gospodarczej 1 walutowe;.

Odnotowany w ubieglym roku znaczny napltyw uchodzcow i migrantow pocigga za soba
szereg skutkow spolecznych i gospodarczych dla UE. W krétkiej perspektywie czasowej
naptyw uchodZzcoéw bedzie wymagal dodatkowych wydatkow publicznych 1 zwigkszy popyt
wewnetrzny, wywierajac pozytywny wplyw na PKB. Sredniookresowe skutki dla
zatrudnienia 1 wzrostu zaleza od pomys$lnego rozwoju rynku pracy i spolecznej integracji
uchodzcow, w tym za pomocg wsparcia edukacyjnego.

Wykwalifikowana sila robocza jest niezbedna do tego, aby UE mogla by¢
konkurencyjna w skali globalnej oraz byla w stanie propagowa¢ wlaczenie spoleczne i
utrzymaé¢ wysoki standard zycia swoich obywateli. Im lepsze kwalifikacje pracownikow,
tym wyzsza ich wydajno$¢. Wyzsza wydajnos¢ z kolei umozliwitaby wzrost wynagrodzen i
sity nabywczej Europejczykow. Konieczne sg pilne dziatania, ktore zagwarantuja, ze unijni
pracownicy beda posiadali niezbedne umiejetno$ci umozliwiajace im dotrzymanie kroku
szybko zmieniajagcemu si¢ rynkowi pracy. Podczas gdy niektorzy pracodawcy z trudem
znajduja pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach, ponad cztery miliony miodych ludzi
jest bezrobotnych, a sprostanie biezacym 1 przysztym potrzebom rynku pracy stanowi
powszechne wyzwanie. Jest to rowniez istotne w kontek$cie zmian demograficznych.

Dzialania w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
zaczely przynosi¢ konkretne efekty. Do tej pory Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
zatwierdzil 57 projektow, ktore beda finansowane z EFIS, co odpowiada kwocie finansowania
wynoszace] 7,8 mld EUR. Co miesigc wybierane sg kolejne projekty, ktore uzyskaja
finansowanie z tego zrodila. Okoto polowa zatwierdzonych do tej pory projektow dotyczy
wspierania energii ze zrddet odnawialnych, efektywnosci energetycznej 1 oszczednego
gospodarowania zasobami, a takze innych inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. Pozostate to projekty w dziedzinie badan i rozwoju, innowacji w
przemysle, infrastruktury cyfrowej i spolecznej, transportu, a takze dostepu do finansowania
dla mniejszych przedsiebiorstw. Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zatwierdzit ponad
165 uméw o finansowanie MSP, przy czym suma $rodkéw przeznaczonych na ten cel w
ramach EFIS wynosi 3,4 mld EUR. Oczekuje si¢, ze ze $rodkdéw tych skorzysta okoto
136 000 MSP i spotek o éredniej kapitalizacji. Przewiduje si¢, ze wszystkie te dzialania
pobudza inwestycje o lacznej wartosci 82,1 mld EUR.

Inne wazne zrodlo unijnego wsparcia dla inwestycji pochodzi z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), w ramach ktérych planowane sg inwestycje UE o
wartosci 454 mld EUR do 2020 r. Fundusze te sg ukierunkowane na inwestycje pobudzajace
tworzenie miejsc pracy 1 wzrost gospodarczy. W zwigzku z przypadajacym na koniec 2015 r.
zamknigciem programdw poprzedniej generacji w 2016 r. oczekuje si¢ przyspieszenia tempa
realizacji programéw EFSI na lata 2014-2020. Komisja i panstwa cztonkowskie beda $cisle
nadzorowac realizacj¢ tych programow.
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2. WDROZENIE NOWYCH ELEMENTOW EUROPEJSKIEGO SEMESTRU 2016

Lepsze godzenie kwestii istotnych z punktu widzenia calej strefy euro z problemami wystepujgcymi
w poszczegolnych krajach

Europejski semestr 2016 jest pierwszym cyklem, w ktorym Komisja zaproponowala
zalecenia dla strefy euro jednoczesnie z przedstawieniem rocznej analizy wzrostu
gospodarczego. Zostaly one nastepnie przyjete przez Rade przed wydaniem zalecen dla
poszczegolnych krajow. W zaleceniach wyszczegdlniono pig¢ dziatan politycznych dla strefy
euro w zakresie reform strukturalnych, polityki budzetowej i rynkow finansowych. Stanowity
one spdjny punkt odniesienia dla prac nad zaleceniami dla poszczegdlnych Kkrajow,
zapewniajac silniejszg integracje wymiaru polityki strefy euro z politykami i reformami na
szczeblu krajowym. Zaproponowane przez Komisj¢ zalecenia dla poszczegédlnych krajow sa
zatem ukierunkowane na wspieranic wdrazania zalecen dla strefy euro®. Dotyczy to w
szczegolnosci zalecen zwigzanych z ogdlnym kursem polityki budzetowej, nadwyzkami na
rachunkach obrotow biezacych, rynkami pracy, kredytami zagrozonymi i przepisami
dotyczacymi upadtosci.

Precyzyjniej ukierunkowane zalecenia dla poszczegélnych krajow

Zalecenia dla poszczegdélnych krajow okreslaja cele polityki na najblizsze 12-18
miesiecy.

Aby zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ za reformy oraz przyczyni¢ si¢ do lepszego ich wdrazania,
w 2015 r. Komisja potozyta wigkszy nacisk na najistotniejsze sprawy, znacznie ograniczajac
liczbe zalecen, ktore odnosza si¢ obecnie jedynie do kluczowych zagadnief priorytetowych
majacych istotne znaczenie z makroekonomicznego i1 spolecznego punktu widzenia oraz
wymagajacych natychmiastowej uwagi panstw cztonkowskich.
W zaleceniach skupiono si¢ rowniez na oczekiwanych rezultatach, nie wskazujac sposobow
ich uzyskania, tak aby ukierunkowa¢ panstwa czlonkowskie, pozostawiajac im jednak
niezbedne pole manewru. Zalecenia na 2016 r. stanowig wyraz tego podej$cia. Uwzgledniajg
one rowniez intensywny dialog z innymi instytucjami UE oraz z wladzami krajowymi i
zainteresowanymi podmiotami, ktory prowadzono po opublikowaniu sprawozdan krajowych
w lutym 2016 r.°

Komisja bedzie kontynuowaé¢ monitorowanie w szerokim zakresie rozwoju polityki
gospodarczej i spolecznej. Podczas gdy sprawozdania krajowe odnosza si¢ do wielu réznych
zagadnien 1 wyzwan majacych gospodarcze i1 spoteczne znaczenie dla panstw cztonkowskich,
zalecenia dla poszczeg6lnych krajow maja wezszy zakres i stuzg ukierunkowaniu reform oraz
sterowania nimi. Jednocze$nie zapewnia si¢ indywidualne podejscie w odniesieniu do
poszczegolnych panstw cztonkowskich, w zalezno$ci od charakteru oraz zakresu stojacych
przed nimi wyzwan. Podej$cie to znajduje odzwierciedlenie w zroznicowanej liczbie zalecen
dla poszczeg6lnych krajow oraz w stopniu ich szczegdtowosci.

* Dokument Rady nr 5134/16.
> Zob. sprawozdania krajowe:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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Sprawniejsza procedura dotyczqca zaktocen rownowagi makroekonomicznej

Wyrazniej okreslono i  przedstawiono charakter zaklécen  réwnowagi
makroekonomicznej doswiadczanych przez panstwa czlonkowskie. Jak wskazano w
komunikacie wydanym po opublikowaniu sprawozdan krajowych®, Komisja poczynita kroki
na rzecz poprawy przejrzystosci procedury dotyczacej zaklocen roOwnowagi
makroekonomicznej i kategoryzacji tych zaktécen w panstwach cztonkowskich. Poprawita si¢
jasno$¢ 1 skuteczno$¢ przekazu Komisji zawartego w sprawozdaniach krajowych,
dotyczacego wynikow szczegdtowych ocen sytuacji poszczegolnych panstw cztonkowskich w
ramach tej procedury. Wzmacnia to zwigzek miedzy wyzwaniami a dziataniami politycznymi
oraz ulatwia rozpoznanie istniejacych luk w polityce. Przyczynia si¢ do tego réwniez
uproszczenie kategorii zaktocen rownowagi makroekonomicznej i zmniejszenie ich liczby
z szesciu do czterech (brak zakldocen, wystepowanie zaktocen, nadmierne zaktdcenia lub
nadmierne zakldécenia wymagajace dzialan naprawczych). Podobnie jak w poprzednich
cyklach, charakter i zakres stwierdzonych zaktocen znajduja odzwierciedlenie w
propozycjach zalecen dla poszczegolnych krajow; w szczegolnosci, kraje, w ktorych
odnotowano nadmierne zaktdcenia, otrzymujg bardziej ukierunkowane zalecenia.

Glowne zmiany polityczno-gospodarcze majgce na celu zmniejszenie zaklécen
rownowagi beda monitorowane w szerszym zakresie. Usprawniajgc europejski semestr
podjeto rowniez decyzje, ze — poczawszy od kolejnego cyklu — wszystkie panstwa
cztonkowskie, w ktorych stwierdzono zaklocenia 1 nadmierne zakldcenia réwnowagi
makroekonomicznej, beda podlegaty szczegdlnemu monitorowaniu.
Podobnie jak w poprzednich cyklach, ma to przyczyni¢ si¢ do podjecia szybszych i bardziej
kompleksowych dziatan politycznych w odpowiedzi na stwierdzone zaktocenia rownowagi,
poprzez $cislejszy dialog migdzy Komisjg a wltadzami krajowymi, przy wykorzystaniu misji
ekspertow i regularnych sprawozdan z postgpodw. Kontakty te utatwig réwniez monitorowanie
wdrazania zalecen dla poszczegoélnych krajow w panstwach cztonkowskich, ktorych one
dotycza. Zakres monitorowania bedzie rdézny w zalezno$ci od powagi wystepujacych
problemow.

W europejskim semestrze kladzie si¢ obecnie wi¢kszy nacisk na zatrudnienie i sytuacje
spoleczna. W ocenie oraz doradztwie realizowanych w ramach semestru systematycznie
uwzglednia si¢ zatrudnienie i sytuacj¢ spoteczng. Wiaczenie do tabeli wynikow procedury
dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej trzech nowych zmiennych odnoszacych
si¢ do zatrudnienia oznacza, ze Komisja wywigzuje si¢ ze zobowigzania do poszerzenia
analizy zaktocen réwnowagi makroekonomicznej. Wskazniki te zostaly dodane po to, aby
moéc lepiej obserwowaé, w jaki sposdb procesy dostosowan wplywaja na zatrudnienie i
sytuacje spoteczng. Wigksza uwage zwraca si¢ na sprawiedliwo$¢ spoleczng programow
dostosowan makroekonomicznych.

Bardziej systematyczne wykorzystanie analizy poréwnawczej i benchmarkow
Opracowywane s3 Kkolejne narzedzia sluzace do porownywania krajéw. Konwergencje

mozna promowac jedynie poprzez dokonywanie analizy poréwnawczej 1 stosowanie
najlepszych praktyk. Komisja stopniowo zacze¢ta proponowac benchmarki i przeprowadzanie
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analiz porownawczych obejmujacych rézne obszary polityki lub obszary tematyczne. Ma to
na celu przyczynienie si¢ do wspolnego rozumienia wyzwan i dzialan politycznych oraz
zwigkszenia poziomu realizacji reform. Przeprowadzono juz lub rozpoczgto szereg
pozytecznych dyskusji na szczeblu politycznym i na szczeblu komitetow w roznych sktadach
Rady. Koncepcja ta bedzie rozwijana w kolejnej rundzie europejskiego semestru.
Przekrojowe analizy obejmujace wiele krajow staty si¢ w zwigzku z tym waznym narz¢dziem
wspierajacym wytyczne polityczne Komisji zawarte w zaleceniach dla poszczegolnych
krajow, co ulatwi przejrzyste dyskusje na temat najlepszych praktyk i wynikéw uzyskiwanych
w roznych obszarach polityki. Opierajac si¢ na do§wiadczeniach panstw cztonkowskich UE
zgromadzonych w ramach europejskiego semestru, Komisja wzmacnia réwniez swoje
wsparcie na rzecz poprawy zarzadzania gospodarczego i1 konkurencyjnosci w krajach
objetych procesem rozszerzenia.

Lepsze wsparcie dla reform za posrednictwem funduszy UE i pomocy technicznej

Obecnie mozna zaobserwowaé¢ wyrazny zwigzek pomiedzy wykorzystaniem budzetu UE w
panstwach czlonkowskich a propagowaniem reform politycznych. Zgodnie z ramami
prawnymi obejmujacymi europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne’, programy
wspotfinansowane z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 20142020
uwzglednialy wszystkie odnosne zalecenia dla poszczegdlnych krajow w konteksScie
europejskiego semestru. Programy oOperacyjne byly S$ci$le powigzane z wczeSniejszymi
zaleceniami dla poszczegdlnych krajow, a ich zatwierdzenie zalezalo od wdrozenia szeregu
reform (uwarunkowania ex ante) w celu ulatwienia stosowania i skutecznosci tych funduszy.
Komisja bedzie $cisle monitorowaé postepy w osigganiu uzgodnionych celow i przedstawi
sprawozdanie w tej sprawie do 2017 r. Zamierza ona réwniez omowi¢ z panstwami
cztonkowskimi skuteczno$¢ programowania z myslg o wspieraniu reform w celu zapewnienia
z uptywem czasu petnego dostosowania, zgodnie z przepisami dotyczacymi uwarunkowan
makroekonomicznych odnoszacymi si¢ do europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych. Komisja wlaczy panstwa cztonkowskie w bardziej szczegotowe dyskusje na
temat ich potrzeb w zakresie pomocy technicznej i zadba o to, aby kwota 5 mld EUR
pochodzaca z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przeznaczona na
budowanie zdolnosci administracyjnych, zostala przeznaczona na wspieranie niezbednych
reform.

Wsparcie dla skutecznego wdrazania reform jest rowniez dostepne w ramach wdrazania
pomocy technicznej poprzez ustanowiona niedawno przez Komisje Stuzbe ds. Wspierania
Reform Strukturalnych. Bazujac na do$wiadczeniu uzyskanym w konteks$cie wsparcia dla
Cypru i Grecji, w listopadzie zesztego roku przedstawiono wniosek ustawodawczy dotyczacy
finansowania pomocy technicznej dla panstw czlonkowskich, ktére si¢ o nig zwrdocg. Wniosek ten
jest obecnie przedmiotem dyskusji ze wspotprawodawcami. Proponowany program na rzecz
wspierania reform strukturalnych zapewni specjalny unijny instrument pozwalajacy udzielaé
panstwom cztonkowskim, na ich wniosek, wszechstronnego i ukierunkowanego wsparcia w
opracowywaniu 1 wdrazaniu reform o charakterze instytucjonalnym, strukturalnym 1
administracyjnym.

Program wspierania reform strukturalnych umozliwi uruchomienie wsparcia technicznego
w wielu kluczowych obszarach reform. W przypadku ogoélnej reformy administracyjnej,
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wsparcie to moze na przyktad zosta¢ przeznaczone na poprawe zarzadzania administracja oraz
skutecznos$ci i jako$ci jej dziatan, w tym na $rodki shluzace zwalczaniu korupcji i naduzy¢
finansowych. Wsparcie w dziedzinie polityki budzetowej mogtoby obja¢ na przyktad pomoc w
lepszym zarzadzaniu finansami publicznymi, a takze wsparcie majace na celu zapewnienie
bardziej skutecznego poboru podatkow i skladek na ubezpieczenie spoteczne. Panstwa
reformujgce otoczenie biznesowe moglyby skorzysta¢ z pomocy w procesie upraszczania systemu
regulacyjnego oraz wdrazania polityk promujgcych innowacyjno$¢, przedsigbiorczose,
bezposrednie inwestycje zagraniczne i eksport. Wsparcie w obszarze reform rynkow finansowych
moze obejmowacé pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu przepisow dotyczacych upadtosci osob
fizycznych 1 prawnych oraz ram prawnych sekurytyzacji (w kontekscie unii rynkow
kapitatowych). Mozliwe byloby uruchomienie wsparcia technicznego dla reform w obszarach
rynku pracy i polityki spotecznej, przyktadowo w celu zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci
systemow opieki spotecznej w §wietle zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci.

Legitymacja demokratyczna i rozliczalnos¢

Skuteczna legitymacja demokratyczna i rozliczalno$¢ sa niezbedne dla zwi¢kszenia
odpowiedzialno$ci za proces realizacji europejskiego semestru. Znacznemu wzmocnieniu
ulegt dialog dotyczacy kluczowych elementow europejskiego semestru prowadzony z
zainteresowanymi podmiotami na szczeblu krajowym (z rzadami, parlamentami, partnerami
spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim) oraz z Parlamentem Europejskim, zarébwno na
poziomie technicznym, jak i politycznym.
Weczesna publikacja sprawozdan krajowych pozwolila przeznaczy¢ wiecej czasu na szczegotowe
dyskusje poprzedzajace opublikowanie przez Komisj¢ proponowanych zalecen dla
poszczeg6lnych krajow. W panstwach cztonkowskich mozna zaobserwowaé coraz wigksze
zaangazowanie parlamentow krajowych i partnerow spotecznych. Nalezy w dalszym ciagu
wzmacniac¢ role parlamentow krajowych, zapewniajac lepsza interakcje w trakcie debaty na temat
zalecen dla poszczegélnych krajow skierowanych do panstw cztonkowskich, jak réwniez w
ramach rocznej procedury budzetowej. Komisja w ciagu catego roku aktywnie uczestniczyta w
debatach krajowych, zar6wno na poziomie politycznym, jak i technicznym. Kontakty te ulegly
intensyfikacji po opublikowaniu sprawozdan krajowych, w ramach przygotowan do
przedstawienia programow krajowych oraz podczas pracy nad przedstawionym dzisiaj pakietem.

Sciste zaangazowanie partnerow spolecznych na wszystkich szczeblach w opracowanie i
wdrazanie reform jest wazne dla osiagniecia dobrych wynikéw. Zaangazowanie partneréw
spotecznych stanowi ugruntowang praktyke na szczeblu europejskim, natomiast na poziomie
krajowym istnieje mozliwos¢ jego zwigkszenia w kontek$cie opracowywania reform. Komisja
wielokrotnie wzywata panstwa cztonkowskie do prowadzenia $cistych konsultacji z krajowymi
partnerami spolecznymi podczas przygotowywania krajowych programéw reform. Panstwa
cztonkowskie przeprowadzity konsultacje w sprawie krajowych programow reform z krajowymi
partnerami spotecznymi, a niektdre z nich przedstawity Komisji stanowiska wskazane przez tych
partnerow.

Instytucje UE pomogly wyznaczy¢ Kkierunek dla europejskiego semestru. Parlament
Europejski przyjat rezolucje w sprawie trzech odrgbnych sprawozdan dotyczacych
europejskiego semestru, obejmujacych kwestie zwigzane z roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2016 r.%, zatrudnieniem i aspektami spotecznymi®, a takze zarzadzaniem
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jednolitym rynkiem®. Na forum Rady w roznych jej sktadach przeprowadzono poglebiona
dyskusj¢ poprzedzajaca przyjecie zalecen dla strefy euro i ich zatwierdzenie przez Radg
Europejska w lutym. W dniu 17 marca Rada Europejska®’ zatwierdzila priorytetowe obszary
polityki zawarte w rocznej analizie wzrostu gospodarczego i odnotowata, ze panstwa
cztonkowskie odzwierciedlg te priorytety w przygotowywanych krajowych programach
reform oraz programach stabilno$ci lub konwergencji.

3. OGOLNY POSTEP W REALIZACJI REFORM | KORYGOWANIU ZAKEOCEN

W ciagu ubieglego roku panstwa czlonkowskie dokonaly pewnych reform, nalezy jednak
przyspieszy¢ tempo ich realizacji. Co do zasady panstwa cztonkowskie poczynily pewne
postepy w rozwigzywaniu probleméw wskazanych w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow
wydanych w 2015 r.'?, chociaz w niektorych z nich postepy te byly niewielkie. Tempo tych
reform utrzymywalo si¢ na podobnym poziomie jak w roku ubieglym.
Istnieja réznice we wdrazaniu zalecen dla poszczegélnych krajow w poszczegdlnych
obszarach polityki. Moze to wynika¢ ze stopnia ztozono$ci wymaganych reform, na przyktad
reformy rynkéw pracy i rynkéw produktowych, systemow emerytalnych oraz sektora
bankowego. Najbardziej znaczace postgpy obserwuje si¢ w odniesieniu do zalecenh w
obszarach uslug finansowych i aktywnej polityki w zakresie rynku pracy. Mozna byloby
natomiast oczekiwa¢ wigkszych postepdéw w zakresie tworzenia otoczenia regulacyjnego,
ktore sprzyjaloby przedsiebiorczosci i zatrudnieniu, zwigkszeniu udziatu kobiet w rynku
pracy i zmniejszeniu barier w sektorze ustug. W panstwach cztlonkowskich do§wiadczajacych
zaktocen makroekonomicznych odnotowano wicksze postgpy we wdrazaniu zalecen dla
poszczegolnych krajow niz w panstwach, w ktorych zakldcenia te nie wystgpowaty,
prawdopodobnie na skutek wigkszego zapotrzebowania na reformy, wzmocnienie dialogu
politycznego oraz, w niektorych przypadkach, w odpowiedzi na silniejszg presj¢ rynkowa.

Pomimo trudnej sytuacji, panstwa czlonkowskie osiggaja postepy w niwelowaniu
zaklocen rownowagi w swoich gospodarkach. W panstwach o wysokim poziomie
zadluzenia zagranicznego wysokie deficyty na rachunku obrotow biezacych powstate w
okresie przed kryzysem zostaly znacznie obnizone lub nawet przeksztalcone w nadwyzke. W
niektorych innych panstwach cztonkowskich w dalszym ciggu wystepuja nadwyzki i sa one
nadal bardzo duze. Co do zasady mozna zaobserwowac zwigkszenie konkurencyjnosci
kosztowej, istnieja tez dowody na to, Ze osiggni¢to dostosowanie strukturalne w odniesieniu
do przenoszenia zasobow do sektora towarow i ustug podlegajacych wymianie handlowe;.
Bezrobocie spada, aczkolwiek w roznym stopniu w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. W wigkszo$ci panstw trwa proces uzdrawiania bilanséw, przy czym mozna
zaobserwowac¢ proces oddluzania gospodarstw domowych i1 przedsigbiorstw oraz poprawe
kapitalizacji bankoéw. W wigkszosci panstw oddluzanie jest powigzane glownie ze
zmniejszeniem wydatkéw, natomiast w niektérych wzgledny poziom zadluzenia ulegt
zmniejszeniu ze wzgledu na dynamiczny wzrost. W tym konteks$cie niepokdj budzi podatnosé
na zagrozenia zwigzana z utrzymujacym si¢ zadtuzeniem w niektorych sektorach, natomiast
sektor finansowy cechuje niska rentowno$¢ potaczona z wysokim odsetkiem starych
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zagrozonych kredytoéw oraz konieczno$cig przystosowania si¢ do bardziej wymagajacego
otoczenia regulacyjnego.

Zaburzenia rownowagi makroekonomicznej odnotowano w mniejszej liczbie panstw
czlonkowskich niz w roku ubieglym. Wynika to z usprawnienia kategoryzacji zaklocen i
lepszego ukierunkowania nadzoru w ramach procedury dotyczacej zaklécen rownowagi
makroekonomicznej. W odniesieniu do szesciu panstw czitonkowskich poddanych
szczegOtowej analizie nie stwierdzono zaklécen w kontekscie procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej. W siedmiu panstwach czionkowskich nadal wystepuja
zaktocenia rGwnowagi, natomiast w szesciu panstwach odnotowano nadmierne zakldcenia
rownowagi. W odniesieniu do Chorwacji i Portugalii, w ktérych odnotowano nadmierne
zaktocenia rownowagi, Komisja oglosita w marcu, ze zamierza dokona¢ przegladu swojej
oceny, z uwzglednieniem poziomu ambicji krajowych programéw reform w tych panstwach.
Na podstawie oceny zobowigzan politycznych obu tych panstw Komisja stwierdza, iz na
obecnym etapie nie ma potrzeby, aby wzmocni¢ procedurg dotyczaca zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej, pod warunkiem szybkiego i pelnego wdrozenia reform wskazanych w
skierowanych do nich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow.

4, GLOWNE CELE ZALECEN NA 2016 R.

Spojne ramy polityki stanowia wazny czynnik stabilizujacy. Aby wzmocni¢ ozywienie
gospodarcze 1 wesprze¢ pozytywng konwergencje spoteczno-gospodarczg, Komisja opiera
swoje propozycje zalecen dla poszczeg6élnych krajéw na trzech filarach okreslonych w
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r. Te zalecenia i decyzje podjete w ramach
paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz procedury dotyczacej zaklocen roOwnowagi
makroekonomicznej stanowig zintegrowany pakiet srodkéw z zakresu polityki, ktory laczy
rézne instrumenty zarzadzania gospodarczego, a przez to zapewnia znacznie skuteczniejsza
koordynacje polityk. Zalecenia dla strefy euro stanowig réwniez zrédto waznych wytycznych
dla panstw cztonkowskich strefy euro.

Dlugoterminowa wizja okreslona w strategii ,,Europa 2020” jest mocno zakotwiczona w
europejskim semestrze. Strategia ,,Europa 2020” zawsze zapewniala dlugoterminowa
perspektywe dla dzialan wspierajacych zatrudnienie i wzrost gospodarczy. Gldwne zalozenia
strategii ,,Europa 2020 wcigz zachowuja swoja aktualno$¢: wyznaczaja one kierunek zalecen
dla poszczego6lnych krajow, a wczesniej stworzyly podwaliny wieloletnich ram finansowych
oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Tabela 2 zalaczona do
niniejszego komunikatu zawiera przeglad postepow w realizacji celow strategii
»Europa 2020”.

Usunigcie przeszkod utrudniajqgcych finansowanie i wspieranie inwestycji sektora publicznego
i prywatnego

Nalezy zapewni¢ mozliwosci pozyskiwania finansowania wi¢kszej liczbie
przedsiebiorstw. Wicle panstw cztonkowskich wcigz zmaga si¢ z problemem wysokiego
zadluzenia sektora prywatnego i duzego odsetka kredytow zagrozonych, ktéry uniemozliwia
przywrocenie silniejszej akcji kredytowej. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac
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unie rynkow kapitatowych do rozwoju europejskich rynkow papierow wartosciowych MSP
zabezpieczonych aktywami, tak aby duza liczba przedsigbiorstw mogta skorzysta¢ z poprawy
warunkéw finansowania i wzrostu akcji kredytowej. Nalezy takze rozwijac rynki, na ktérych
mozna pozyskiwa¢ inne formy finansowania kapitalowego, takie jak kapital wysokiego
ryzyka, migdzy innymi poprzez dokonanie przegladu ram regulacyjnych obowigzujacych w
panstwach czlonkowskich. Komisja zaleca podjecie dzialan w tym obszarze Niemcom,
Cyprowi, Portugalii 1 Stowenii.

Oczyszczenie bilanséw bankéw pomaga stworzy¢ warunki zapewniajace lepszy dostep
do finansowania. Banki dokonaty znacznych postepéw w poprawianiu swoich bilanséw, a
wigkszo$¢ instytucji bankowych jest dobrze skapitalizowana iutrzymuje plynnos¢. W
niektorych krajach sektor bankowy nadal zmaga si¢ jednak z problemem wysokiego odsetka
kredytow zagrozonych i aktywdéw o obnizonej jako$ci. Jezeli problem ten nie zostanie
rozwigzany, moze doprowadzi¢ do zahamowania akcji kredytowej. Ponadto przedtuzajacy sig
proces refinansowania zagrozonych kredytow blokuje zasoby na nowe projekty, co prowadzi
do niewtasciwej alokacji kredytow. Przeprowadzone w niektérych krajach reformy prawa
upadtosciowego moga przyspieszy¢ proces restrukturyzacji niesciggalnych wierzytelnosci,
przyczyniajac si¢ do szybszego oczyszczenia bilansow bankow, w tym poprzez stworzenie
lepszych warunkow dla sekurytyzacji kredytow zagrozonych. W zwiazku z tym Komisja
zalecita panstwom takim jak Butgaria, Irlandia, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Portugalia i
Stowenia podjecie dalszych dziatan w celu zmniejszenia odsetka kredytow zagrozonych, w
tym poprzez reforme prawa upadto$ciowego.

Odblokowanie inwestycji wymaga znacznie szerzej zakrojonych dzialan niz tylko
zwiekszenie finansowania. Jak dotad inwestycje nie wywarly silnego wptywu na ozywienie
gospodarcze. Panstwa, ktore dysponujg przestrzenig fiskalng, np. Niemcy, powinny
wykorzystywa¢ ja do zwigkszenia inwestycji publicznych w obszarach sprzyjajacych
wzrostowi, takich jak infrastruktura, ksztatcenie 1 badania naukowe. Jednocze$nie zacheca sig
panstwa cztonkowskie do stworzenia warunkow sprzyjajacych inwestycjom produkcyjnym.
Analiza krajowych barier hamujacych inwestycje dokonana przez Komisje wskazuje, ze
najczesciej dotycza one waskich gardet, takich jak niska efektywnos$¢ 1 przejrzystosé
administracji publicznej, niesprawny system sgdowy czy stabo$ci otoczenia biznesowego.
Przyktadami takich stabo$ci otoczenia biznesowego sa duze obcigzenia regulacyjne i
administracyjne, brak przewidywalnych ram regulacyjnych oraz przepisy sektorowe (wigzace
si¢ z dlugotrwatymi i skomplikowanymi procedurami wydawania pozwolen), ktore moga
utrudnia¢ inwestycje w duze projekty infrastrukturalne.

Systemy podatkowe, sadowe, zamdéwien publicznych oraz przepisy dotyczace upadlosci
wykazuja wciaz pewne slabosci. W tym kontekscie Komisja zaleca np. Wegrom
zlikwidowanie podatkéw sektorowych prowadzacych do zaktocen, a Lotwie, Litwie, Polsce,
Rumunii 1 Stowacji — poprawg przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Wiochy
powinny skroci¢ czas trwania postegpowan sadowych w sprawach cywilnych poprzez
wdrozenie reform 1 sprawne zarzadzanie sprawami, a takze ulepszy¢ ramy prawne dotyczace
niewyptacalnosci i windykacji naleznosci. Belgia powinna uprosci¢ system podatkowy i
zlikwidowa¢ ulgi podatkowe, ktére powoduja zaklocenia. Konieczne sg rowniez reformy w
celu zwigkszenia dostepu do finansowania i zdywersyfikowania jego zrodel; nalezy takze
rozszerzy¢ priorytety inwestycyjne, tak aby poza tradycyjng infrastruktura obejmowaty tez
inwestycje o charakterze niematerialnym, kapitat ludzki i zwigzane z nim inwestycje
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spoteczne. Wazna role odgrywa takze uelastycznienie rynku pracy i rynku produktowego. Do
postgpOw przyczyni si¢ réwniez wzmocnienie jednolitego rynku, okreslenie stabilnej
sekwencji projektow, zaréwno krajowych, jak i transgranicznych, oraz zapewnienie
koordynacji i planowania na wszystkich szczeblach administracji. Komisja rownolegle
podejmuje inicjatywy majace na celu uwolnienie petnego potencjatu inwestycji w Europie
poprzez wdrazanie planu inwestycyjnego dla Europy i dalsze wzmacnianie jednolitego rynku.

Poprawa otoczenia biznesowego i wydajnosci

Dlugookresowy wzrost gospodarczy zalezy od wzrostu wydajnosci. W tym celu UE musi
zwigkszy¢ swoje inwestycje w obszarach takich jak technologie, innowacje 1 kapital ludzki.
Poniewaz przez ostatnie lata inwestycje pozostawaty na niskim poziomie, w UE istniejg
powazne zalegloSci inwestycyjne, zwlaszcza w dziedzinie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Do zwigkszenia wydajnosci 1 konkurencyjnosci przyczynig si¢ reformy
strukturalne, ktore umozliwig bardziej efektywna alokacje zasobOw, szybsze przyjmowanie
nowych technologii, wspieranie gospodarki o obiegu zamkni¢tym oraz wprowadzenie
innowacyjnych modeli biznesowych.

Stworzenie otoczenia regulacyjnego, ktore jest bardziej przyjazne dla przedsiebiorstw i
sprzyja zatrudnieniu, pobudziloby inwestycje prywatne. Dzialania takie jak usprawnienie
funkcjonowania administracji publicznej, walka z korupcja, wprowadzenie przejrzystosci,
usunigcie przeregulowania i zwigkszenie przewidywalno$ci prawa przyczyniaja si¢ do
wickszej konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W tym
kontekscie Komisja zalecita na przyktad kontynuowanie programu uproszczen we Francji,
wdrozenie reformy administracji publicznej we Wloszech oraz zmniejszenie barier
administracyjnych i regulacyjnych utrudniajace inwestycje w Austrii, w szczegdlnosci w
sektorze ushug.

Szybko zmieniajaca si¢ gospodarka wymaga elastycznej alokacji zasobow. Aspekty
jakosciowe reform majg istotne znaczenie dla ich powodzenia. Efektywna alokacja zasobow
faworyzujaca bardziej produktywne przedsiebiorstwa zwigkszytaby wydajnos¢ 1 dynamike
wzrostu. Taka alokacja zachecilaby ponadto wydajniejsze przedsigbiorstwa do inwestycji,
wzmacniajac dlugoterminowy potencjat wzrostu gospodarek panstw cztonkowskich. Reformy
na rynkach produktowych, ustug i pracy przynosza efekty dopiero po dtuzszym czasie, ale od
samego poczatku pobudzaja one wspomniang realokacje zasobow, stymulujac inwestycje i
modernizujac baze produkcyjng gospodarki UE.

Potencjal wzrostu gospodarczego zwiekszy si¢ dzieki poprawie funkcjonowania sektora
ustug dla przedsiebiorstw. W wielu panstwach cztonkowskich UE istnieje nadal wiele
ograniczen w sektorach uslug, ktére maja szkodliwy wplyw na inwestycje, wzrost i
zatrudnienie. Wktad, jaki sektor uslug dla przedsigbiorstw wnosi w wydajno$¢ branzy
produkcyjnej i pozostatych sektorow, jest niecodzowny dla modernizacji unijnych gospodarek.
Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na zakres, stopien i1 liczbe ograniczen, ktore dotycza
sektora ustug dla przedsiebiorstw oraz zawodow regulowanych, w tym zwlaszcza inzynierow,
architektow, ksiegowych 1 prawnikow. W zwigzku z tym Komisja przedstawia odpowiednie
zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym Belgii, Niemiec, Luksemburga i
Austrii. Kilka panstw czlonkowskich odniostoby takze znaczace korzysci dzieki
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przyspieszeniu tempa reform majacych na celu zmniejszenie barier regulacyjnych w
sektorach detalicznym i budowlanym.

Potrzebna jest znacznie S$ciSlejsza wspolpraca miedzy biznesem a Srodowiskiem
akademickim. Innowacje przyczyniaja si¢ do modernizacji gospodarki, zwickszaja
wydajno$¢, przyciagaja inwestorow 1 wspierajag wzrost gospodarczy. Stworzenie warunkow
sprzyjajacych innowacjom wymaga polaczenia zachet finansowych, wspomagajacych ram
prawnych 1 silniejszych powigzan migdzy $wiatem biznesu a §rodowiskiem akademickim. W
wielu panstwach cztonkowskich, m.in. w Republice Czeskiej, Danii, Estonii, Hiszpanii i
Portugalii nalezy zacie$ni¢ powigzania miedzy srodowiskami akademickimi, badawczymi i
biznesowymi w zakresie innowacji. Komisja zaleca Belgii, aby wspierata inwestycje w
kapitat oparty na wiedzy 1 zwiekszyta ogélne zdolnosci innowacyjne jej gospodarki. Estonia i
Lotwa powinny zachecac sektor prywatny do inwestycji w badania, rozw0j 1 innowacje.

Dostosowanie struktury finansow publicznych pod kqtem wspierania wzrostu gospodarczego

Obecny kurs polityki budzetowej na poziomie calej strefy euro jest co do zasady
wlhasciwy. Generalnie przewiduje si¢, ze kurs polityki budzetowej realizowany przez kraje
strefy euro w 2016 r. bedzie w pewnym stopniu ekspansywny. Oceniajac ten kurs na tle
dwojakiego celu polityki budzetowej, tj. osiggnigcia stabilnosci finanséw publicznych w
dlugim okresie 1 wspierania ozywienia gospodarczego, a w szczegodlnosci przejscia od
zewnetrznych do wewngtrznych zrédel wzrostu gospodarczego, mozna stwierdzié, ze
przewidywany na ten rok kurs polityki budzetowej na poziomie catej strefy euro jest co do
zasady wlasciwy w kontekscie utrzymujacej si¢ bardzo niskiej inflacji. Jednocze$nie kurs
polityki budzetowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nie zawsze uwzglednia
odpowiednio dwojaki cel, o ktérym wspomniano wcze$niej.

Komisja podjela tez pewne dzialania w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Po pierwsze,
Komisja zaleca zamknigcie procedury nadmiernego deficytu wobec Cypru, Irlandii i
Stowenii. W efekcie liczba panstw czlonkowskich objetych cze$cia naprawcza paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu zmniejszyltaby sie po obecnej rundzie europejskiego semestru do szesciu.
Dla porownania, w 2011 r. czg$cig naprawcza byly objete 24 panstwa. Po drugie, Komisja
przyjeta na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE sprawozdania dotyczace Belgii, Wloch i
Finlandii, w ktorych sprawdzita przestrzeganie przez te panstwa kryterium dlugu okreslonego
w Traktacie. Mimo Ze panstwa te wydaja si¢ przekracza¢ warto$¢ referencyjng dtugu i nie
utrzymywaé odpowiedniego tempa jego redukcji, po przeanalizowaniu odpowiednich
czynnikow Komisja doszta w tych sprawozdaniach do wniosku, ze warunki paktu stabilnos$ci i
wzrostu nalezy obecnie uznaé za spetnione. W przypadku Wtoch Komisja dokona przegladu
oceny istotnych czynnikbw w nowym sprawozdaniu, ktdre zostanie przygotowane do
listopada, kiedy tylko stang si¢ dostepne dalsze informacje na temat powrotu na $ciezke
dostosowania prowadzaca do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego na 2017 r.

Jesli chodzi o Portugalie i Hiszpani¢, Komisja proponuje Radzie, aby zalecita tym panstwom
trwalg korekte nadmiernego deficytu w latach — odpowiednio — 2016 i 2017 poprzez
wprowadzenie  koniecznych $rodkéw  strukturalnych 1 przeznaczenie wszystkich
nieoczekiwanych zyskow na obnizenie deficytu i redukcj¢ dlugu. Jako ze art. 126 Traktatu
naktada na Komisje obowigzek monitorowania procesu wdrazania procedury nadmiernego
deficytu, zbada ona ponownie sytuacje tych dwoch panstw cztonkowskich na poczatku lipca.
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Polityka budzetowa wciaz odgrywa istotna role we wzmacnianiu ozywienia
gospodarczego. Niektorym panstwom cztonkowskich udato si¢ zmniejszy¢ deficyt
budzetowy; powinny si¢ one teraz skupi¢ w swojej polityce budzetowej przede wszystkim na
dalszych postepach we wdrazaniu reform strukturalnych, aby zwigkszy¢ potencjal wzrostu w
perspektywie $redniookresowej. Jednoczesnie w wielu panstwach cztonkowskich w dalszym
ciggu zachodzi potrzeba kontynuowania dziatah na rzecz konsolidacji budzetowej, tak aby
trwale sprowadzi¢ dlug publiczny na $ciezke spadkowa; dotyczy to zwlaszcza panstw o
wysokim zadtuzeniu, ktore sg wrazliwsze na wahania rynkow finansowych.

Finanse publiczne, zar6wno po stronie dochodow, jak i wydatkow, mogg bardziej
sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i sprawiedliwosci spolecznej. Odpowiednia
roOwnowaga migdzy poszczegdlnymi sktadnikami finansow publicznych jest w obecnych
warunkach niezwykle wazna dla utrzymania ich sprzyjajacego wzrostowi wplywu. Jesli
chodzi o stron¢ dochodowg, panstwa cztonkowskie podjelty wprawdzie pewne zdecydowane
dziatania w tym zakresie, ale moglyby jeszcze dotozy¢ wigkszych staran, aby ich systemy
podatkowe staly si¢ bardziej sprawiedliwe 1 przejrzyste oraz skuteczniej zachgcaty do
tworzenia nowych miejsc pracy, ktore sa potrzebne gospodarkom. Korzystajac z postgpow w
zakresie zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania 1 wusprawniania administracji
podatkowej, nalezy podja¢ dalsze wysiltki, by systemy podatkowe byty bardziej sprawiedliwe
i efektywne, by wyeliminowaé czynniki zniech¢cajagce do tworzenia miejsc pracy, by
priorytetowo traktowa¢ wydatki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu 1 podtrzymywacé
efektywne inwestycje publiczne. Komisja kieruje zalecenia w tym zakresie do panstw
cztonkowskich takich jak Wtochy, Polska i Szwecja. Jesli chodzi o wydatki budzetowe,
panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wigkszej efektywnosci i do zadaniowego
budzetowania poszczego6lnych zrodel wydatkéw. Zwiekszenie efektywnosci wydatkoéw moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej mozliwe bedzie zredukowanie tacznych kosztow bez
uszczerbku dla poziomu $wiadczonych ustug socjalnych i dobr publicznych. Proces starzenia
si¢ spoleczenstw wymaga przeprowadzenia reformy systeméw emerytalnych, opieki
dlugoterminowej 1 opieki zdrowotnej, aby zapewni¢ stabilno$¢ i1 adekwatno$¢ systemow
zabezpieczenia spotecznego w panstwach cztonkowskich takich jak Malta, Austria czy
Stowenia.

Usprawnienie procedur zamoéwien publicznych moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci wydatkow publicznych i do wprowadzania zachet do innowacji i
gospodarnosci. Oprocz tego panstwa cztonkowskie powinny traktowaé priorytetowo te
zrodta wydatkow, ktore zwigksza w przysztosci zdolno$¢ produkcyjng i beda mialy
dodatkowo silny pozytywny wplyw na calag gospodark¢ — takie jak ksztalcenie, badania
naukowe 1 rozwoj, transport i komunikacja. Na przyktad Irlandia powinna traktowac
priorytetowo publiczne naklady inwestycyjne na badania i rozwoj oraz infrastrukture
publiczng. Niderlandy takze powinny dotozy¢ staran, aby przeznacza¢ wicksza czgs¢ srodkow
publicznych na prace badawczo-rozwojowe.

Panstwa czlonkowskie powinny zajaé si¢ problemem wysokiego klina podatkowego.
Dotyczy to w szczegdlnosci Belgii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Francji, Lotwy, Litwy i
Wegier. Wysoki klin podatkowy zwigksza koszty pracy i zmniejsza wynagrodzenie netto
pracownikow, a tym samym ma niekorzystny wptyw zaréwno na popyt na prace, jak i na jej
podaz. Pomimo wprowadzenia w wielu panstwach cztonkowskich pewnych reform majacych
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na celu zmniejszenie opodatkowania pracy, klin podatkowy pozostaje wysoki w niektorych
krajach UE, zwlaszcza w przypadku osob o niskich dochodach.

Dziatania na rzecz zatrudnienia, kapitatu ludzkiego, wlgczenia spotecznego i ochrony
socjalnej

Reforma rynku pracy przyniosta pierwsze pozytywne efekty. Warunki na rynku pracy
wcigz si¢ poprawiajg — zatrudnienie rosnie, a bezrobocie spada w umiarkowanym tempie. UE
odnotowuje takze wysokie wspoOlczynniki aktywnos$ci zawodowej dzigki rosngcemu
udziatowi kobiet 1 starszych pracownikow, co jest korzystng zmiang. Reformy rynku pracy,
ktore zostaty niedawno przeprowadzone w wielu panstwach czlonkowskich, takie jak bardziej
elastyczna organizacja pracy, skuteczniejsza aktywna polityka rynku pracy i
zdecentralizowany system negocjowania ptac, przyczynily si¢ do wigkszej elastyczno$ci
rynku pracy 1 lepszego dostosowania ptac do zmian wydajnos$ci pracy, co sprzyja wzrostowi
popytu na sit¢ robocza. W przypadku niektorych panstw potrzebne s3 jeszcze dodatkowe
dziatania reformatorskie, aby poprawi¢ funkcjonowanie rynkéw pracy. Na przyktad Belgia
powinna zadbaé o to, aby place moglty zmienia¢ si¢ proporcjonalnie do wzrostu lub spadku
wydajnosci. Francja 1 Rumunia powinny zapewni¢, aby zmiany w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace byly spdjne z celami dotyczacymi wspierania zatrudnienia i
konkurencyjno$ci. Finlandia powinna zapewni¢ w wystarczajacym zakresie odpowiednio
ukierunkowane aktywne instrumenty rynku pracy.

W odniesieniu do rynkow pracy nalezy znalez¢ zloty Srodek pomiedzy elastycznoscia a
bezpieczenstwem. Utrzymujace si¢ bezrobocie bgdzie cigzy¢ na rynkach pracy, utrudniajgc
dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku oraz prowadzac do
uzaleznienia od $wiadczen socjalnych i do putapki niskich kwalifikacji. Mimo rosnacych
wymagan rynku pracy dotyczacych umiejetno$ci, nisko wykwalifikowani pracownicy zwykle
nie biorg udzialu w ksztalceniu przez cate zycie. Rada stwierdzita, ze szczegdlnej uwagi
wymaga w tym kontekscie sytuacja os6b mtodych i dtugotrwale bezrobotnych™.

Konieczne jest zwigkszenie zdolnos$ci gospodarki do tworzenia nowych miejsc pracy, co
pomoze walczy¢ z wysokim bezrobociem. Jest to niezbgdne, aby powstawaly miejsca pracy
1 wzrosta spojnos¢ spoleczna oraz aby znikly zaktocenia takie jak wysokie bezrobocie
strukturalne, segmentacja rynku pracy i niedopasowanie umiejetnosci. Niektore panstwa
cztonkowskie powinny réwniez zmieni¢ sposob dziatania publicznych stuzb zatrudnienia oraz
w wigkszym stopniu sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy, w tym poprzez wspieranie
przedsigbiorczo$ci 1 samozatrudnienia. Duze znaczenie dla osiggniecia wyzszego wskaznika
zatrudnienia ma réwniez dostgpno$¢ szeroko zakrojonej, dobrze ukierunkowanej i
przemyslanej aktywnej polityki rynku pracy. Wegry powinny ufatwia¢ pracownikom
opuszczanie programow robodt publicznych i wchodzenie na pierwotny rynek pracy. Nalezy
rozwigza¢ problem bezrobocia dlugotrwalego, wykorzystujac w tym celu instrumenty
skutecznej pomocy spotecznej 1 $rodki zwigkszajace szanse na znalezienie zatrudnienia;
dotyczy to w szczegdlnosci Bulgarii, Hiszpanii i Portugalii. W panstwach takich jak
Republika Czeska, Niemcy, Austria i Stowacja konieczne jest rowniez zwigkszenie udzialu w
rynku pracy starszych pracownikow 1 kobiet. W Niderlandach, Polsce i Portugalii nalezy
zmniejszy¢ segmentacj¢ rynkOw pracy przez wspieranie trwatych form zatrudnienia.

3 Dokumenty Rady nr 15107/15 i 6154/16.
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Inwestowanie w kapital ludzki przyczynia si¢ do wiekszej konwergencji. Duza liczba
0sOb nie ma szans na znalezienie zatrudnienia, poniewaz nie opanowata w wystarczajacym
stopniu umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy. Problem ten prowadzi do strukturalnego
1 dlugotrwatego bezrobocia . Niedobor kwalifikacji 1 niedopasowanie umiejetnosci ogranicza
zdolnosci innowacyjne Europy i jej konkurencyjnos¢. Komisja zaleca np. Zjednoczonemu
Krolestwu, aby rozwigzato problem niedopasowania umieje¢tnosci oraz zadbalo o ich
rozwijanie, a Francji — reform¢ systemu przyuczania do zawodu i ksztalcenia zawodowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb o niskich kwalifikacjach. Panstwa cztonkowskie
powinny sprawdzi¢ empirycznie skuteczno$¢ swoich systemoéw ksztatcenia i szkolenia oraz
reform przeprowadzanych w celu poprawy wynikdw nauczania, w szczegdlnoSci na
Wegrzech 1 w Stowacji, oraz zwigkszy¢ efektywnos$¢ wydatkow publicznych. Pewna liczba
krajow ma trudnosci z wigczaniem w system powszechnego ksztalcenia grup szczegdlnie
wrazliwych, w tym zwlaszcza Romoéw, ale takze innych grup, takich jak uczniowie ze
srodowisk migracyjnych.

Systemy zabezpieczenia spolecznego sa wystawiane na probe. Ochrona socjalna, w tym
swiadczenia emerytalne 1 ustugi takie jak opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi i opieka
dlugoterminowa, pozostaja nicodzowne dla zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Mogg one przyczyniaé si¢ do wydtuzenia aktywnosci zawodowej,
zwiekszenia stopy zatrudnienia i zmniejszenia roéznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn.
Pobudzanie dialogu spotecznego oraz angazowanie partneréw spotecznych w proces
ksztaltowania polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej powinny utatwi¢ wdrazanie tych
polityk oraz zwigkszy¢ ich skuteczno$¢. Wprowadzane reformy powinny stuzy¢ modernizacji
ochrony socjalnej oraz wspiera¢ polityke aktywizacji, zapewniajac jednoczesnie elastycznose,
bezpieczenstwo, adekwatnos$¢ i stabilno$¢. Konieczna jest rowniez poprawa efektywnosci
zasitkow dla bezrobotnych 1 $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, aby zapewnié
dostateczne dochody, ustugi wspierajace o wysokiej jakosci i skuteczng aktywizacje. Mozna
to osiggng¢ poprzez rozszerzenie ich zakresu i1 poprawe adekwatnosci, a takze przez
zapewnienie stabilnego finansowania i lepsze ukierunkowanie wydatkéw na ochrone socjalna,
co zalecono np. Wltochom. Zréwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu wzrost
gospodarczy mozna rowniez wspiera¢ poprzez reformy majace na celu zapewnienie
dostepnych, sprawnych i stabilnych systemow opieki zdrowotne;.

5. WNIOSKI

Komisja przygotowala zestaw zalecen dla poszczegoélnych krajéw, odwotujacych si¢ do
zalecen dla strefy euro, na podstawie dwustronnych dialogow z panstwami cztonkowskimi
odbytych po publikacji sprawozdan krajowych i po przeanalizowaniu krajowych programow
reform oraz programéw stabilnosci lub konwergencji. Komisja wskazata problemy i
zaproponowala zalecenia, ktdre uznaje za najpilniejsze i niezbgdne do tego, by panstwa
cztonkowskie 1 cata Unia Europejska moglty utrzymaé¢ kurs reform prowadzacych do
tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego.

Komisja zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie proponowanego podejscia dotyczacego zalecen
dla poszczegdlnych krajow na lata 20162017 i powigzanych z nimi decyzji wydawanych w
ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do ich petnego i
terminowego wdrozenia. Komisja bedzie kontynuowac¢ dialog z zainteresowanymi stronami
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na wszystkich szczeblach, aby zapewni¢ ich wspétodpowiedzialno$¢ za semestr europejski
oraz skuteczne dzialania nastgpcze 1 wdrazanie zalecen.
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TABELA 1 — PRZEGLAD KWESTII OBJETYCH ZALECENIAMI DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA LATA 2016-2017

Obsaarypolityki |AT[BE[BG|CY[CZ|DE[DKIEEIES | FI|FRIHRIHU]IE IT | LT [LU]LVMTINL]PL[PTIRO|SE]SI|SK|UK

Walka z oszustwami i unikaniem opodatkowania, usprawnienie admin. podatkowe;j
Ustugi finansowe
Rynek mieszkaniowy
Dostep do finansowania
Zadtuzenie sektora prywatnego
amy prawne dotyczgce ochrony zatrudnienia i umoéw o prace
Swiadczenia dla bezrobotnych
Aktywna polityka rynku pracy
Zachety do podijecia pracy, tworzenia miejsc pracy i uczestnictwa w rynku pracy
Wynagrodzenia i ich ustalanie
Opieka nad dzie¢mi
Opieka zdrowotna i dtugoterminowa
Ograniczanie ubdstwa i wigczenie spoteczne
Ksztafcenie
Umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie
adania i innowacje
Konkurencja i ramy regulacyjne
Konkurencja w zakresie ustug
Ustugi telekomunikacyjne, pocztowe i lokalne stuzby uzytecznosci publicznej
Energia, zasoby i zmiana klimatu
Transport
Otoczenie biznesu
Przepisy dotyczace upadtosci
Administracja publiczna
Przedsiebiorstwa parstwowe
Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
Szara strefa i korupcja

X

[ov)

(%]
—
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TABELA 2 — POSTEPY W REALIZACJI CELOW STRATEGII ,,EUROPA 2020”

Cele strategii ,,Europa Dane za Ostatnie dost¢pne W 2020 r., na podst.
2020” dla UE 2010 r. dane najnowszych

tendencji

1. Podniesienie do co 68,6 % Osiagniecie celu jest
najmniej 75 % wskaznika 70,1 % (2015r.) niepewne

zatrudnienia 0s6b w wieku
2064 lat
2. Zwigkszenie do 3 % 1,93 % 2,03 % (2014 r.) Osiagnigcie celu jest
PKB facznych inwestycji mato prawdopodobne

sektoréw publicznego i
prywatnego w badania i
rozwoj

3a. Ograniczenie emisji

Ograniczenie o

Ograniczenie 0 23 %

Osiggniecie celu jest

gazow cieplarnianych o co 143 % (2014 r.) prawdopodobne
najmniej 20 % w stosunku
do poziomow z 1990 r.
3b. Zwiekszenie do 20 % 12,8 % 16 % (2014 r.) Osiagnigcie celu jest
udziatu energii ze zrodet prawdopodobne
odnawialnych w zuzyciu
energii koncowej
3c. Dazenie do wzrostu Wozrost o Wozrost 0 15,7 % Osiagnigcie celu jest
efektywnosci 5,6 % (dla (2014 r.) prawdopodobne
energetycznej 0 20 % zuzycia energii
pierwotnej)
4 a. Zmniejszenie do 13,9 % 11,2 % (2014 r.) Osiagnigcie celu jest
poziomu ponizej 10 % prawdopodobne
odsetka osob
przedwczesnie
konczacych nauke
4b. Podniesienie do co 33,8 % 38,7 % (2015r.) Osiagnigcie celu jest

najmniej 40 % odsetka

prawdopodobne
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0sob w wieku 30-34 lat
majacych wyzsze
wyksztalcenie

5. Uchronienie co
najmniej 20 min ludzi
przed ryzykiem ubdstwa i
wykluczenia spolecznego

Wozrosto 1,4
min euro (w
stosunku do
roku bazowego
2008)

Wozrost 0 4,5 min
EUR (2014 r.)

Osiagniecie celu jest
mato prawdopodobne

Informacje dotyczace poszczegdlnych panstw mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strateqgy/headline-indicators-scoreboard
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