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1. WPROWADZENIE

W dniu 19 stycznia 2012 r. Komisja Europejska rozpoczeta dialog z Kosowem w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego. W dniu 14 czerwca 2012 r. Komisja przekazata Kosowu plan
dziatania, w ktorym okreslita wszystkie przepisy prawne i inne $rodki, jakie Kosowo musi
przyjac¢ i wdrozy¢, aby osiagna¢ postepy na drodze do liberalizacji rezimu wizowego.

Komisja przyjela trzy sprawozdania w sprawie postepéw Kosowa w zakresie dialogu
wizowego: pierwsze —w dniu 8 lutego 2013 r.%; drugie — w dniu 24 lipca 2014 r.%; trzecie — w
dniu 18 grudnia 2015 r.. Sprawozdania te zawieraly ocene postepéw poczynionych przez
Kosowo, zalecenia dla wladz kosowskich i dane statystyczne na temat oczekiwanych skutkow
liberalizacji rezimu wizowego w zakresie migracji 1 bezpieczenstwa.

W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja okre$lita osiem zalecen odpowiadajacych o$miu
pozostalym wymogom planu dzialania w sprawie wiz, w tym czterem wymogom
priorytetowym. Przypomniata, ze jeden z wymogow — ratyfikacja przez Kosowo umowy o
przebiegu granicy z Czarnogora — musi zosta¢ spelniony, zanim bgdzie mozna przenies¢
Kosowo do wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego.

Opierajac si¢ na wynikach oceny technicznej w ramach misji, ktora odbyla si¢ w Kosowie w
dniach 17-18 marca 2016 r., w niniejszym sprawozdaniu Komisja przedstawia ocene
postepéw Kosowa na drodze do spelnienia pozostatych o$miu wymogéw planu dzialania
dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego.

Opiera si¢ ono na dokumentach przedlozonych przez Kosowo, na sprawozdaniach
sporzadzonych przez ekspertow z panstw cztonkowskich UE uczestniczacych w misji
oceniajacej w dniach 17-18 marca 2016 r., informacjach przedstawionych przez Europol,
Frontex, EASO 1 EULEX, a takze na danych statystycznych opracowanych przez Eurostat i
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

Ocena skutkow w zakresie migracji 1 bezpieczenstwa wynikajacych z liberalizacji rezimu
wizowego dla Kosowa, a takze zestaw $rodkow, ktore Kosowo wdrozylo od grudnia 2015 r.,
aby zapobiec kryzysowi zwigzanemu z nielegalng migracja, przedstawione sg w zatgczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji’.

Dialog wizowy jest prowadzony bez uszczerbku dla stanowiska panstw czlonkowskich w
Sprawie statusu.

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Mi¢dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

1 COM(2013) 66 final.

2 COM(2014) 488 final.

¥ COM(2015) 906 final oraz SWD(2015) 706 final.

* COM(2016) 160 final.



2. WYMOGI DOTYCZACE READMISJI I REINTEGRACJI

2.1. Readmisja

Kosowo spelnia wszystkie siedem wymogéw w dziedzinie readmisji. W swoim trzecim
sprawozdaniu Komisja nie odnotowata zadnego niespetnionego wymogu w tym zakresie.

2.2. Reintegracja

Kosowo spelnia wszystkie trzy wymogi W dziedzinie reintegracji.

W trzecim sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze nalezy spozytkowaé wszystkie Srodki z
funduszu reintegracji, przeznaczajac je w szczeg6olnosci na cele takie jak pomoc w znalezieniu
pracy, tworzenie matych przedsigbiorstw, szkolenie zawodowe i szkolenia jezykowe dla
dzieci.

W dniu 9 marca 2016 r. Kosowo przyjeto rozporzadzenie w sprawie reintegracji, ktore
otworzylo dostep do pomocy w zakresie samozatrudnienia i rozpoczynania dzialalnosci
gospodarczej dla wszystkich 0sob, niezaleznie od daty ich wyjazdu z Kosowa®. Osoby
powracajace, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji, maja dostep do pelnej gamy ushug
reintegracyjnych, niezaleznie od daty ich wyjazdu z Kosowa.

W pierwszym kwartale 2016 r. z dlugotrwalych $wiadczen reintegracyjnych skorzystaty 704
osoby. W calym 2015 i1 2014 r. skorzystato z nich odpowiednio 336 1 628 os6b (zob. wykres
1).

Wykres 1: Beneficjenci dlugotrwalych Swiadczen reintegracyjnych

Rodzaj dhugotrwatych Swiadczen 2014 2015 I kw.
reintegracyjnych 2016 r.
Pomoc w samozatrudnieniu 4 89 180
Zaktadanie dzialalno$ci gospodarczej 191 64 13
Szkolenie zawodowe 122 63 183
Kursy jezykowe dla dzieci 311 120 328
Ogolem 628 336 704

Zrédto: Kosowo — 2016 r.

Od grudnia 2015 r. wyspecjalizowany podmiot doradczy pomaga osobom powracajagcym w
rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej. Gminy zwiekszyly tez znaczaco swoje lokalne
dziatania informacyjne.

Kosowo podniosto w 2016 r. poziom wyptat z funduszu reintegracji. W pierwszym kwartale
2016 r. wydalo 500 tys. EUR (25 %) na dlugotrwate $wiadczenia reintegracyjne i
przeznaczylo 1,1 mln EUR (57 %) z wynoszacych 2 mln EUR $rodkow tego funduszu na
tworzenie miejsc pracy dla os6b powracajacych w ramach dwoch programow: programu

> Dostep do lokali mieszkalnych, ktore Kosowo uwaza za czynnik decydujacy, pozostaje jedyna kategoria
$wiadczen dostepng wyltacznie dla osob, ktore wyjechaly z Kosowa przed lipcem 2010 r.
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UNDP oferujacego szkolenia w miejscu pracy i subsydia ptacowe oraz wspomnianego wyzej
projektu dotyczacego doradztwa i pomocy w zaktadaniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tymczasem budzet funduszu, zaplanowany na 2,1 mln EUR, zostat zmniejszony w potowie
2015 r. do 1,2 mIn EUR ze wzgledu na niedostateczny poziom wyptat w pierwszym potroczu.
Do konca 2015 r. wyptacono jedynie 930 tys. EUR (44 % zaplanowanego budzetu). W 2014
r. ze Srodkéw funduszu wykorzystano 1,5 mln EUR (72 %), a pozostata ich cz¢s¢ wrocita do
budzetu.

Podsumowujac, Kosowo spelilo ostatni wymdg dotyczacy wyplaty $rodkow z funduszu
reintegracji, z przeznaczeniem ich w szczegolnosci na takie cele jak pomoc w znalezieniu
pracy, tworzenie matych przedsigbiorstw, szkolenie zawodowe i szkolenia jezykowe dla
dzieci.

3. BLOK 1: BEZPIECZENSTWO DOKUMENTOW
Kosowo spelnia wszystkie dziewie¢ wymogow w zakresie bezpieczenstwa dokumentow.

W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja stwierdzila, ze Kosowo powinno wykazaé, ze
wdrozyto swoje zmienione prawodawstwo wtdrne dotyczace zmiany imienia 1 nazwiska.

Od lipca 2015 r. Kosowo wdrozylo nowe prawodawstwo wtérne dotyczace zmiany imienia i
nazwiska®. Za pomoca tych przepisow wprowadzono dodatkowe zabezpieczenia przed
niezgodng z prawem zmiang imienia i nazwiska, w tym przepis zabraniajacy sktadania takich
wnioskow osobom, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie karne. Na podstawie
obowiazujacych przepisow odnoszacych sie do imion i nazwisk’ obywatel moze zlozy¢
wniosek o zmian¢ imienia lub nazwiska raz na pi¢¢ lat.

Przewidziano jedenascie powodow uzasadniajagcych ztozenie wniosku o zmiang imienia lub
nazwiska, przy czym do takiego wniosku nalezy kazdorazowo dolaczy¢ szereg dokumentow
potwierdzajacych jego wiarygodnos¢. Wérod takich dokumentow musi znalez¢ si¢ wyciag z
rejestru karnego wydany przez sad wilasciwy dla obecnego i poprzedniego miejsca
zamieszkania. Nalezy takze dolaczy¢ zaswiadczenie z policji potwierdzajace brak przesztosci
kryminalnej.

Agencja Ewidencji Ludnosci ustanowita nowa komisj¢, ktéra zajmuje si¢ sprawdzaniem
wszystkich wnioskow 1 wydaje zalecenia dla lokalnych urzedéw stanu cywilnego dotyczace
ewentualnego zatwierdzenia wniosku o zmian¢ imienia lub nazwiska. Zalecenia te nie sg
wigzace, ale jesli lokalny urzad nie zastosuje si¢ do nich, moze to by¢ powodem wszczgcia
dalszego postepowania. Dotychczas zastosowano si¢ do wszystkich zalecen.

Od czasu powolania nowej komisji sprawdzajacej wydala ona 180 zalecen, w tym 106
pozytywnych i 74 negatywne. Jesli porowna si¢ pierwszy kwartat 2015 r. z pierwszym
kwartatem 2016 r., wida¢, ze liczba wnioskow o zmiang nazwiska spadta o 72 %, a liczba
wnioskow o zmiane imienia — 0 69 %.

® Przepisy te obejmuja instrukcje administracyjna, okolnik wydany przez Agencje Ewidencji Ludnosci i
standardowe procedury operacyjne, ktore nalezy zastosowac.
" Ustawa 02/L-118.



Podsumowujgc, Kosowo speklnilo ostatni priorytetowy wymog dotyczacy wykazania, ze
wdrozono zmienione prawodawstwo wtdrne dotyczace zmiany imienia i nazwiska.

4. BLOK 2: ZARZADZANIE GRANICAMI I ZARZADZANIE MIGRACJA

4.1. Zarzadzanie granicami

Kosowo spetnia czternascie z pietnastu wymogow w zakresie zarzadzania granicami.

W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze umowa 0 przebiegu granicy z
Czarnogora, ktéra obie strony juz podpisaly, powinna zosta¢ ratyfikowana, zanim bedzie
mozna przenie$s¢ Kosowo do wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego.

W dniu 15 marca 2016 r. Kosowo powotato dorazng miedzynarodowa komisje, ktorej
zadaniem byto zweryfikowanie przebiegu granicy z Czarnogo6ra i ktora stwierdzila, opierajac
si¢ na kryteriach prawnych i technicznych, ze proces wytyczenia granicy miedzy Kosowem a
Czarnogoéra ,,ewidentnie spelnia normy migdzynarodowe”, aczkolwiek bez zachowania
odpowiedniego poziomu przejrzystosci'.

Podsumowujac, Kosowo podjelo istotne dzialania na rzecz spelnienia ostatniego wymogu
dotyczacego ratyfikacji umowy o przebiegu granicy z Czarnogorg. Kosowo dazy do
ratyfikacji wspomnianej umowy do dnia przyj¢cia wniosku ustawodawczego dotyczacego
przeniesienia Kosowa przez Parlament Europejski i Rade do wykazu panstw zwolnionych z
obowiazku wizowego.

4.2. Zarzadzanie migracjami

Kosowo spelnia wszystkie dziesie¢ wymogow w obszarze zarzadzania migracjami. W swoim
trzecim sprawozdaniu Komisja nie odnotowata zadnego niespelnionego wymogu w tym
zakresie.

4.3. Azyl

Kosowo spelnia wszystkie siedem wymogow w obszarze azylu.

W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze Kosowo powinno monitorowac
powody niskiego wskaznika przyznawania azylu.

Liczba o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w Kosowie jest bardzo niska, poniewaz dla
przewazajace] wigkszosci obywateli panstw trzecich jest ono krajem tranzytowym. W latach
2015, 2014 1 2013 liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w Kosowie wynosita odpowiednio: 70,
98 1 62. Jak dotad nic nie wskazuje na to, by szlak migracyjny prowadzacy przez Batkany
Zachodnie rozgateziat si¢ w strong Kosowa.

Funkcjonuje juz system azylowy Kosowa, a regulujace go przepisy uwzgledniajg zasadnicze
elementy dorobku prawnego UE w obszarze azylu. W przypadku gdy wnioskodawca

& Sprawozdanie to mozna znalez¢ pod nastepujacym adresem: http:/president-
ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf.



http://president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf
http://president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf

pozostawal w Kosowie po zlozeniu wniosku o udzielenie azylu, wladze kosowskie
konsekwentnie stosowaly procedury azylowe okreslone we wtasciwych przepisach.

Odsetek przyznawania azylu jest nadal niewielki: w 2015 r. ochrong uzupetniajaca otrzymaty
dwie sposrod 70 osob ubiegajacych sie o azyl; w 2014 r. — jedna z 98 0s6b; w 2013 r. — cztery
osoby sposrod 62. Oznacza to, ze odsetek przyznawania azylu w latach 2015, 2014 i 2013
wynosit odpowiednio: 3 %, 1 % i 6 %.

Wigkszos¢ wnioskodawcow, zanim zbiegnie, przebywa w Kosowie okoto tygodnia. W 2015
r. kosowskie organy byly w stanie przeprowadzi¢ tylko sze$¢ przestuchan na 59 ztozonych
wnioskow, gdyz pozostatych 53 wnioskodawcow zbieglo. Z tych szesciu osob dwom
przyznano ochron¢ uzupetniajaca, co oznacza, ze odsetek przyznawania azylu w przypadku
osob, ktore poddano przestuchaniu, jest nieco wyzszy.

Podsumowujac, Kosowo spelnilo ostatni wymog dotyczacy monitorowania niskiego
wskaznika przyznawania azylu.

5. BLOK 3: PORZADEK I BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

5.1. Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej, Kkorupcji i terroryzmowi oraz
zwalczanie tych zjawisk

Kosowo spelnia czternascie sposrod pietnastu wymogoéw w dziedzinie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i terroryzmu, jak roOwniez w wystarczajacym
stopniu spelnia pi¢tnasty wymaog priorytetowy.

W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja wskazata na trzy niespetnione priorytetowe wymogi
w obszarze zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i terroryzmu:

- przeniesienie odpowiedniej liczby sedziow — wraz z wlasciwym personelem
pomocniczym — do wydziatow ds. powaznej przestepczosci w sgdach na catym terytorium
Kosowa;

- wykazanie si¢ osiggnieciami w zakresie dochodzen, prawomocnych orzeczen sadowych i
konfiskaty mienia w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci zorganizowanej i
korupcji, w szczeg6lnosci przez zapewnienie centralnemu koordynatorowi ds. powaznej
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji odpowiednich uprawnien 1 zasobow,
umozliwiajagcych mu kierowanie multidyscyplinarnymi zespolami prowadzacymi
dochodzenia finansowe i monitorowanie odnosnych postgpowan sagdowych;

- zagwarantowanie niezalezno$ci operacyjnej Urzedu Kontroli Zaméwien Publicznych oraz
wdrozenie rygorystycznych planow uczciwosci zawodowej w celu ochrony niezaleznos$ci
Urzedu oraz niezalezno$ci Komisji Regulacyjnej ds. Zamowien Publicznych.

Przenoszenie sedziow i personelu pomocniczego do wydzialow ds. powazinej przestgpczosci
w sqdach podstawowych

Od lipca 2015 r. Rada Sadownictwa Kosowa przeniosta sze$ciu s¢dziow do sadu
podstawowego w Prishtiné/Pristina, zwigkszajac tym samym liczbe s¢dziow do 18. Rada
przeniosta takze sedziow do innych sadow podstawowych: jednego do miasta
Ferizaj/UroSevac, dwoch do miasta Gjakova/Dakovica i jednego do miasta Pejé/Pe¢, dzigki
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czemu taczna liczba s¢dziow w kazdym z tych sadow podstawowych wzrosta do co najmnie;j
sze$ciu. Rada podniosta wynagrodzenie s¢dziow 1 rozpoczgta nabor na sze$¢ stanowisk
asystenta sedziego, a w lutym 2016 r. opublikowata ogloszenie na kolejnych 25 takich
stanowisk.

Dnia 24 marca Zgromadzenie Kosowa zmienilo ustawg o Radzie Sqdownictwag, aby
wyeliminowa¢ obowigzujace wczesniej ograniczenie przeniesien do szesciu miesiecy i
umozliwi¢ przeniesienia ,,na uzasadniony okres”. Zwazywszy, Ze nha rozpatrzenie jednej
sprawy potrzeba zwykle okoto o$miu miesiecy, zmiana ta byla niezwykle istotna dla
usprawnienia czynno$ci sgdowych w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci
zorganizowanej i korupcji w Kosowie™.

Podsumowujac, Kosowo spelnilo ostatni priorytetowy wymog dotyczacy przeniesienia
wystarczajacej liczby sedziow 1 personelu pomocniczego do wydzialéw ds. powaznej
przestepczosci w sagdach podstawowych.

Stworzenie rejestru dochodzen, prawomocnych orzeczen sqdowych i konfiskat w sprawach
dotyczgcych powazinej przestepczosci zorganizowanej i korupcji

Od wrze$nia do grudnia 2015 r. Rada Prokuratorska Kosowa utworzyta zintegrowany system
zarzgdzania sprawami, umozliwiajacy S$ledzenie wybranej liczby spraw dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji na wysokim szczeblu, poczawszy od dochodzenia,
poprzez Sciganie, az do prawomocnego wyroku skazujagcego. System ten opiera si¢ na
zaawansowanej bazie danych, ktéra petni funkcje narz¢dzia informatycznego oraz narzedzia
stuzacego zarzadzaniu.

Sprawy wybierane sg przez koordynatora centralnego w ramach szczeg6lnego postgpowania i
multidyscyplinarnej struktury obejmujacej policje, jednostki wywiadu finansowego, organy
podatkowe, Agencj¢ ds. Zarzadzania Mieniem Skonfiskowanym i Zajetym (AMSCA), stuzb
wieziennych i1 wydzialéw ds. powaznej przestgpczosci w sadach podstawowych. Kazdy organ
oddelegowal do tej struktury multidyscyplinarnej stalych cztonkéw, ktérzy zasilaja baze
danymi 1 wymieniaja si¢ informacjami na temat spraw. Kazda wybrana sprawa jest
traktowana priorytetowo. Prezesi sadow maja niezwlocznie przydziela¢ je sedziom i co
miesigc informowa¢ Rade Prokuratorska o podjetych dziataniach 1 o przebiegu spraw.

Kosowo skierowalo do tej bazy danych 31 spraw dotyczacych zorganizowanej przestepczosci
i korupcji. Dotychczas prokuratorzy wydali 15 aktéw oskarzenia przeciwko 54 osobom. W
dwoch sprawach dochodzenie zamknigto; w przypadku 14 spraw dochodzenie jest w toku. W
jednej sprawie wyrok skazujacy zapadl w pierwszej instancji w dniu 6 kwietnia 2016 r.:
trzyosobowy sktad sedziowski uznat trzech oskarzonych za winnych postawionych im
zarzutow korupcji. Glowny oskarzony zostal skazany na trzy lata wig¢zienia i inne kary; drugi
z nich — na 18 miesiecy pozbawienia wolnoS$ci; trzeci — zostal ukarany grzywng. Glownym
oskarzonym byl prokurator w sprawie o podejrzenie zabdjstwa — zostal on skazany za
przyjecie tapowki.

¥ Ustawa 05/L-094. Zmiana dotyczaca okresu przeniesienia weszta w zycie w dniu 6 kwietnia 2016 r.

19 podczas misji oceniajacej kwestie wizowe, przeprowadzonej w marcu 2016 1., potwierdzono réwniez osobiste
zaangazowanie przeniesionych sedziow, aby przed wygasnieciem okresu przeniesienia wyda¢ wyroki w
powierzonych im sprawach.



W dniu 27 kwietnia 2016 r. Kosowo zatrzymato sze$¢ osob w ramach dochodzenia w sprawie
domniemanego oszustwa zwigzanego z zakupem i sprzedazg gruntow publicznych o wartosci
30 mln EUR. Oszustwo, w ktore zaangazowanych bylo 40 o0séb, przeprowadzono
prawdopodobnie pod kierownictwem wptywowego cztonka Zgromadzenia. Osoba ta oddata
si¢ w rece wladz w dniu 29 kwietnia 2016 r. Dochodzenie dotyczyto dziatajacej na duzg skalg
zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra od 2006 r. zajmowala si¢ przestgpczoscia
zorganizowang, praniem pieniedzy, naduzywaniem stanowiska urzgdowego, fatszowaniem
dokumentow oraz wreczaniem 1 przyjmowaniem tapowek.

Kosowo poczynito takze postepy w zakresie zamrazania 1 konfiskaty nielegalnie uzyskanego
majatku, ale ze wzgledu na brak wyrokow skazujacych jedynie ograniczony odsetek tego
majatku zostal skonfiskowany. Warto$¢ zamrozonego, zajetego i skonfiskowanego majatku
szacuje sie na 20,6 mln EUR"™. W latach 2014-2015 warto$¢ skonfiskowanego mienia
wzrosta ze 130 tys. EUR do 450 tys. EUR. Liczba sgdowych nakazoéw zamrozenia, zaj¢cia lub
konfiskaty mienia wzrosta z 204 do 242.

Istnieje nadal luka jesli chodzi o aktywa przekazane do AMSCA. W 2015 r. tylko 18 % nowo
zajetych aktywow zostalo przekazane Agencji; w 2014 r. przekazano 37 %.

Podsumowujac, Kosowo spelnilo w wystarczajacym stopniu glowny wymég priorytetowy
dotyczacy osiagnigcia postepéw w dochodzeniach, prawomocnych orzeczeniach sagdowych i
konfiskatach w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji na wysokim
szczeblu. Kosowo ustanowito multidyscyplinarny zespot wyspecjalizowanych prokuratorow,
sedziow 1 S$ledczych do prowadzenia wybranych glosnych spraw, z wykorzystaniem
odpowiedniej bazy danych. Wzrosta skuteczno$¢ zamrazania i zaymowania mienia, cho¢ ilo$¢
konfiskat pozostaje ograniczona ze wzgledu na brak prawomocnych wyrokow. System ten
przyniost juz rezultaty w jednej sprawie, ale czynno$ci sadowe w pozostatych sprawach,
przekazywanie zajetego mienia 1 prawomocna konfiskata wymagaja statej uwagi ze strony
wladz. Kosowo aktywnie dziala na rzecz poprawy swoich osiggnieg¢ w walce z
przestgpczoscia zorganizowang, korupcja i terroryzmem.

Zagwarantowanie niezaleinosci operacyjnej Urzedu Kontroli Zamowien Publicznych oraz
wdroZenie rygorystycznych planow uczciwosci zawodowej w celu ochrony niezaleznosci
Urzedu oraz niezaleznosci Komisji Regulacyjnej ds. Zamowien Publicznych.

Od lipca 2015 r. Kosowo podjeto znaczace starania, aby zwiekszy¢ uczciwos$¢ procedur
zamowien publicznych. Byly szef Urzgedu Kontroli Zaméwien Publicznych, ktéoremu
postawiono zarzuty korupcji, zostal odwolany ze stanowiska, a dnia 19 lutego 2016 r.
Zgromadzenie przyjelo zmiany do ustawy o zamoéwieniach publicznych, dzigki czemu
mozliwe stalo si¢ zawieszenie w obowigzkach 1 usunigcie ze stanowiska do czasu wydania
prawomocnego wyroku skazujacego cztonkow Urzedu, ktorym postawiono zarzuty. Na
zalecenie zespotu selekcyjnego, w ktorego sktad weszli s¢dziowie Sadu Najwyzszego,
Zgromadzenie powotalo w dniu 30 marca nowego przewodniczacego i dwoch pozostatych
cztonkow Urzedu, dzieki czemu bedzie on w peini operacyjny.

" Statystyki te dotyczg jedynie nowych spraw wszczetych w 2015 r.

12 Ystawa 05/L-092.



Przeglad ostatnich spraw dotyczacych odwotania od decyzji o udzieleniu zamowienia
publicznego takze wskazuje na pewien postep. Sposrdd 592 odwotan ztozonych w 2015 r.
Urzad Kontroli Zamowien Publicznych podjat decyzje korzystng dla podmiotow
gospodarczych w 129 przypadkach. Ogotem w 2015 r. Urzad zweryfikowat 196 postgpowan i
w 129 z nich ponownie oglosit przetarg. Swiadczy to o znacznej poprawie w poréwnaniu z
sytuacja z lipca 2015 r., kiedy weryfikacja postgpowan przez Urzad osiaggnela 100 %
skutecznos¢. W przypadkach, w ktorych podmioty gospodarcze wniosty odwotanie do sadu
podstawowego w Prishtiné/Pristina, wigkszo$¢ decyzji Urzedu zostalo podtrzymanych.

W maju 2016 r. powinna tez zostaC przyjeta strategia w obszarze zamowien publicznych,
ktoérej celem jest poprawa uczciwosci, rozliczalnosci 1 odpowiedzialno$ci w tym zakresie w
oparciu 0 nowoczesny system zamowien publicznych.

Elektroniczny system zamowien publicznych uruchomiono w dniu 5 stycznia 2016 r.
Uruchomienie elektronicznej platformy zaméwien publicznych dla wszystkich centralnych
procedur przetargowych nastapito w dniu 1 kwietnia 2016 r. Wszystkie podmioty budzetowe
na poziomie centralnym sg upowaznione do rozpoczecia uzytkowania tego systemu przed
dniem 1 wrze$nia; natomiast wszystkie inne podmioty budzetowe Kosowa — przed dniem 1
stycznia 2017 r. Kosowski dostawca energii elektrycznej jest pierwszym organem, ktory
rozpoczal korzystanie z elektronicznej platformy zamoéwien publicznych w dniu 25 marca
2016 .

Podsumowujac, Kosowo spelnilo ostatni wymog priorytetowy dotyczacy zapewnienia
niezaleznosci operacyjnej Urzgedu Kontroli Zamoéwien Publicznych oraz wdrozenia
rygorystycznych plandw uczciwosci zawodowej w celu ochrony niezaleznosci Urzgdu oraz
niezaleznosci Komisji Regulacyjnej ds. Zaméwien Publicznych.

5.2. Wspolpraca w dziedzinie egzekwowania prawa

Kosowo spelnia wszystkie jedenascie wymogéw w zakresie wspoOtpracy w dziedzinie
egzekwowania prawa. W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja nie odnotowata Zzadnego
niespetlnionego wymogu w tym zakresie.

5.3. Wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych

Kosowo spelnia wszystkie siedem wymogoéw w dziedzinie wspotpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych. W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja nie
odnotowata zadnego niespetnionego wymogu w tym zakresie.

5.4. Ochrona danych

Kosowo spelnia wszystkie trzy wymogi w dziedzinie ochrony danych. W swoim trzecim
sprawozdaniu Komisja nie odnotowata zadnego niespetnionego wymogu w tym zakresie.

6. BLOK 4: PRAWA PODSTAWOWE ZWIAZANE ZE SWOBODA
PRZEMIESZCZANIA SIE

Kosowo spelnia wszystkie osiem wymogow w dziedzinie praw podstawowych zwigzanych
ze swoboda przemieszczania si¢.



W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja stwierdzila, ze Kosowo powinno zapewnic¢
odpowiednie pomieszczenia na potrzeby urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego
petna niezalezno$¢ budzetowa.

W dniu 12 lutego 2016 r. podpisano protokol ustalen migdzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a Ministerstwem Administracji Publicznej. Przewidziano w nim udostepnienie
urzedowi Rzecznika odpowiednich pomieszczen w stolicy. Remont rozpoczat si¢ w kwietniu
2016 r., a przeprowadzka urzgdu ma si¢ zakonczy¢ do lipca 2016 r.

Ministerstwo Finansow przeznaczyto na urzad Rzecznika dodatkowo 98 tys. EUR. Kwota ta
zostanie przeznaczona na wynagrodzenia kolejnych dziewigciu pracownikéw, ktorych
stanowiska utworzono w lipcu 2015 r. na mocy pakietu dotyczacego praw cztowieka, za
pomoca ktorego rozszerzono zadania Rzecznika w dziedzinie walki z dyskryminacjg 1
réwnosci pflci.

Aby zwickszy¢ niezaleznos¢ Rzecznika, Kosowo zobowigzato si¢ w dniu 18 lutego 2016 .22
przyzna¢ mu budzet w wysokosci 422 tys. EUR. Kwota ta odpowiada wnioskowi ztozonemu
przez Rzecznika 1 pozwoli mu ona wypelia¢ nowe obowigzki wynikajace z pakietu
dotyczacego praw cztowieka. Ustawa o Rzeczniku Praw Obywa‘[elskich14 stanowi, ze budzet
tego organu moze zosta¢ zmniejszony wylgcznie za zgoda Rzecznika.

Podsumowujac, Kosowo spekilo pozostaly wymoég dotyczacy zapewnienia odpowiednich
pomieszczen dla urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich i jego pelnej niezalezno$ci
budzetowe;.

7. WNIOSKI

Niniejsze sprawozdanie uzupelnia poprzednie trzy sprawozdania Komisji w sprawie postepow
Kosowa w obszarze dialogu wizowego. Sprawozdania te zawieraly ocen¢ postepow
poczynionych przez Kosowo pod wzgledem realizacji wymogdéw planu dziatania dotyczacego
liberalizacji rezimu wizowego, zalecenia skierowane do Kosowa oraz ocen¢ potencjalnych
skutkow liberalizacji rezimu wizowego dla migracji i bezpieczenstwa.

W swoim trzecim sprawozdaniu Komisja okreslita osiem zalecen odpowiadajacych o$miu
pozostatym wymogom planu dziatania w sprawie wiz, w tym czterem wymogom
priorytetowym. Przypomniata, ze jeden z wymogow — ratyfikacja przez Kosowo umowy o
przebiegu granicy z Czarnogdérag — musi zosta¢ spetniony, zanim bg¢dzie mozna przenies¢
Kosowo do wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego.

Komisja ocenita najnowsze dziatania Kosowa stuzace spetnieniu tych pozostatych wymogow.
Na potrzeby tej oceny Kosowo przedstawito niezbgdne dokumenty ustawodawcze i
polityczne. Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone w duzym stopniu w oparciu o
ustalenia ekspertow z czterech panstw cztonkowskich, ktorzy towarzyszyli pracownikom
Komisji podczas misji oceniajgcej w Kosowie w dniach 17-18 marca 2016 r.

Potencjalne skutki w zakresie migracji i bezpieczenstwa wynikajace z liberalizacji rezimu
wizowego dla Kosowa, a takze zestaw Srodkow, ktore Kosowo wdrozyto od grudnia 2015 r.,

B Decyzja 05/75 zobowigzuje Ministerstwo Finansow ,,do wprowadzenia w zycie niniejszej decyzji”.
14 Ustawa 05/L-019.
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aby zapobiec naduzyciom w ramach ruchu bezwizowego, przedstawione sg w zataczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Dialog wizowy z Kosowem okazal si¢ waznym 1 szczegoélnie skutecznym narzgdziem
wspierania daleko idacych 1 trudnych reform w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych, gdyz wptynal na takie dziedziny jak praworzadnos$¢ i reforma wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Kwestie te s3 monitorowane takze w ramach innych
forow, takich jak podkomitet ds. sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczehstwa wspierajacy
proces stabilizacji i stowarzyszenia.

Postepy Kosowa we wszystkich dziedzinach objetych planem dziatania dotyczacym
liberalizacji rezimu wizowego pozostaje stabilny 1 skuteczny i $wiadczy o trwatym
zaangazowaniu Kosowa w spetnienie wymogéw przewidzianych w planie dziatania,
traktowanych jak absolutny priorytet. Zalecenia zawarte w trzecim sprawozdaniu Komisji
zostaly uwzglednione w celu zapewnienia zgodnosci ram legislacyjnych i1 politycznych, zasad
instytucjonalnych 1 organizacyjnych, wdrozenia procedur we wszystkich czterech blokach
oraz readmisji i reintegracji z normami europejskimi i miedzynarodowymi. Potwierdza to
gotowo$¢ Kosowa do dalszego zajmowania si¢ tymi kwestiami w kontek$cie liberalizacji
rezimu wizowego.

Biorac pod uwage szereg znaczacych srodkéw, ktore Kosowo wdrozyto od grudnia 2015 r.,
Komisja uznaje nast¢pujace osiggnigcia Kosowa:

1. spelnienie priorytetowego wymogu dotyczacego przeniesienia wystarczajacej liczby
sedzidéw i personelu pomocniczego do wydzialow ds. powaznej przestepczosci w sadach
podstawowych;

2. spelienie w wystarczajagcym stopniu gldwnego wymogu priorytetowego dotyczacego
osiggni¢cia postegpow w dochodzeniach, prawomocnych orzeczeniach sadowych 1
konfiskatach w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji na
wysokim szczeblu. Kosowo ustanowito multidyscyplinarny zespot wyspecjalizowanych
prokuratorow, sedziow i $ledczych do prowadzenia wybranych glo$nych spraw, z
wykorzystaniem odpowiedniej bazy danych. Wzrosta skuteczno$¢ zamrazania i
zajmowania mienia, cho¢ ilo§¢ konfiskat pozostaje ograniczona ze wzgledu na brak
prawomocnych wyrokow. System ten przynidst juz rezultaty w jednej sprawie, ale
czynnos$ci sadowe w pozostatych sprawach, przekazywanie zajgtego mienia i prawomocna
konfiskata wymagaja stalej uwagi ze strony wladz. Kosowo aktywnie dziata na rzecz
poprawy swoich osiggnie¢ w walce z przestgpczo$cig zorganizowang, korupcja i
terroryzmem,;

3. spelnienie wymogu priorytetowego dotyczacego zapewnienia niezalezno$ci operacyjnej
Urzgdu Kontroli Zamoéwien Publicznych oraz wdrozenia rygorystycznych plandéw
uczciwosci zawodowej w celu ochrony niezaleznosci Urzedu oraz niezalezno$ci Komisji
Regulacyjnej ds. Zamowien Publicznych;

4. spetnienie priorytetowego wymogu dotyczacego wykazania, ze wdrozono zmienione
prawodawstwo wtorne dotyczace zmiany imienia i nazwiska;

5. podjecie istotnych dziatan na rzecz spetlnienia wymogu dotyczacego ratyfikacji umowy o
przebiegu granicy z Czarnogéra. Kosowo dazy do ratyfikacji wspomnianej umowy do
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dnia przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego przeniesienia Kosowa przez
Parlament Europejski i Rade do wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego;

6. spelnienie wymogu dotyczacego wyplaty $rodkow =z funduszu reintegracji, z
przeznaczeniem ich w szczegdlno$ci na takie cele jak pomoc w znalezieniu pracy,
tworzenie matych przedsigbiorstw, szkolenie zawodowe 1 szkolenia jezykowe dla dzieci;

7. spetnienie wymogu dotyczacego monitorowania niskiego wskaznika przyznawania azylu;

8. speklnienie wymogu dotyczacego zapewnienia odpowiednich pomieszczen dla urzedu
Rzecznika Praw Obywatelskich i jego petnej niezaleznos$ci budzetowe;.

Na podstawie tej oceny 1 biorgc pod uwage wyniki stalego monitorowania oraz
sprawozdawczo$ci, prowadzonych od momentu rozpoczgcia dialogu w sprawie liberalizacji
rezimu wizowego z Kosowem, Komisja potwierdza, ze Kosowo spelnilo wymogi planu
dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, zaktadajac, iz do dnia przyjecia
niniejszego wniosku przez Parlament Europejski i Rade Kosowo ratyfikuje umowg o
przebiegu granicy z Czarnogora i poprawi wyniki zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j i
korupcji.

Uwzgledniajagc wszystkie kryteria, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy okresSlaniu — w
indywidualnych przypadkach — panstw trzecich, ktorych obywatele podlegaja obowiazkowi
wizowemu lub s3 z niego zwolnieni, jak okreSlono w art. -1 rozporzadzenia (WE) nr
539/2001 (wprowadzonym rozporzadzeniem (UE) nr 509/2014), Komisja postanowita
przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001
polegajacej na przeniesieniu Kosowa z zatacznika I czgs$¢ 2 do czgéci 4 zalacznika II do tego
rozporzadzenia. Jak wskazano w planie dzialania, zmiana ta dotyczy jedynie obywateli
Kosowa, ktorzy sa posiadaczami paszportow biometrycznych wydanych zgodnie z normami
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz unijnymi normami
dotyczacymi zabezpieczen i danych biometrycznych w dokumentach podrézy™.

Po przedstawieniu niniejszego wniosku ustawodawczego Komisja bedzie nadal aktywnie
monitorowac proces ratyfikacji przez Kosowo jego umowy o przebiegu granicy z Czarnogora
1jego dalsze osiagniecia w walce z przestepczoscia zorganizowang i korupcja.

Wdrazanie przez Kosowo wszystkich wymogéw okreslonych w czterech blokach planu
dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, jak rdwniez powrotu 1 readmisji, bedzie
monitorowane w ramach poliberalizacyjnego mechanizmu monitorowania®, procesu
stabilizacji i stowarzyszenia oraz, w razie potrzeby, za pomoca doraznych mechanizméw
monitorowania. Kosowo powinno zagwarantowa¢ utrzymanie skutecznych s$rodkow, aby
zapobiec naduzyciom w ramach systemu bezwizowego. Kosowo powinno miedzy innymi
zorganizowa¢ ukierunkowane kampanie informacyjne wyjasniajace prawa i obowigzki
wynikajace z podroézy bezwizowych do strefy Schengen oraz przepisy regulujace dostep do
rynku pracy UE. Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wypetnianie przez Kosowo wymogow

1 W szczegolnosei rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie, Dz.U. L 385 z29.12.2004, s. 1.

18 O¢wiadczenie Komisji w sprawie mechanizmu monitorowania z dnia 8 listopada 2010 r. — 2010/0137 (COD).
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planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego i dolozy wszelkich staran, aby
wesprze¢ Kosowo w tym procesie.
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