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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego komunikatu jest zaproponowanie ram politycznych stuigcych
zapobieganiu dlugotrwalym przymusowym wysiedleniom oraz stopniowemu zakorczeniu
zaleznosci od pomocy humanitarnej w istniejgcych Sytuacjach wysiedlenia poprzez
wspieranie samodzielnosci wysiedlericow | umozliwienie im godnego Zycia i aktywnej
obecnosci wsrod spolecznosci przyjmujgcych do czasu dobrowolnego powrotu lub
przesiedlenia.

Unia Europejska jako aktywny partner na arenie migdzynarodowej i gtowny darczynca
pomocy humanitarnej i rozwojowej angazuje si¢ W udzielanie pomocy osobom
potrzebujacym na catym $wiecie. Czyni to zardbwno w sytuacjach kryzysowych, jak i w celu
promowania dlugotrwatego, zréwnowazonego rozwoju panstw. Ze wzgledu na powage
obecnego Kkryzysu wuchodzczego i migracyjnego Komisja Europejska przedstawita
kompleksowe i catoéciowe podejscie w Europejskim programie w zakresie migraciji®.
Program zawiera wezwanie do strategicznej refleksji nad sposobami zmaksymalizowania
wplywu unijnego wsparcia rozwojowego i humanitarnego, tak aby odpowiednio
uwzglednié¢ skale i wielowymiarowe powody i skutki przymusowego wysiedlenia na
szczeblu lokalnym.

Na caltym $wiecie ponad 60 mIn 0s6b — uchodzcow i 0s0b wewngtrznie przesiedlonych — jest
zmuszonych do przesiedlenia w wyniku konfliktu, przemocy i tamania praw cztowicka?. Jest
to majwyzszy poziom przymusowych wysiedlen od czasu Il wojny S$wiatowej. Pic¢
postepujacych W najwiekszej skali procesow wysiedlania uchodzcow — z Syrii, Afganistanu,
Somalii, Sudanu i Sudanu Potudniowego — ma charakter dtugotrwaty®, a wysiedlenie wielu
Afganczykow trwa juz od ponad trzech dziesigcioleci. Problem tego dlugotrwatego
charakteru wysiedlania dodatkowo pogarsza fakt, ze w 2014 r. odnotowano najnizsza liczbe
dobrowolnych repatriacji uchodzcow od trzech dziesiecioleci®. Trzy z pieciu najwigkszych
proceséw wysiedlenia wewnetrznego — w Syrii, Kolumbii i Sudanie — takze maja charakter
dhugotrwaty. Tylko w wyniku kryzysu w Syrii, trwajacego juz szosty rok, liczba uchodzcow
wzrosta 0 4,7 min, a liczba 0s6b wewnetrznie przesiedlonych — o0 6,5 min, z czego UE tylko w
2015 r. przyjeta 1 min uchodzcow. Znaczacy wplyw moga mie¢ roéwniez zjawiska
klimatyczne, takie jak tegoroczny El Nifio, ktory wedtug prognoz bedzie najpowazniejszy od
20 lat®. Skumulowane efekty narastajacego konfliktu, przemocy, zmiany klimatu,
katastrof ekologicznych i naturalnych moga zmusi¢ do ucieczki jeszcze wiekszg liczbe
0sob. Informacje og6lne na temat uwarunkowan i powodoéw przymusowego wysiedlenia oraz
oceng biezacej polityki, instrumentdw i praktyki Komisji w zakresie zapewniania pomocy
uchodzcom, 0sobom wewnetrznie przesiedlonym i osobom ubiegajacym si¢ 0 azyl w
partnerskich panstwach trzecich mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu komunikatowi.

W 2015 r. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) okreslit
gtowne czynniki, ktore zmuszajg syryjskich uchodZzcéw w panstwach sgsiadujacych do
ubiegania sie¢ 0 azyl w Europie. Do czynnikow tych nalezg: utrata nadziei, wysokie koszty
utrzymania i poglebiajace si¢ ubdstwo oraz ograniczone mozliwosci zarabiania na zycie lub

1 COM(2015) 240 z 13.5.2015.

2 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014”, czerwiec 2015 .

% Zjawisko to definiuje sie jako sytuacje, w ktrej co najmniej 25 000 uchodzcow tej samej narodowosci
przebywa na wygnaniu od pigciu lat lub dtuzej w danym panstwie azylu (UNHCR).

* UNHCR, Mid-year trends 2015, grudzien 2015 r.

> Jak okreslono w konkluzjach Rady w sprawie europejskiej dyplomacji klimatycznej po konferencji COP 21
(2/2016).



zdobywania wyksztatlcenia. W przypadku braku perspektyw rozwoju i mozliwosci
korzystania z praw spotecznych i gospodarczych jest bardziej prawdopodobne, ze uchodzcy i
0osoby wewngtrznie przesiedlone opuszczag swoje regiony pochodzenia. Zjawisko
powtornego i wielokrotnego wysiedlania odzwierciedla ogélng niezdolnos¢ do sprostania
okreslonym $rednio- i dlugoterminowym potrzebom oraz do wyeliminowania zagrozen,
z jakimi zmagaja si¢ osoby przymusowo wysiedlone i spoleczno$ci przyjmujace oraz do
zapewnienia im trwalych rozwiazan®. Sam system dziatalnosci humanitarnej nie jest w
stanie sprosta¢ rosngcym potrzebom rozwojowym o0séb przymusowo wysiedlonych i
spoteczno$ci przyjmujacych. Przymusowe wysiedlenie to nie tylko wyzwanie humanitarne:
oprocz nieuchronnych powigzan z szerszym zjawiskiem migracji jest to rowniez wyzwanie
polityczne, rozwojowe i gospodarcze oraz wyzwanie w zakresie praw czlowieka.

Chociaz glowng przyczyng niepokoju UE jest przymusowe wysiedlenie wywotane
konfliktami w sasiedztwie, problem dlugotrwalego przymusowego wysiedlenia ma zasieg
globalny. Z tego powodu w komunikacie dotyczacym roli dziatan zewnetrznych UE w
zwalczaniu obecnego kryzysu uchodzczego’ Komisja wzywa UE i jej pafistwa cztonkowskie
do wigkszego zaangazowania dtugoterminowego W usuwanie pierwotnych przyczyn migracji
i wysiedlenia. UE udowodnita swoje zaangazowanie W usuwanie przyczyn lezacych u
podstaw przymusowego wysiedlenia u zroédla poprzez zintensyfikowanie swoich staran na
rzecz zapobiegania nowym konfliktom, rozwigzywania juz istniejacych oraz zajgcia sie
problemem naruszania praw cztowieka — wszystkich elementéw stanowigcych gtowne
powody przymusowego wysiedlenia. Dlatego kluczowym aspektem tego programu jest
trwajace polityczne i dyplomatyczne zaangazowanie UE i jej panstw czlonkowskich w
rozwigzywanie istniejgcych konfliktdw i promowanie poszanowania praw cztowieka na
catym swiecie. Takim kluczowym aspektem jest takze ratowanie ludzkiego zycia i pomoc w
zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb humanitarnych. Poza ochrona prawna i fizyczna®,
zywnoScig 1 schronieniem osoby przymusowo wysiedlone potrzebuja jednak rowniez miejsc
pracy i dostgpu do takich ushug, jak opieka zdrowotna, ksztalcenie i zakwaterowanie.
Dorobek UE i dobre praktyki opracowane od 1999 r. w celu utworzenia wspolnego
europejskiego systemu azylowego i ujednolicenia wspolnych minimalnych norm dotyczacych
azylu moga stanowi¢ dobry przyktad tego, w jaki sposOb panstwa partnerskie moga
przyjmowac¢ duze populacje uchodzcow.

Przymusowe wysiedlenie: diugotrwaty i zlozony problem

Niniejszy komunikat dotyczy sytuacji dlugotrwatego przymusowego wysiedlenia w
panstwach partnerskich z powodu konfliktu, przemocy i naruszenia praw cztowieka,
niezaleznie od statusu przesiedlenca zgodnie z Konwencja dotyczaca Statusu uchodzcow z
1951 r. Elementy nowej polityki moga mie¢ réwniez zastosowanie do przymusowych
wysiedlen spowodowanych katastrofami naturalnymi i zjawiskami klimatycznymi, uznajac
rozne rodzaje polityki, konteksty, potrzeby i rozwigzania. Ze wzgledu na brak trwalego
pokoju w wielu panstwach pochodzenia, restrykcyjng polityke panstwa przyjmujacego i

® Migdzynarodowe ramy prawne rozrézniajg trzy trwate rozwiazania w przypadku uchodzcow: dobrowolng
repatriacje, lokalng integracje i przesiedlenie. Trwale rozwigzania w odniesieniu do 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych mozna osiagna¢ dzigki trwatej reintegracji w miejscu pochodzenia, trwatej integracji lokalnej w
miejscu wstepnego wysiedlenia lub trwalej integracji w innej czesci panstwa.

" JOIN (2015) 40 2 9.9.2015.

& Na mocy Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. i Protokotu z 1967 r. uchodzcy maja
prawo do miedzynarodowej ochrony.



ograniczong liczbe miejsc do przesiedlania wigkszos¢ przesiedlencow do$wiadcza Sytuacii
dlugotrwalego przymusowego wysiedlenia przez okres dluzszy niz pieé¢ lat. Niewiele
panstw znalazto trwale rozwigzania, takie jak dobrowolna repatriacja, przesiedlenie lub
lokalna integracja. W 2014 r., gdy liczba nowych uchodzcow wynosita 2,9 min, jedynie 126
800 bylych uchodzcow moglo powrodci¢ do swoich panstw pochodzenia i jedynie 105 200
zostalo trwale przesiedlonych®. Obecnie dlugotrwale wysiedlenie trwa $rednio 25 lat w
przypadku uchodzcow i ponad 10 lat w przypadku 90 % o0sO6b wewnetrznie
przesiedlonych®.

W 2014 r. 86 % uchodzcow na $wiecie zyto w regionach rozwijajacych sig, a kraje najstabiej
rozwinicte zapewniaty azyl 25 % catkowitej populacji uchodzcow na $wiecie''. Wywiera to
ogromng presje nie tylko na samych przesiedlencéw i przyjmujace ich panstwa, rzady i
spolecznosci, ale rowniez na darczyncéw. Wszystkie te struktury sa
wspolodpowiedzialne za dzialanie. Presja wywierana przez naptyw i dlugoterminowy pobyt
przesiedlanej ludnosci jest szczegdlnie dotkliwa w spolecznos$ciach, panstwach i regionach
podatnych na zagrozenia. Ma to daleko idgce konsekwencje dla szkolnictwa publicznego,
gospodarowania odpadami, cen mieszkan I nieruchomosci oraz komfortu zycia np. dostaw
elektrycznosci i wody, cen zywnosci i ptac oraz ogolnej stabilno$ci. Wptyw omawianego
zjawiska na planowanie i $wiadczenie ustug jest szczeg6lnie duzy w miastach w zwigzku ze
wzrostem liczby przesiedlencow, ktorzy znalezli schronienie w obszarach miejskich.

W programie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030*? przymusowe
wysiedlenie uznano za jeden z kluczowych czynnikéw, ktére mogg zaprzepasci¢ wiekszo$¢
postepow osiggnigtych w ostatnich dekadach. Z tego powodu uchodzcow 1 0soby
wewnetrznie przesiedlone zaliczono do kategorii 0s6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania, ktérych nie nalezy pozostawi¢ bez opieki. Pomimo korzystania z pomocy
humanitarnej osoby przymusowo wysiedlone sg czegsto wykluczone z programow i dziatan
prowadzonych przez podmioty zaangazowane W rozwoj. Polityka panstw przyjmujacych
czesto ogranicza uchodzcom dostep do rynkéw pracy i wprowadza ograniczenia w zakresie
przemieszczania si¢ i zamieszkania w danym panstwie. W ramach tej polityki zabrania si¢
rowniez ulepszania osiedli w sposdb, ktéry sprzyjatby trwatemu pobytowi, oraz utrudnia si¢
lub wrgez uniemozliwia uzyskanie dlugoterminowego, bezpiecznego statusu prawnego.
Wskutek tego rodzaju polityki przesiedlona ludno$¢ jest utrzymywana w stanie zawieszenia, a
ze wzgledu na brak dlugoterminowych perspektyw rozwoju ludno$¢ ta stale potrzebuje
wsparcia ze strony organizacji humanitarnych. Uchodzcy i osoby wewnetrznie przesiedlone
to osoby produktywne posiadajace umiejetnosci i aktywa, Ktore moga przyczynié¢ si¢ do
rozwoju gospodarki i spoleczenstwa przyjmujacych panstw lub spotecznosci. W sytuacji
braku mozliwosci rozwoju dominujacy model uzaleznienia od pomocy oparty na opiece i
utrzymaniu podwaza jednak mozliwos¢ uzyskania przez uchodzcéw i 0soby wewnetrznie

przesiedlone wiekszej samodzielno$ci™.

® World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014”, czerwiec 2015 .

10 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014”, czerwiec 2015 r.; ,.Global Overview
2015: People internally displaced by conflict and violence”, IDMC, maj 2015 r.

11 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014”, s. 2, czerwiec 2015 .

12 »Przeksztalcamy nasz $wiat: pogram dziatan na rzecz zroéwnowazonego rozwoju do roku 20307, A/RES/70/1.
3 Samodzielno$é to zdolno$é ludzi, gospodarstw domowych lub spotecznosci do zaspokajania podstawowych
potrzeb oraz korzystania z praw spotecznych i gospodarczych w sposéb zréwnowazony i godny.
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Sytuacje przymusowego wysiedlenia sg bardzo skomplikowane i zréznicowane. Niektdrzy
uchodZcy moga mie¢ poczatkowo wieksze zdolnosci do radzenia sobie niz ich gospodarze,
np. ze wzgledu na oszczednosci lub bliskie wigzi rodzinne w panstwie przyjmujagcym. Co
wigcej, podczas gdy panstwa przyjmujace moga otrzymywac¢ pomoc rozwojowa UE, podatne
na zagrozenia spoleczno$ci przyjmujace zwykle nie korzystaja z pomocy humanitarnej.
Podatna na zagrozenia moze by¢ rowniez ludnos¢, ktora pozostata w swoich spotecznosciach
pochodzenia, podczas gdy inni byli zmuszeni do migracji. Osoby powracajace dobrowolne
moga mie¢ wzgledng przewagg, jezeli chodzi 0 umiejetnosci 1 kapital, jaki zgromadzili za
granicg. Uchodzcy i 0soby wewngtrznie przesiedlone moga zmagaé si¢ z podobnymi
wyzwaniami co 0soby migrujgce ze wsi do miast czy uboga ludno$¢ z wigkszych obszarow
miejskich lub wiejskich. Moze to prowadzi¢ do napig¢ i konfliktow migdzy Spotecznosciami,
a te z kolei powoduja masowe wysiedlenia wtorne. SzczegoOlnie w przypadku o0so6b
wewnetrznie przesiedlonych i 0séb powracajgcych nadmierne skupianie sie na statusie grozi
takze konfliktem z humanitarng zasada udzielania pomocy na podstawie samej potrzeby.
Podejscie oparte na statusie rowniez moze by¢ niewykonalne w sytuacjach, gdy przyczyny
przemieszczania si¢ majg charakter mieszany i kumulacyjny oraz gdy podatnosé na
zagrozenia W wiekszym stopniu zalezy od indywidualnych okolicznosci niz od
przynaleznos$ci do konkretnej kategorii lub grupy.

W zwiazku z tym przy planowaniu interwencji faktyczna podatnos$¢ na zagrozenia powinna
mie¢ pierwszenstwo wzgledem statusu prawnego, z pelnym poszanowaniem prawa
migdzynarodowego i przepisow dotyczacych praw cztowicka. Konieczne jest zaspokojenie
szczegolnych potrzeb zwiazanych z ochrong 0s0b przymusowo wysiedlonych,
uwzgledniajac ich pte¢, wiek i niepetnosprawnosc, ale takze poglady polityczne, pochodzenie
etniczne, jezyk, przynalezno$¢ kastowa, religic lub orientacje seksualng. Zastosowanie
podejscia uniwersalnego jest zatem niewykonalne. UE jest zobowigzana do zapewnienia
ram polityki na rzecz skuteczniejszej, kontekstowej i godnej reakcji globalnej na zjawisko
przymusowego wysiedlenia. Zamierza to osiggna¢ poprzez zblizenie swoich podejs¢ do
kwestii politycznych, kwestii zwigzanych z zapobieganiem konfliktom, rozwojem, prawami
czlowieka | pomoca humanitarng oraz poprzez operacyjne wzmaocnienie wyniklej wiezi.

Tworzenie ram polityki ukierunkowanej na rozwdj w celu rozwigzania problemu
dlugotrwatego przymusowego wysiedlenia

Nalezy wprowadzi¢ nowe, spOjne i oparte na wspélpracy ramy polityki. Strategie
polityczne, zorientowane na prawa cztowieka, kwestie humanitarne i rozwojowe musza si¢
wzajemnie uzupetniaé, aby stworzy¢ scenariusz korzystny dla obu stron, tj. dla
przesiedlencoéw i spotecznosci przyjmujacych. Te nowe ramy polityki beda opieraty si¢ na
mocnych stronach kompleksowego podejscia UE™ i podejscia UE do kwestii odpornosci®.
Ramy te wykorzystajg zdolnosci produkcyjne uchodzcow i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych,
zapewniajagc im pomoc w uzyskaniu dostgpu do ksztalcenia, zakwaterowania, gruntow,
zasobow produkcyjnych, zrodet utrzymania i ustug oraz wspierajac interakcje migdzy nimi a
spotecznos$ciami przyjmujacymi.

1 Kompleksowe podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych”, JOIN(2013) 30 z
11.12.2013.

5 Podejscie UE do kwestii odpornosci: wyciaganie wnioskéw z kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego”,
COM(2012) 586 z 3.10.2012.



Aby wdrozy¢ nowe ramy polityki na rzecz skutecznego dziatania, konieczne jest
zdemontowanie istniejacych konglomeratow operacyjnych. Podmioty polityczne musza by¢
bardziej zaangazowane W negocjacje, aby pokona¢ przeszkody uniemozliwiajgce
przesiedlencom rozwijanie swojego potencjatu. Podmioty prowadzace dziatalnos¢
humanitarng i podmioty podejmujace dziatania na rzecz rozwoju dziatajg w ramach réznych
cyklow i procedur strukturalnych, programowych i finansowych, ktore nie odzwierciedlaja
rzeczywistych  dlugoterminowych  potrzeb  przesiedlencow ani  spolecznoSci
przyjmujacych. Pomoc humanitarna ma stanowi¢ $rodek krotkoterminowy stosowany na
poczatku Kryzysu, ktdrego celem jest niezwloczne zaspokojenie potrzeb humanitarnych i
potrzeb zwigzanych z ochrong 0s6b przymusowo wysiedlonych, czy to do obozdw, czy do
obszaréw miejskich. Z drugiej strony pomoc rozwojowa funkcjonuje w ramach dtugich
wieloletnich cykléw planowania i finansowania.

Scislejsza wspolpraca miedzy podmiotami podejmujacymi dzialania na rzecz rozwoju a
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ humanitarng — oraz blizsze powiazania finansowe na
poziomie programowania, wymiana i ocena informacji, a takze ustalanie celow — moga
umozliwi¢ opracowanie skuteczniejszych i trwalszych strategii na rzecz ochrony oraz
samodzielno$ci. Skorzystajg na tym zardwno przesiedlency, jak i podatne na zagrozenia
spotecznosci przyjmujace. Nowe, zorientowane na rozwdj podejscie do zjawiska
przymusowego wysiedlenia nie bedzie si¢ wigzalo z dodatkowymi kosztami. Przeciwnie, w
perspektywie srednio- i dlugoterminowej podejscie to zwiekszy wydajnos¢ i poprawi wyniki
darczyncow i beneficjentow poprzez zmniejszenie zaleznosci od pomocy humanitarnej i
zmaksymalizowanie skutecznos$ci inwestycji na rzecz rozwoju.

Rola rzadu panstwa przyjmujacego ma kluczowe znaczenie, poniewaz odpowiada on za
ramy prawne i polityczne stuzace do spetniania potrzeb uchodzcoéHw, 0sOb wewngtrznie
przesiedlonych i spotecznosci przyjmujacych. Rzady ustalaja parametry dla interwencji
rozwojowych oraz okreslaja czas i miejsce interwencji humanitarnych. Wiele panstw
przyjmujgcych czgsto nie jest w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom samodzielnie. Wymagane sa
znaczne inwestycje ze strony spotecznosci migdzynarodowej, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym, w celu zapewnienia pozytywnych wynikdw w perspektywie dlugoterminowej i
realnego podziatu obcigzenia. W ramach takich inwestycji nalezy unika¢ dyskryminowania
réznych Kkategorii 0s6b przymusowo wysiedlonych oraz nalezy promowa¢ sprawiedliwe i
rowne traktowanie poprzez usuwanie barier utrudniajgcych uczestnictwo w rynkach pracy,
ulatwianie dostepu do ustug spotecznych, ulepszanie osiedli i uzyskiwanie
dhugoterminowego, bezpiecznego statusu prawnego.

W niniejszym komunikacie okresla si¢ nowe, ukierunkowane na rozwdj ramy polityki na
rzecz rozwigzania problemu przymusowych wysiedlen w postaci szeregu zalecen. Zatozeniem
komunikatu jest potgczenie roznych narzedzi i dziatan w celu zapewnienia UE skutecznego,
wielopodmiotowego podejscia do rozwigzywania problemu przymusowych wysiedlen w
ramach pelnego cyklu. Ponadto niniejszy komunikat stanowi apel o wsparcie tego nowego
podejscia, wystosowany do partnerow wykonawczych Unii: agencji ONZ, organizacji
miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
sektora prywatnego i innych podmiotéw niepanstwowych zarébwno w UE, jak i w panstwach
partnerskich.

2. ELEMENTY NOWYCH RAM POLITYKI

2.1. SILNIEJSZY ZWIAZEK MIEDZY POMOCA HUMANITARNA A ROZWOJOWA
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Komisja odchodzi od polityki opartej na liniowym podej$ciu humanitarno-rozwojowym —
taczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju (LRRD) — na rzecz budowania odpornosci.
Niedawno przyje¢to kompleksowe podejscie tgczace pomoc humanitarng, wspotprace na rzecz
rozwoju i zaangazowanie polityczne. Wazne jest, aby zainteresowane strony zajmujace si¢
polityka i dziataniami na rzecz rozwoju, w $cistej wspotpracy z podmiotami prowadzacymi
dziatalno§¢ humanitarng, angazowaly si¢ 0d poczatku wystapienia Kryzysu
spowodowanego przymusowym wysiedleniem. Zapewni to wprowadzenie lepszego
podziatlu odpowiedzialnoéci miedzy podmioty prowadzace dzialalno$¢ humanitarng a
podmioty podejmujace dziatania na rzecz rozwoju, przy pelnym poszanowaniu zasad
humanitarnych.

2.1.1. WCZESNE ZAANGAZOWANIE WSZYSTKICH PODMIOTOW

UE powinna nadal angazowa¢ sie¢ za posrednictwem swoich podmiotow zajmujacych sie
polityka i dzialaniami na rzecz rozwoju oraz podmiotow z panstw czlonkowskich
znajdujacych si¢ na wczesnym etapie kryzysu, aby umozliwi¢ bardziej spojne i
skoordynowane podejscie. Kluczowe znaczenie ma petne poszanowanie zasad humanitarnych
i Scista wspotpraca z rzadem panstwa przyjmujacego. Celem jest poprawa warunkow zycia
przez caly okres trwania wysiedlenia oraz skuteczne wdrozenie rozwigzan, ktére moga
doprowadzi¢ do zakonczenia tego wysiedlenia. Jednoczesne angazowanie Szerokiego
zakresu narzedzi, opartych na przewadze konkurencyjnej i realizowanych w ramach
wspdlnych rozwigzan strategicznych, jest zgodne z podej$ciem UE do kwestii odpornosci.
Takie podejscie wymaga wielostronnego zaangazowania rdznorodnych podmiotéw
politycznych, podmiotéw zajmujacych si¢ prawami cztowieka, podejmujacych dziatania na
rzecz rozwoju, prowadzacych dziatalno$§¢ humanitarng oraz podmiotéw miedzynarodowych,
krajowych i lokalnych, pozwalajacego zmaksymalizowaé przewage konkurencyjng kazdego
podmiotu. Niezbedne dla zwigkszenia samodzielnosci przesiedlencow i spotecznosci
przyjmujacych jest ich aktywne uczestnictwo w formutowaniu programOw i strategii. Zakres
wspomnianego aktywnego uczestnictwa powinien uwzglednia¢ prawdziwe i1 réznorodne
potrzeby oraz szczegolne stabe i mocne strony ludzi w kazdej konkretnej sytuacji.

Unijny system wczesnego ostrzegania przed konfliktami® opiera sie na ocenach ryzyka
wystgpienia konfliktu i promuje podejmowanie przez UE wczesnych dziatan
zapobiegawczych, roéwniez w sytuacjach, w ktorych wystepuje ryzyko spowodowania
przymusowego wysiedlenia. Takie podejscie do analizy konfliktu tworzy mozliwosci
kompleksowego dziatania, w tym =zaangazowania panstw czlonkowskich UE i
najwazniejszych partnerOw migdzynarodowych, takich jak ONZ.

W 2012 r. UE, jako jeden z pierwszych podmiotdw podejmujgcych dziatania na rzecz rozwoju,
sfinansowata projekt majgcy na celu wsparcie srednio- i krotkoterminowych potrzeb
spolecznosci przyjmujgcych i syryjskich uchodzcow w Libanie. Zintegrowane podejscie na
wczesnym etapie miafo kluczowe znaczenie, poniewaz spotecznosci 1 instytucje przyjmujgce,
ktore najbardziej odczuty naptyw imigrantow, otrzymywaty niewielkie wsparcie.

2.1.2. OPRACOWYWANIE SPOJNYCH STRATEGII OPARTYCH NA DOWODACH

18 SWD(2016) 3 z 27.1.2016.




Kompleksowe podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych '’
zapewnia istotny punkt wprowadzenia dla spdéjnego pod wzglgdem strategicznym
wykorzystania réznych rodzajow polityki i instrumentow UE w $cistej wspoOtpracy z
panstwami cztonkowskimi. Korzystanie z tego punktu wprowadzenia zwigkszyloby
skutecznos$¢ 1 wptyw polityki i dziatan UE, w szczegdlnosci dlatego, ze konflikty i kryzysy
przebiegaja w sposob nieliniowy. Zasady kompleksowego podejscia przektadaja si¢ na
podejmowanie dziatan zapobiegawczych, gdy tylko jest to mozliwe, oraz na krajowe
planowanie strategiczne na podstawie wspdlnych dokumentéw ramowych ** lub
rownowaznych strategii parasolowych. Powinny one wykorzystywac¢ istniejace narzgdzia
badawcze, narzedzia oceny ryzyka i zarzgdzania do zapewnienia wspolnej bazy danych, a w
stosownych przypadkach powinny takze obejmowa¢ wspélng analize konfliktéw, wspolng
ocene¢ potrzeb i inne powigzane analizy sytuacji i powoddéw wystepowania przymusowych,
dhugotrwatych wysiedlen.

Wspdlne i kompleksowe analizy sytuacji poszczegolnych panstw powinny obejmowac
wspolna analize $rodowiska politycznego i ram instytucjonalnych opracowang przez
zainteresowane strony. Ramy te powinny obejmowaé rowniez analize perspektyw w
zakresie trwatych rozwigzan oraz profilowanie demograficzne uchodzcow, 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych i spolecznosci przyjmujacych. Podczas przygotowywania analiz w drodze
konsultacji z beneficjentami nalezy przestrzega¢ zasad ochrony prywatnosci i danych.

Mapowanie bezposrednich i posrednich skutkow gospodarczych, srodowiskowych,
spotecznych, budzetowych i politycznych wysiedlenia mozna wykorzysta¢ jako punkt
wprowadzenia do dyskusji z rzadem panstwa przyjmujacego / samorzadem terytorialnym.
Nalezatoby zachowa¢ dostateczng elastycznos¢ interwencji, by sprosta¢ zmieniajagcym sie¢
potrzebom i czynnikom narazenia.

W rezultacie opracowane zostang bardziej kompleksowe, skuteczniejsze i trwalsze strategie
w zakresie ochrony i samodzielnos$ci na rzecz przesiedlencow, ktdrzy otrzymaja mozliwos¢
godnego zycia, przy jednoczesnym ograniczeniu wptywu na spolecznosci przyjmujace.
Wspomniany zwrot w kierunku bardziej kompleksowych strategii odzwierciedlajg fundusze
powiernicze UE ustanowione na rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej™®, w odpowiedzi na
kryzys w Syrii (fundusz ,,Madad”®), na rzecz Afryki?!, Instrument Pomocy dla Uchodzcow w
Turcji?? oraz zobowiazania podjete podczas konferencji ,,Wsparcie dla Syrii i regionu”, ktéra
odbyta sie w Londynie w lutym 2016 r.%.

7 JOIN(2013) 30 z 11.12.2013.

18 Zastapienie krajowych dokumentow strategicznych wspdlnymi dokumentami ramowymi przewiduje si¢
obecnie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajacym Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 77.

9 Decyzja Komisji C(2014) 5019 z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia funduszu powierniczego Unii
Europejskiej na rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej, ,,Funduszu powierniczego UE »Békou«”.

% Decyzja Komisji C(2014) 9615 z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie utworzenia regionalnego funduszu
powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii, funduszu ,,Madad”.

“! Decyzja Komisji C(2015) 7293 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia kryzysowego funduszu
powierniczego na rzecz stabilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce.
“2 Decyzja Komisji C(2015) 9500 final w sprawie koordynacji dziatan Unii i pafistw cztonkowskich przy uzyciu
mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji.

% Zobowigzania te obejmuja zobowiazania UE i porozumienia UE, takie jak zobowigzania i porozumienia
przewidywane w odniesieniu do Jordanii i Libanu. Porozumienia sa kompleksowymi pakietami pomocy i
wsparcia, ktore tacza elementy polityki wchodzace w zakres kompetencji UE (pomoc, wymiane handlowa,
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Nowy instrument badawczy i dowodowy funduszu powierniczego UE na rzecz Afryki zapewni
badania sfuzgce ksztattowaniu polityki i planu projektu w trakcie calego funkcjonowania
funduszu powierniczego.

2.1.3. PRZEMIANA SPOJNYCH STRATEGII W SPOIJNE PROGRAMOWANIE

Nowe podejscie do polityki musi stanowi¢ norme, a nie wyjatek. Podejscie to powinno
obejmowa¢ poglebiona wymiane informacji, skoordynowane oceny, wspdlne ramy
analityczne oraz skoordynowane cykle programowania i cykle finansowe. Wiaze si¢ to z
ustanowieniem wspoélnych celéw krotko-, $rednio- i dlugoterminowych oraz wspolnych
wskaznikow. Wspolne cele uzgodnione miedzy UE a panstwami przyjmujacymi i
sformutowane w ramach wieloletniego cyklu planowania umozliwityby pomocy humanitarnej
poradzenie sobie z nieoczekiwanymi masowymi naplywami przesiedlencow bez zagrozenia
dla realizacji programdw rozwoju czy wigkszego narazenia spotecznosci lokalnych.

Gdy przymusowe wysiedlenie zostaje wskazane jako najwazniejsze wyzwanie dla rozwoju,
nalezy dostosowac istniejgce programy lub opracowa¢ nowe, aby uwzgledni¢ czynnik w
postaci wysiedlenia. Wspdlne programowanie miedzy UE a panstwami cztonkowskimi jest
elastycznym dziataniem krajowym, ktére moze stanowi¢ uzyteczne narzedzie do rozwigzania
problemu przymusowego wysiedlenia.

Darczyncy powinni zapewni¢ finansowanie, ktére jest mozliwe do przewidzenia i
elastyczne. Aby umozliwi¢ realizacj¢ tego podejscia, nalezy wykorzysta¢ elastycznosé
instrumentéw finansowania zewnetrznego®* na szczeblu UE. Niedawne utworzenie funduszy
powierniczych UE daje Unii wigksza elastycznos¢, a takze mozliwos¢ otrzymania
dodatkowego finansowania ze strony innych darczyncoéw, w tym panstw cztonkowskich UE.
Do innych typOw narzedzi pozwalajacych na wigksza elastycznos¢ naleza Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju?®, specjalne $rodki i modyfikatory kryzysu w
projektach.

Unia Europejska opracowata wspolne ramy rozwoju dziatalnosci humanitarnej, ktore
stanowig glowny dokument potwierdzajgcy dla jakichkolwiek wspoélnych prac majgcych na
celu walke z niedozywieniem W pétnocnej czesci Nigerii.

2.1.4. \WSPIERANIE WSPOLPRACY REGIONALNEJ

Zacie$niona wspoOtpraca miedzy réznymi Strategiami politycznymi i instrumentami UE
stanowi decydujacy element europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) poddanej przegladowi.
Wsérod najwazniejszych dziatan w przegladzie EPS zasugerowano zwigkszenie
zaangazowania UE we wspieranie wspélpracy regionalnej migdzy panstwami
sgsiadujgcymi, Ktore sg narazone na wspdlne wyzwania, oraz w promowanie mobilnosci
akademickiej i mobilnosci pracownikow, réwniez dla uchodzcow. Jako czynniki kluczowe
dla zapewnienia ochrony osobom przymusowo wysiedlonym wskazano réwniez zacie$nienie
wigzi z diaspora, organami legislacyjnymi i podmiotami na rynku pracy, takimi jak

mobilno$¢, bezpieczenstwo itd.), w zamian za zobowigzania Jordanii i Libanu dotyczace wtaczenia spotecznego
i ekonomicznego uchodzcow syryjskich.

*Dz.U. L 77 z 15.3.2014.

? Rozporzadzenie (UE) nr 230/2014, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.
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przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe i partnerzy spoteczni. Czynniki te wzmacniajg roéwniez
odporno$¢ spotecznosci przyjmujacych®.

Finansowany przez UE program na rzecz rozwoju regionalnego i ochrony w Afryce
Potnocnej wspomaga platforme finansowania spolecznosciowego diaspory arabskiej
(narwi.com) w finansowaniu mikroprzedsigbiorstw.

Dzialania:
. zapewnianie, by we wspdlnych analizach i dziataniach zapobiegawczych

uwzglednione zostaly zagrozenia i konsekwencje przymusowego wysiedlenia, na
przyktad poprzez powigzania pomigdzy unijnymi systemami wczesnego ostrzegania
dotyczacymi konfliktéw oraz kryzyséw humanitarnych;

. wykorzystanie w spdjniejszy sposéb doswiadczen nabytych w wyniku stosowania
podejécia opartego na odpornosci W odniesieniu do sytuacji przymusowego
wysiedlenia. Doswiadczenia wskazujg ha potrzebe przeprowadzenia wspélnej analizy
zagrozen i podatno$ci na zagrozenia, opracowania wspolnego projektu programu
strategicznego oraz ram humanitarno-rozwojowych stuzacych do zaspokajania
potrzeb grup najbardziej podatnych na zagrozenia;

. uwzglednienie W planie dziatan UE dotyczgcym kompleksowego podejscia dziatan
wlasciwych dla przymusowego wysiedlenia zwigzanych ze wspdlng lub
skoordynowang oceng potrzeb i pdzniejszymi dziataniami.

2.2. STRATEGICZNE ZAANGAZOWANIE PARTNEROW

2.2.1. PANSTWA PARTNERSKIE

Zgodnie z miedzynarodowym prawem uchodzczym 2 i miedzynarodowym prawem

dotyczacym praw czlowieka rzady panstw przyjmujacych sa zobowigzane do zapewnienia
ochrony uchodzcom i do poszanowania ich praw czlowieka. Podstawowym obowigzkiem
rzagdow jest ochrona ich obywateli, w tym réwniez 0s6b wewngtrznie przesiedlonych.

Nielegalni uchodzcy i osoby dobrowolnie powracajace stanowig duza luke, jezeli chodzi o
ukierunkowanie dziatan. Niezb¢dne jest zastosowanie podejscia rozwojowego stuzacego
wsparciu ich powrotu i reintegracji, jednak bez oficjalnego statusu uchodzcy osoby te nie
maja prawa do ubiegania si¢ 0 wsparcie w ramach programow krajowych.

W Pakistanie przebywa niemal tyle samo nielegalnych co legalnych uchodzcow z Afganistanu.
Te dwie grupy znajdujq sie W roznych Sytuacjach i stawiajg czola réznym wyzwaniom,
poniewaz kwalifikujq sie do otrzymywania zupefnie innych rodzajow i pozioméw wsparcia w
panstwie przyjmujgcym | na potrzeby repatriacji.

%6 JOIN(2015) 50 z 18.11.2015.

27 Strony Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow (1951) i Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow (1967) sa
zobowigzane do zapewnienia ochrony uchodzcom przebywajacym na ich terytorium, zgodnie z warunkami tych
instrumentow.
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W krajowych ramach prawnych i politycznych oraz w zakresie przywodztwa zapewnionego
przez rzady ustanawiane sa wskazniki sposobdw, w jakie podmioty polityczne, zaangazowane
w rozwd@j i organizacje humanitarne mogg zaspokoi¢ potrzeby uchodzcow, 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych i spotecznosci przyjmujacych. Prowadzenie dialogdw politycznych z rzgdami
panstw przyjmujacych od poczatku kryzysu ma kluczowe znaczenie dla okre$lania
dhugoterminowych strategii i planow rozwoju z uwzglednieniem wyzwan specyficznych dla
danego panstwa. Unia Europejska powinna prowadzi¢ S$cisla wspolprace ze swoimi
partnerami strategicznymi i wspolnota miedzynarodowa w zakresie udzielania pomocy
rzadom panstw przyjmujacych i samorzadom terytorialnym w formutowaniu strategii
politycznych, ktore zarbwno zapewniaja ochrone prawng przesiedlencow, jak tez dajg im
mozliwo$¢ uzyskania samodzielnosci. Ponadto nalezy wesprze¢ proces stabilizowania
sytuacji w panstwach pochodzenia, aby stworzy¢ podstawowe warunki umozliwiajace
dobrowolny powr6t do obszaréw pokonfliktowych.

W obowigzujgcej W Ugandzie ustawie 0 uchodzcach dopuszczono mozliwosé, by uchodzcy
osiedlali si¢ w osadach, w ktorych majg prawo do uprawiania ziemi, co umozliwia im
uzyskanie samodzielnosci.

Wielkoskalowe wysiedlenie prowadzi zarowno do wysokiego poziomu napie¢ budzetowych
dla budzetow krajowych i gminnych, jak rowniez wstrzagsow makroekonomicznych, ktére z
reguly ostabiajg krajowe strategie rozwoju i uzyskane niedawno korzysci z rozwoju. Chociaz
gléwna odpowiedzialno$¢ za promowanie podejs$¢ rozwojowych stuzacych odwroceniu
tych skutkéw strukturalnych przymusowego wysiedlania spoczywa na rzadach panstw
przyjmujacych, czesto brakuje im zasobdéw finansowych i potencjatu, by promowaé te
dziatania. Niepowodzenie w rozwigzaniu tych sytuacji moze zwigkszy¢ zardwno narazenie
panstw przyjmujacych, jak i napigcia miedzy spolecznosciami przyjmujacymi a
spotecznosciami  uchodzcow lub  0s6b  wewnetrznie  przesiedlonych.  Podmioty
miedzynarodowe odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu wsparcia zewnetrznego
majacego na celu ograniczenie tych skutkow i promowanie bardziej zréwnowazonych dziatan
rzadu.

Decyzje polityczne i ramy prawne przyjmuje sie zwykle na szczeblu krajowym, ale
przymusowe wysiedlenie ma najwickszy wplyw na samorzady terytorialne. Scista
wspolpraca z samorzgdami terytorialnymi oraz dlugoterminowe inwestycje w ich potencjat do
dziatania sg niezbedne, by zapewni¢ odpowiedzialno$¢ lokalng i zréwnowazony charakter
dziatan. Na tym szczeblu opracowywane sg najbardziej innowacyjne podejscia, np.
wspotpraca migdzy miastami majgca na celu zwigkszenie potencjatu w obszarach takich jak
miejskie planowanie przestrzenne, lokalny rozwdj gospodarczy i s$wiadczenie ushug.
Strategiczne wykorzystanie dostepnych narzedzi moze pomOc W potgczeniu dziatan na
szczeblu lokalnym ze strukturami krajowymi.

W Iraku UE wspiera kilkuetapowy, wielofunkcyjny program pomocy pienigznej majgcy pomoc
przesiedlencom 1 narazonym gospodarstwom domowym W spolecznosciach przyjmujgcych.
Program ma na celu lepsze dostosowanie programowania pienig¢znego prowadzonego przez
rzqd 1 przez organizacje humanitarne, unikniecie stworzenia rownoleglych systeméw i
ustanowienie  Scisfej wspolpracy  miedzy  pomocq  humanitarng @  wsparciem
diugoterminowym. Program pienigzny uruchomiono na szczeblu lokalnym/prowincji w celu
utworzenia lokalnych powigzan, ktére mozna nastepnie podnies¢ na szczebel krajowy razem z
trwajgcym wsparciem na rzecz krajowych sieci ochrony oraz ich reformami.




Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga pomoc we wspieraniu i wzmacnianiu
pozycji przesiedlencow poprzez informowanie ich o przystugujacych im prawach i
obowigzkach. Moga rowniez utatwi¢ wzajemne interakcje miedzy przesiedlencami a
spotecznos$ciami przyjmujacymi. Ponadto diaspora moze pomdc poprzez podnoszenie
swiadomosci w zakresie Kkryzysow i poprzez zapewnianie wkladu finansowego w
ustanawianie mikroprzedsigbiorstw przez osoby pochodzace ze spotecznosci przyjmujacych
oraz osoby przymusowo wysiedlone.

Skuteczno$é¢ tych dziatan pod wzgledem zwigkszania odpornosci i samodzielno$ci zalezy w
duzej mierze od zakresu porozumienia mi¢dzy spotecznoS$ciami przyjmujacymi a samymi
przesiedlencami. W tym celu UE powinna dazy¢ do opracowania podejsScia
ukierunkowanego na poziom lokalny, dostosowanego do konkretnych stabych i mocnych
stron kazdego regionu. Bedzie to mozliwe jedynie wowczas, gdy o0soby przymusowo
wysiedlone i mieszkancy panstw przyjmujacych beda aktywnie uczestniczy¢ w
opracowywaniu lokalnych strategii politycznych i w dzialalno$ci spoleczno-
ekonomicznej. Pomogtoby to nie tylko w tagodzeniu napi¢¢ migdzy roéznymi grupami
mieszkancow, lecz rowniez wspieraloby miejskie planowanie przestrzenne i podkreslitoby
potencjalne korzysci ich wspoétistnienia. Wigksze mozliwosci integracji daje rowniez fakt, ze
obecnie wiecej 0s0b przymusowo wysiedlonych mieszka w obszarach miejskich niz w
obozach.

Dzialania:

« promowanie dostepu do wszystkich form rejestracji prawnej dla wszystkich
przesiedlonych grup ludnosci przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych
osobowych w petnym poszanowaniu norm migdzynarodowych. Obejmuje to rejestracje
urodzin w celu zapewnienia, by dzieci przymusowo wysiedlone zostaly uwzglgdnione w
systemie ewidencji ludno$ci panstwa przyjmujacego, a takze w celu zapobiezenia
pojawieniu si¢ nowych grup bezpanstwowcow;

- zachecanie rzadéw panstw przyjmujacych i spotecznosci przyjmujacych poprzez
wspieranie, informowanie i zachety stuzace stopniowemu zwigkszaniu uczestnictwa
0s6b przymusowo wysiedlonych w zyciu spotecznym i ekonomicznym spotecznosci;

« wspolpraca z rzagdami panstw przyjmujacych stuzaca zapewnieniu wsparcia politycznego
dla umocowania prawnego ochrony i wiaczenia spoteczno-ekonomicznego 0séb
przymusowo wysiedlonych w planach rozwoju na szczeblu lokalnym i krajowym.
Nalezy tego dokona¢ w petnym poszanowaniu mi¢dzynarodowego prawa uchodzczego i
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage nha
potrzeby 0s6b wymagajacych szczegolnego traktowania ze wzgledu na pte¢ spoteczno-
kulturowa, wiek i niepelnosprawnosé;

« wsparcie inicjatyw diaspory i spoteczenstwa obywatelskiego majacych na celu
zwigkszenie samodzielnosci 0s6b przymusowo wysiedlonych oraz ich integracje w
spotecznos$ciach przyjmujacych;

« zacies$nienie wspotpracy z samorzadami terytorialnymi w celu zwigkszenia ich
potencjatu w takich obszarach, jak miejskie planowanie przestrzenne, lokalny rozwgj
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gospodarczy i $wiadczenie ustlug. Mozna tego dokonaé¢ poprzez wspoélprace
zdecentralizowang (np. wspotpracg migdzymiastows).

2.2.2. ZAANGAZOWANIE SEKTORA PRYWATNEGO

Sektor prywatny moze sta¢ si¢ Waznym podmiotem w zwigkszaniu samodzielnosSci i
wlaczenia 0s0b przymusowo wysiedlonych i w zwigkszaniu odpornosci ich spotecznosci
przyjmujacych. Sektor prywatny moze zapewni¢ pomoc zarO6wno na szczeblu
makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym. Moze rowniez zaoferowaé¢ niezbedne
ushugi i mozliwosci zatrudnienia.

Operacje sektora prywatnego moga byc¢ elastyczne pod wzgledem ram czasowych
wdrazania, a takze oplacalne. Aby jednak zmaksymalizowa¢ wptyw sektora prywatnego, w
szczegOlnosci W zakresie dopetniania innych operacji na miejscu, od samego poczatku
konieczne jest stosowanie podejscia catosciowego, W ktdrym okresla si¢ potencjalne projekty
I synergie.

Sektor prywatny moze rowniez odegra¢ wazng role w stosowaniu zréwnowazonych i
przyjaznych dla rynku podejs¢ do rozwijania infrastruktury komunalnej na potrzeby
ushlug, takich jak zarzadzanie energia, woda i odpadami. W zwigzku z tym konieczne jest
wdrozenie ram strategicznych na poczatku kryzysu, aby przedsi¢biorstwa czuly sie pewnie,
dokonujac inwestycji.

Zatozone w Jordanii partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz modernizacji pomp wodnych
przyczynito sie do znacznych oszczednosci energii. Partnerstwo zostalo zawarte miedzy
przedsigbiorstwem prywatnym a Jordan Water Company i otrzymuje wsparcie ze strony
Niemieckiej Wspodilpracy w zakresie Rozwoju oraz Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju.

Restrykcyjne umiejscowienie obozéw ogranicza mozliwosci zwigkszania samodzielnosci.
Gotowka i bony stanowig przyktady pewnych nowych podej$¢ shuzacych zapewnieniu
wsparcia, ktore moga zwigkszy¢ samodzielnos¢ i wzbudzi¢ poczucie godnosci i
odpowiedzialno$ci U przesiedlencow. W potaczeniu z programami sektora publicznego typu
,»gotowka za prace” na rzecz krotkoterminowego zatrudniania uchodzcoéw sektor prywatny
mogltby $wiadczy¢ ustugi finansowe za posrednictwem lokalnych systemow bankowosci na
rzecz mechanizmow dystrybucji wynagrodzenia w gotowce. Moglyby im towarzyszy¢
réwniez programy majace na celu wsparcie instytucji mikrofinansowania oraz mechanizmow
oszczednosciowych 1 pozyczkowych, a takze mikroprzedsigbiorstw, matych 1 s$rednich
przedsigbiorstw oraz przedsiebiorstw typu start-up poprzez budowanie potencjatu i
finansowanie. Istnieje juz szereg przyktadow mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktdre otrzymaty wsparcie w celu utworzenia nowych miejsc pracy i
stworzenia rozwoju gospodarczego za posrednictwem roéznych produktow finansowania w
instrumentach taczonych®. W zwiazku z tym instrumenty taczone moga stanowi¢ narzedzie
do pozyskiwania dodatkowych srodkoéw publicznych i prywatnych.

8§ gczenie odnosi sie do komplementarnego wykorzystania dotacji i pozyczek w ramach pomocy zewnetrznej
UE.
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Fundusze posrednika finansowego (FIF) stanowig nowe narzedzie stuzgce ograniczeniu
kosztow udzielania pozyczek panstwom 0 srednich dochodach, ktore sq glownymi panstwami
przyjmujgcymi dla ludnosci przymusowo wysiedlonej, takim jak Turcja, Jordania, Liban i
Ukraina. Instrument pozyczki dotowanej powinien funkcjonowaé na podobnych zasadach jak
fundusz przejsciowy ustanowiony w ramach partnerstwa z Deauville, tj. powinien by¢
finansowany za posrednictwem dotacji darczyncow — w takim przypadku FIF byfby
odpowiedzialny za zarzgdzanie wdrazaniem programu.

Ponadto wspotpraca z podmiotami sektora prywatnego i przedsi¢biorcami spotecznymi moze
pomdc wielu uchodzcom i 0sobom wewnetrznie przesiedlonym zdoby¢ telefony komaérkowe i
uzyska¢ dostep do internetu. Mogloby to w istotny sposdb utatwi¢ gromadzenie | wymiane
informacji, $wiadczenie ushug, takich jak realizacja przekazow gotowkowych za
posrednictwem telefonédw komorkowych lub ustugi bankowosci mobilnej, oraz wigczanie
uchodZzcow i 0s0b wewngetrznie przesiedlonych do lokalnych rynkow pracy.

Dzialania:

. wlaczanie przedstawicieli sektora prywatnego w proces opracowywania strategii na
poczatku Kryzysu, aby oceni¢ dostepny potencjal | zapewni¢ wystarczajacg ilos¢
czasu na sporzadzenie planow;

. ulatwianie wspdlpracy miedzy przedstawicielami sektora prywatnego a rzadami
panstw przyjmujacych |1 samorzadami terytorialnymi, aby ulatwi¢ dzialania
uzupehniajgce i unikng¢ dublowania zadan. Mozna to osiggna¢ na przyktad poprzez
wspieranie rzadéw w upraszczaniu procedur, aby umozliwi¢ podmiotom sektora
prywatnego zaktadanie mikroprzedsigbiorstw;

. wspieranie samozatrudnionych przesiedlencow we wznawianiu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia napi¢¢ budzetowych,
sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy (w tym rowniez dla cztonkow spotecznosci
przyjmujacych) i usprawnic¢ proces integracji;

. zachecanie rzadow panstw przyjmujacych i przedstawicieli sektora prywatnego do
zwigkszania dostgpnosci internetu dla przesiedlencow.

2.3. SPECJALIZACJA SEKTOROWA

2.3.1. EDUKACJA

W kryzysach wywotanych przymusowym wysiedleniem zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji w bezpiecznym srodowisku ma kluczowe znaczenie dla strategii ochrony
dzieci i stanowi jeden z gtownych priorytetow zaréwno dla os6b przymusowo wysiedlonych,
jak i dla spoteczno$ci przyjmujacych. Brak dostepu do edukacji ogranicza mozliwos¢
osiggniecia dobrostanu spotecznego i ekonomicznego, stwarza ryzyko wystgpienia
miedzypokoleniowego ubytku kapitatu ludzkiego, prowadzi do utraty nadziei, marginalizacji,
wykorzystywania (seksualnego), przestepczosci, przemocy i radykalizacji postaw. Edukacja
w sytuacjach nadzwyczajnych stanowi kluczowy element pomocy humanitarnej $wiadczone;j
w kontekscie kryzyséw spowodowanych przymusowym wysiedleniem. W 2016 r. Komisja
zwickszyta czterokrotnie — do 4 % — udziat Srodkow przeznaczonych na edukacje w
sytuacjach nadzwyczajnych w swoim rocznym budzecie na pomoc humanitarng.
Zwicgkszenie tych srodkow jest rowniez zgodne z postanowieniami programu dziatan na rzecz
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zrownowazonego rozwoju do roku 2030, w ktdrym potozono szczegdblny nacisk na role
edukaciji w eliminowaniu ubéstwa i wzmacnianiu pozycji dzieci®.

Dzieci ponizej 18. roku zycia stanowity 51 % populacji uchodzcow w 2014 r. — odsetek ten
wzrost z 41 % w 2009 r. i znajduje si¢ obecnie na najwyzszym poziomie od ponad dziesigciu
lat*. Biorac pod uwage fakt, ze nadzwyczajne sytuacje humanitarne wywarty wptyw na okoto
65 min dzieci w wieku od 3 do 15 lat, doprowadzajac m.in. do ich przymusowego
wysiedlenia, zagrozenie zwiazane z pojawieniem sie¢ ,,straconych pokolen” nalezy uznaé
za realne® . Aby ulatwi¢ dzieciom i osobom miodym integracje¢ ze spoteczno$ciami
przyjmujacymi, nalezy skutecznie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Z traumg, zywieniem,
przemoca ze wzgledu na pte¢ oraz barierami jezykowymi i kulturowymi. Wymaga to
przyjecia bardziej kompleksowego podejscia, ktore bedzie stanowito uzupetnienie
$wiadczonej pomocy humanitarne;.

W Jordanii Unia wspiera rzqd W dziataniach na rzecz zapewnienia dzieciom syryjskich
uchodzcow dostepu do bezplatnego szkolnictwa w ramach programu wsparcia budzetowego.

W miar¢ jak przymusowe wysiedlenie nabiera dtugotrwatego charakteru, spotecznosci
przyjmujace i funkcjonujace w nich publiczne systemy oswiaty moga napotyka¢ na trudnosci
w radzeniu sobie z liczbg i r6znorodnoscig wysiedlonych dzieci i os6b miodych. Potrzeba
opracowania narzedzi na rzecz wickszej integracji staje si¢ coraz bardziej naglaca.
Najistotniejsze wyzwanie w tym obszarze jest zwigzane z konieczno$cig zapewnienia, aby
rzady i inne organy dysponowaty zasobami i potencjatem niezbednymi do tego, aby zapewnic
ludnosci wysiedlonej i spotecznosci lokalnej dostep do kompleksowego ksztalcenia 0
wysokiej jakos$ci, funkcjonujacego na zasadach réwnouprawnienia. Dotyczy to
ksztalcenia na wszystkich szczeblach — poczawszy od wczesnej edukacji, edukacji na
poziomie podstawowym, ponadpodstawowym i zawodowym, a skonczywszy ha
szkolnictwie wyzszym. Organy powinny dazy¢ do jak najefektywniejszego rozlokowania
nauczycieli i innych pracownikdéw sektora o$wiaty wsrod przesiedlencow, aby osiggngé te
cele i aby podnosi¢ poziom $wiadomosci miedzykulturowej w ramach systemu edukacji
panstwa przyjmujacego. Zbadanie réznic w poziomie wyksztatcenia przesiedlencow oraz
zidentyfikowanie ich zréznicowanych potrzeb ma szczegélne znaczenie dla podjecia
wilasciwych dziatan. W ramach wspolpracy na rzecz rozwoju spotecznosci przyjmujace
otrzymujg wsparcie za posrednictwem pomocy budzetowej i programéw rozbudowy
infrastruktury, co zwigksza ich odpornos$¢ i poziom gotowosci. Ksztalcenie i szkolenia
jezykowe organizowane w bezpiecznym, pozbawionym przemocy s$rodowisku nalezycie
uwzgledniajgcym problematyke plci stanowig jedne 2z najpotezniejszych narzedzi
utatwiajacych osobom przymusowo wysiedlonym zintegrowanie si¢ ze spotecznosciami
przyjmujgcymi. Dotyczy to w szczegolnosci kobiet i dziewczat.

Zaciesnienie wspotpracy miedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ humanitarng a
podmiotami podejmujacymi dziatania na rzecz rozwoju moze zapewnic¢ ciagto$¢ ksztatcenia

2 Czwarty cel zrownowazonego rozwoju — wysokiej jakosci edukacja: zapewnienie sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu, sprawiedliwej, wysokiej jakosci edukacji oraz dziatania na rzecz zapewnienia wszystkim
mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie.

% World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014”, czerwiec 2015 r.

3t Instytut Rozwoju Zagranicznego — ,,Education in Emergencies and Protracted Crises: Toward a Strengthened
Response”. Dokument informacyjny przygotowany na potrzeby szczytu ,,Edukacja dla rozwoju”
zorganizowanego w Oslo w dniach 6-7 lipca 2015 r.
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dzigki wyeliminowaniu réznic miedzy edukacjg w sytuacjach nadzwyczajnych a dostepem do
kompleksowego  ksztalcenia ~ wysokiej  jakosci  funkcjonujacego na  zasadach
rownouprawnienia na wszystkich szczeblach. Jednocze$nie wspolne planowanie strategiczne
w obszarze pomocy humanitarnej i rozwoju mogtoby utatwi¢ wykorzystanie produktow
postepu technologicznego, takich jak smartfony, tablety i internet, do celéw e-uczenia sig i
nauczania w bardziej interaktywny sposob. Moze to pomOc W przezwyci¢zaniu barier
kulturowych i jezykowych. Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, organizowanie stypendiow
umozliwiajacych dostep do uniwersytetOw oraz wspotpraca miedzy uniwersytetami mogtyby
pozwoli¢ studentom rozwija¢ zdobyte kwalifikacje réwniez w trakcie przymusowego
wysiedlenia.

e Somalijscy uchodzcy mogq uczestniczy¢é we wspoélnie certyfikowanych programach
ksztalcenia akredytowanych przez uniwersytety kenijskie i kanadyjskie.

e W Jordanii Unia finansuje program w obszarze szkolnictwa wyzszego, w ramach ktérego
zaréwno uchodzcy, jak i miejscowi studenci mogg braé udziat w otwartych kursach
internetowych organizowanych na masowq skale. Program jest realizowany przez British
Council.

e Biuro UNHCR, we wspdlpracy z prywatng fundacjg, utworzyto w Kenii, Demokratycznej
Republice Konga i w Sudanie Pofudniowym 18 zasilanych energiq stoneczng szkol
zapewniajgcych natychmiastowy dostegp do sieci. Uczniowie korzystajg z tabletéw z
dostegpem do internetu, aby wykonywaé polecenia, uczy¢ sie 1 prowadzi¢ badania,
natomiast nauczyciele wykorzystujg tablice multimedialne jako kluczowg pomoc naukowq
w trakcie lekcji.

Podobnie nalezy rowniez zachgca¢ do wprowadzania innowacji w obszarze ksztalcenia
pozaformalnego. Powinny one opiera¢ si¢ na dobrych praktykach, takich jak alternatywne
programy ksztalcenia na poziomie podstawowym dla pracujacych dzieci oraz szkolenia
jezykowe 1 innego rodzaju szkolenia dla uczniow i nauczycieli prowadzone przy
wykorzystaniu technologii mobilnej.

Dzialania:

e zapewnienie $cislejszej koordynacji dziatan z panstwami przyjmujacymi W zakresie
analizowania poziomow wyksztatcenia i potrzeb oraz zapewnienie wiekszej cigglosci
miedzy edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych a ksztatceniem pozaformalnym lub
ustugami szkolnictwa publicznego;

e zachecanie panstw przyjmujacych do wykorzystywania potencjatu wysiedlonych
nauczycieli / pracownikow oswiaty na wszystkich poziomach ksztalcenia;

e zapewnianie wsparcia finansowego i operacyjnego na rzecz prawidtowego $wiadczenia
ustug szkolnictwa publicznego przy jednoczesnym dziataniu na rzecz zapewnienia
wysiedlonym dzieciom — w szczegdlnosci dziewczynkom — rownego dostepu do
ksztalcenia;

e korzystanie z produktéw rozwoju technologicznego, takich jak internet, smartfony i
interaktywne metody nauki, w celu utatwienia procesu integracji i nauki;

e ulatwianie dost¢gpu do uniwersytetow, w tym poprzez oferowanie stypendiow,
wprowadzanie rozwiagzan w obszarze uczenia si¢ na odlegtos¢ w szkolnictwie wyzszym
oraz certyfikowanych programéw szkolnictwa wyzszego zapewniajacych mozliwos¢
elastycznego uznawania kwalifikacji.




2.3.2. DOSTEP DO RYNKOW PRACY

Jednym z najskuteczniejszych sposobOw ograniczenia uzaleznienia 0SOb przymusowo
wysiedlonych od pomocy i zwigkszenia ich samodzielno$ci jest zapewnienie im dostgpu do
rynkéw pracy. Poza zapewnieniem przesiedlencom niezaleznos$ci finansowej pozwoli im to
zintegrowac si¢ ze spoleczno$cia przyjmujaca, tak aby mogli staé sie jej pelnoprawnymi
czlonkami, a takze umozliwi im opanowanie jezyka panstwa przyjmujacego. Dzieje si¢
tak w szczegolnosci w przypadku, gdy celem dziatan w obszarze zatrudnienia jest udzielenie
wsparcia zardwno przesiedlencom, jak i mieszkancom panstw przyjmujgcych oraz
zmniejszenie presji wywieranej na spotecznos¢ przyjmujaca. Z kolei uniemozliwienie osobom
przymusowo wysiedlonym podjecia pracy lub czgéciowe ograniczenie tej mozliwosci moze
doprowadzi¢ do poszerzenia gospodarki nieformalnej, co z kolei niekorzystnie wptywa na
rynek pracy, prowadzac do ponownego pojawienia si¢ pracy dzieci, pracy przymusowej, form
pracy wiagzacych si¢ z wyzyskiem oraz ryzyka dumpingu socjalnego i zwigzanych z tym
zjawiskiem napie¢ miedzy spolecznoscig przyjmujgca a przesiedlencami. Osoby przymusowo
wysiedlone to potencjalni pracownicy, wysoko wykwalifikowani specjalisci, biznesmeni i
podmioty podejmujace dzialania na rzecz rozwoju. Ich zaangazowanie W lokalng
dziatalno$¢ gospodarcza W panstwach przyjmujacych moze przynies¢ istotne korzysci dla
calego regionu. Aby mozna bylo jednak wykorzysta¢ potencjat tych 0séb, nalezy stworzy¢
niezbedne ramy prawne. Do kwestii tych nalezy si¢ odnie$¢ w ramach dialogu politycznego.
Wspolpraca na rzecz rozwoju roéwniez moze utatwi¢ podejmowanie dziatan w tym obszarze,
zapewniajac nie tylko mozliwosci zatrudnienia, ale takze wspierajac budowanie zdolnosci
rzadu panstwa przyjmujacego.

UE finansuje przeprowadzenie badania ludnosci aktywnej zawodowo i poziomu Zycia W
Libanie — badanie to ma rowniez objgé uchodzcow syryjskich. Wyniki badania dostarczg
informacji potrzebnych do okresienia kierunku polityki oraz opracowania systeméw
informacyjnych rynku pracy, ktére majg kluczowe znaczenie dla planowania rozwoju
spotecznego.

W ramach dziatan nastepczych podejmowanych w zwigzku z deklaracjg Unii dla
Srédziemnomorza W sprawie niebieskiej gospodarki Komisja wspiera inicjatywy na rzecz
wigczenia ludnosci przymusowo wysiedlonej w realizacje programow na rzecz rozwijania
umiejetnosci 1 tworzenia miejsc pracy w sektorze morskim.

Zaangazowanie podmiotow podejmujacych dziatania na rzecz rozwoju na wczesnym etapie
Kryzysu spowodowanego przymusowym wysiedleniem moze w istotny sposob zwigkszy¢
gotowos¢ spolecznosci przyjmujacych na naptyw przesiedlencow. Wspolpraca na rzecz
rozwoju moze ulatwi¢ panstwom przyjmujagcym zaangazowanie 0SOb przymusowo
wysiedlonych w publiczne roboty budowlane wymagajace znacznych naktadow pracy.
Podjecie takich dziatan umozliwitoby sprawniejsze zintegrowanie 0sOb przymusowo
wysiedlonych ze spolecznos$cia przyjmujaca, a dzigki uzyskanym wptywom podatkowym
pozwolitoby rowniez zmniejszy¢ spoczywajace Nha panstwie przyjmujacym obcigzenia
finansowe wynikajace z przyjecia uchodzcow. Ponadto realizacja publicznych robot
budowlanych moze przynies¢ korzysci spotecznosci lokalnej i moze petni¢ funkcje gotowego
rozwigzania na wypadek kolejnego naptywu ludnosci. Co wigcej, tworzenie baz danych na
temat kwalifikacji 0séb przymusowo wysiedlonych i zawoddw wczes$niej przez nie
wykonywanych moze okaza¢ si¢ przydatne przy realizacji projektow ad hoc i moze
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przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mobilnosci pracownikdw w lokalnych spotecznosciach
przyjmujacych.

Turecka fundacja na rzecz badarnn w obszarze polityki gospodarczej stworzyta system
umozliwiajgcy identyfikowanie kwalifikacji uchodzcow w celu ich dostosowania do potrzeb
zglaszanych przez przedsiebiorstwa.

Dzialania:

e zapewnienie wsparcia politycznego i wiedzy fachowej w celu wsparcia rzagdow panstw
przyjmujacych w przygotowywaniu przepisoéw, ktore pozwolg przesiedlencom uzyskac
dostep do oficjalnego rynku pracy i zdoby¢ godng prace oraz ktdre zapewnig im ochrone
przed wyzyskiem w pracy;

e zapewnienie zaangazowania podmiotdw podejmujacych dziatania na rzecz rozwoju na
wczesnym etapie w celu wskazania publicznych rob6t budowlanych, ktére moga
wymagac znacznych naktadow pracy (we wspotpracy z rzadem panstwa przyjmujacego |
przedstawicielami sektora prywatnego), oraz w celu zatrudnienia przesiedlencéw w
ramach programow ,,gotoéwka za prace”;

e promowanie gromadzenia danych i tworzenia baz danych na temat umiejg¢tnosci i
kwalifikacji osdb przymusowo wysiedlonych oraz zawoddw wczeéniej przez nie
wykonywanych, aby zapewni¢ im mozliwos¢ podjecia pracy, przy pelnym poszanowaniu
miedzynarodowych norm ochrony danych osobowych;

e zintensyfikowanie dialogu spotecznego_z partnerami spotecznymi, organizacjami
przedsigbiorcow i organami w panstwach przyjmujacych. Celem tych dziatan powinna
by¢ lepsza ocena potrzeb rynku pracy oraz postep W obszarze uznawania umiejetnosci i
kwalifikacji, tak aby wspiera¢ legalng mobilnos$¢, w tym mobilnos¢ 0s6b przymusowo
wysiedlonych;

e aktywny udziat w dyskusjach dotyczacych dostepu uchodzcoéw do rynkdw pracy i
standardéw godnej pracy dla uchodzcow, prowadzonych na wielostronnych forach®.

2.3.3. DOSTEP DO USLUG

Sama pomoc humanitarna nie zaspokoi dtugofalowych potrzeb o0s6b przymusowo
wysiedlonych, takich jak zakwaterowanie, opieka zdrowotna, wyzywienie, ochrona, woda
pitna, infrastruktura sanitarna i ksztatcenie. Ponadto uniemozliwienie osobom przymusowo

% Na przyktad dyskusje MOP w trakcie 105. i 106. sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy poswiecone
punktowi porzadku obrad stuzgcemu wypracowaniu norm pt. ,,Zatrudnienie i godna praca na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i odpornosci na kleski zywiotowe: zalecenie dotyczace zmiany przepiséw w obszarze
zatrudnienia (przejscie od stanu wojny do stanu pokoju), 1944 (nr 71)”; posiedzenie Zgromadzenia Og6lnego
ONZ na wysokim szczeblu w sprawie uchodzcow i migracji zaplanowane na wrzesien 2016 r. oraz tréjstronne
przygotowawcze posiedzenie ekspertdéw MOP dotyczace dostepu uchodzcow do rynku pracy.
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wysiedlonym korzystania z obiektdw uzytecznosci publicznej w spoteczno$ciach
przyjmujacych moze spowodowaé uzaleznienie takich o0séb od pomocy, co ogranicza
mozliwo$¢ zrownowazonego rozwoju zarowno dla spolecznosci przyjmujacych, jak i dla
przesiedlencow. W przypadkach gdy bedzie to mozliwe, osoby przymusowo wysiedlone
powinny zosta¢ wiaczone do istniejacych struktur $wiadczenia ustug w taki sposéb, by
zapewni¢ im rowny i sprawiedliwy dostep do stosownych ustug. Udzielenie osobom
przymusowo wysiedlonym takiego dostepu moze jednak stanowi¢ wyzwanie, poniewaz
naptyw uchodzcow generuje istotne napigcia budzetowe W panstwach przyjmujacych,
zwlaszcza ze gospodarka tych panstw jest czesto wrazliwa i cechuje si¢ niskim poziomem
dochodéw. Stuzby takie jak stuzba zdrowia, stuzby odpowiedzialne za zapewnienie
zakwaterowania, stuzby ds. zatrudnienia i szkolenia oraz stuzby zajmujace si¢ opieka nad
dzie¢mi sg poddawane znacznej presji. Wynika to nie tylko z sytuacji samego panstwa
przyjmujacego, ktdra moze by¢ niestabilna, ale takze z potencjalnego niedoboru odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikdw stuzby zdrowia potrafiacych zaspokoi¢ potrzeby
uchodzcow, np. dotyczace zdrowia psychicznego, spowodowane stresem pourazowym czy
doswiadczeniem przemocy ze wzgledu na pte¢. W wyjatkowo naglych przypadkach, w
ktorych istniejagce systemy okazg sie niewystarczajagce do poradzenia sobie z zaistnialg
sytuacja, konieczne moze okazaé si¢ tymczasowe uruchomienie rownoleglych systemow
zapewniajgcych dodatkowe ustugi. Takie systemy powinny zosta¢ jak najszybciej
zintegrowane z istniejacymi systemami krajowymi i lokalnymi.

Jednocze$nie nalezy opracowaé¢ $rodki uzupelniajace, aby zapewni¢ wsparcie
dlugoterminowych  strategii  zrownowazonego rozwoju oraz ochrong warunkow
makroekonomicznych w panstwach, na ktére ma wplyw omawiane zjawisko. Podmioty
mi¢dzynarodowe moga zastosowac szereg dziatan i instrumentow, aby przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia stabilnosci makroekonomicznej: wspieranie prac analitycznych w obszarze
wplywu makroekonomicznego, aby wnies¢ wktad w opracowywanie catosciowych strategii;
wspieranie dziatan sprzyjajacych ozywieniu gospodarczemu i wiaczaniu uchodzcow do sity
roboczej lub udzielanie preferencyjnych pozyczek na rozruch dziatalnosci gospodarczej
przyczyniajgcej si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

Rzqd Iranu ogfosit niedawno rozpoczecie wspolnej inicjatywy Biura UNHCR i Organizacji
Ubezpieczen Zdrowotnych Iranu w celu objecia prawie miliona uchodzcow afganskich i
irackich krajowq siecig opieki zdrowotnej — systemem powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego.

Ochrona socjalna ma rowniez kluczowe znaczenie dla wzmocnienia pozycji 0s6b
przymusowo wysiedlonych i zapewnienia im dlugoterminowego, regularnego i
przewidywalnego wsparcia stluzacego przeciwdzialaniu utrzymujacemu si¢ stanowi
podatnosci na zagrozenia. Z uwagi na trudnosci finansowe, z jakimi boryka si¢ wiele panstw
przyjmujacych, konieczne jest opracowanie wieloletniej strategii programowania
uzupelniajacej wysilki podejmowane przez organy publiczne oraz wsparcie ze strony
innych podmiotow. Aby utatwi¢ stworzenie siatki bezpieczenstwa socjalnego, nalezy
wdrozy¢ systemy wymiany informacji i monitorowania $wiadczen, a takze planow
awaryjnych i finansowych miedzy unijnymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc
humanitarng i podmiotami podejmujacymi dziatania na rzecz rozwoju a organami
publicznymi.
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W Jordanii w ramach projektu UNRWA®* poswieconego zwigkszaniu odpornosci
palestynskich uchodzcow z Syrii wprowadzanych jest szereg dziafan ochronnych, aby nie
dopusci¢ do tego, by uchodzcy ci stali sie grupg szczegolnie narazong. Cel ten jest
realizowany poprzez dotacje gotdwkowe, zapewnienie dostepu do ksztafcenia na poziomie
podstawowym oraz ukierunkowane interwencje humanitarne.

Dzialania:

. wspieranie rzagdow panstw przyjmujacych w opracowywaniu zintegrowanych podejsé¢
do $wiadczenia ustug i opracowywania programéw ochrony socjalnej zaréwno dla
przesiedlencow, jak i dla obywateli panstw przyjmujacych;

. udzielanie wsparcia budzetowego stuzbom publicznym i innym dostawcom ustug, w
tym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego znajdujacym sie pod presjg, aby
uzupetni¢ dzialania podejmowane przez rzad panstwa przyjmujacego | W miare
mozliwo$ci wyeliminowa¢ wyKkryte niedociggniecia;

. promowanie wilaczania programow dziatania w Sytuacjach nadzwyczajnych do
krajowych systemdw zabezpieczenia spotecznego;

. promowanie i wspieranie rozszerzenia ustug w obszarze bezpieczenstwa |
sprawiedliwosci na uchodzcow i 0soby przymusowo wysiedlone.

3. PODSUMOWANIE

Pomimo wysitkow podejmowanych przez UE, ktora jest najwigkszym na swiecie darczynca
dziatajacym na rzecz rozwoju i najwigkszym na $wiecie podmiotem udzielajacym wsparcia
humanitarnego, skala i stopien zlozonosci wyzwan zwigzanych 2z przymusowymi
wysiedleniami wymaga dalszych ambitnych dziatan. Podejscie, ktore uwzglednia wytgcznie
bezposrednie potrzeby humanitarne, jest nieodpowiednie w konteks$cie dtugotrwatych
przymusowych wysiedlen na duzg skale. Na poczatku Kryzysu nalezy zapewni¢ pomoc
rozwojowa, nie tylko w celu wyeliminowania jego przyczyn, ale rowniez w celu zaspokojenia
potrzeb rozwojowych przesiedlencoéw i przyjmujacych ich spotecznosci.

W niniejszym komunikacie zaproponowano przyjecie zorientowanego na rozwoj podejscia do
uchodzcow, 0s0b wewngtrznie przesiedlonych i przyjmujacych ich spotecznosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich stabych i mocnych stron. W ramach tego podejscia przyjeto
zasad¢ wspoldzialania réznych podmiotow, w tym przedstawicieli sektora prywatnego, w
oparciu o zaktualizowane informacje na temat rozwiazan, ktore okazaly sie¢ skuteczne
lub nieskuteczne w okreslonych kontekstach. Bazujac na stabilnym partnerstwie z
panstwami przyjmujacymi, W ramach tego podej$cia zacheca si¢ do zwigkszania synergii
miedzy podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ humanitarng i podmiotami podejmujacymi
dziatania na rzecz rozwoju w obszarze wspolnych analiz, programowania oraz
przewidywalno$ci 1 elastycznosci finansowania, w tym na szczeblu lokalnym, gdzie
podejmowane sg najbardziej innowacyjne dziatania. Dzialania te majg na celu zwigkszenie

¥ Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyfiskim na Bliskim Wschodzie.
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odpornosci i samodzielnosci 0sOb przymusowo wysiedlonych poprzez zapewnienie im
dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia, mozliwosci gospodarczych oraz ochrony socjalne;j.

Realizowana przez UE polityka w obszarze przymusowych wysiedlen przyczyni si¢ do
przeciwdziatania fragmentacji lub powielaniu dziatan podejmowanych na szczeblu
europejskim oraz zapewni mozliwos$¢ lepszego wykorzystania potencjalnych korzysci skali.
Pozwoli to zwickszy¢ spojnosc¢ i skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez UE i jej panstwa
czlonkowskie.

Swiatowy Szczyt Humanitarny, ktory ma zosta¢ zorganizowany pod auspicjami ONZ w maju
2016 r., zapewni UE i jej panstwom cztonkowskim istotng mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy
z innymi podmiotami, aby zagwarantowa¢ podjecie stosownych dzialan politycznych na
odpowiednio wczesnym etapie oraz aby dziala¢ na rzecz wdrazania spojniejszego i
bardziej calosciowego globalnego podejscia do problematyki przymusowych wysiedlen.
Zobowigzanie to powinno opiera¢ si¢ ha wspolnym programie strategicznym oraz na
Scislejszej wspolpracy miedzy darczyncami na szczeblu miedzynarodowym, rzadami
panstw przyjmujacych, przedstawicielami spolecznosci lokalnych i spoleczenstwa
obywatelskiego oraz samymi przesiedlencami.
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