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1. Wprowadzenie

W dniu 7 marca szefowie panstw i rzadow UE* podjeli postanowienie dotyczace wdrazania w
trybie priorytetowym wszystkich elementéw planu dziatania Komisji zatytutowanego
,Powrot do strefy Schengen™ tak aby zakoficzy¢ tymczasowe kontrole na granicach
wewnetrznych 1 przywréci¢ normalne funkcjonowanie strefy Schengen przed koncem roku.
W komunikacie Komisji wyszczegolniono szereg srodkéw majacych przywroci¢é normalne
funkcjonowanie strefy Schengen, przy jednoczesnym udzieleniu pelnego wsparcia panstwom
cztonkowskim znajdujacym si¢ pod presja. Komunikat w szczegdlnosci wprowadza srodki
majace na celu usunigcie niedociggnig¢ w zarzgdzaniu granicami zewngtrznymi UE.
Skorygowanie tych niedociggnig¢ umozliwi zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych,
ktore przywrdcono ze wzgledu na wystapienie wyjatkowych okolicznosci . Plan dziatania
wskazuje, w jaki sposob procedury ustanowione w ramach przepisoOw dotyczacych Schengen
moglyby zosta¢ wykorzystane do przywrocenia porzagdku w odniesieniu do funkcjonowaniu
systemu Schengen przed koncem roku. Do wspomnianych $rodkow nalezy przedstawienie
przez Grecje planu dziatan zmierzajacego do wdrozenia zalecen wydanych przez Rade w celu
usuni¢cia stwierdzonych niedociagnie¢ w zarzadzaniu granicami. Niniejsze sprawozdanie
stanowi kolejny etap przewidziany w procesie — jest nim dokonanie przez Komisj¢ oceny
planu dzialania przedstawionego przez wtadze greckie.

Postepowanie

W rozporzadzeniu (UE) nr 1053/2013 (,,rozporzadzenie”) ustanawiono mechanizm oceny i
monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen®. Na podstawie tego
mechanizmu w panstwach czionkowskich regularnie odbywaja si¢ wizyty oceniajace,
zardwno zapowiedziane, jak i1 niezapowiedziane. S3 one przeprowadzane przez wyznaczone
przez Komisje zespoty, przy udziale ekspertow z panstw czionkowskich i Fronteksu. Po
kazdej wizycie sporzadza si¢ sprawozdanie z oceny stosowania dorobku Schengen. Jezeli w
sprawozdaniu wskazano jakiekolwiek stabe punkty w odniesieniu do zarzadzania granicami
zewngetrznymi, Rada, na podstawie wniosku Komisji, przyjmuje zalecenia dotyczace dzialan
naprawczych. W przypadku wskazania powaznych niedociggnie¢ w zarzadzaniu granicami
zewnetrznymi, Komisja moze dodatkowo zaleci¢, aby oceniane panstwo cztonkowskie
podjeto konkretne $rodki szczegdlne w celu zapewnienia przestrzegania zalecenia Rady
(art. 19b kodeksu granicznego Schengen®).

Aby mechanizm oceny byl mozliwie najwydajniejszy i zgodny z art. 16 rozporzadzenia,
oceniane panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ Komisji 1 Radzie plan dziatan majacych
naprawi¢ stwierdzone niedociggnigcia w terminie trzech miesigcy od przyjgcia zalecenia
Rady5. Komisja powinna przedstawi¢ swoja ocen¢ adekwatnosci planu dziatania
przedstawionego przez wladze panstw cztonkowskich do rozpatrzenia przez Rade w terminie
jednego miesigca od otrzymania planu dziatan.

' SN 28/16.

2 COM(2016) 120 final z 4.3.2016 .

®Dz.U. L 29576.11.2013, s. 27.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L
105 z 13.4.20086, s. 1;. tekst jednolity opublikowany w Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1)

> W terminie jednego miesigca, jezeli w zaleceniu Rady stwierdzono, Ze oceniane panstwo cztonkowskie
powaznie zaniedbato swoje obowigzki.



Realizacja postepowania w przypadku Grecji

Postepowanie to jest obecnie realizowane w przypadku Grecji, po dokonaniu oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi w
listopadzie 2015 r. Sprawozdanie z oceny, sporzadzone W oparciu 0 kontrole na miejscu,
ujawniajace powazne niedociggniecia w przeprowadzaniu kontroli na granicach zewngtrznych
przez Grecje, zostato przyjete przez Komisje w dniu 2 lutego 2016 r.°. Zalecenia dotyczace
dziatan naprawczych zostaly przyjete przez Rade dnia 12 lutego 2016 r.”. Poniewaz w
sprawozdaniu z oceny stwierdzono powazne niedociggnigcia, w dniu 24 lutego 2016 r.
Komisja przyjeta ponadto decyzje wykonawczg okreslajaca zalecenie w sprawie konkretnych
srodkow, ktore majg zostac podjete przez Grecje.

Niniejszy komunikat zawiera dokonang przez Komisje ocen¢ adekwatnos$ci planu dziatania
przedstawionego przez wtadze greckie w dniu 12 marca 2016 r. w celu naprawy powaznych
niedociaggni¢¢ stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny. W niniejszej ocenie uwzgledniono
rébwniez pierwsze sprawozdanie z postepoOw we wdrazaniu art. 19b zalecenia Komisji w
sprawie kodeksu granicznego Schengen, ktore zostato przedstawione Komisji przez Grecje
wraz z planem dziatania w dniu 12 marca 2016 r.

Poniewaz sytuacja w Grecji stale si¢ zmienia, uwzgledniono takze nowe zjawiska, takie jak
wdrazanie odpowiednich aspektow wspolnego planu dziatania UE-Turcja oraz wdrazanie 1
funkcjonowanie systemu ,hotspotow” w Grecji, ktore sa regularnie uwzgledniane w
sprawozdaniach z postepow przedstawianych przez Komisje. W zwigzku z tym niniejsze
sprawozdanie zawiera ocen¢ adekwatnos$ci planu dziatania przedstawionego przez wiadze
greckie na podstawie obecnie dostepnych informacji i nie ma wptywu na ocen¢ drugiego
sprawozdania opracowanego przez wiadze greckie, ktore zostanie przedstawione zgodnie z
art. 16 ust. 4 rozporzadzenia.

W komunikacie Komisji ,,Powrdt do strefy Schengen — plan dzialania” wyjasniono wyzej
opisane postgpowanie i podjete do tej pory dzialania. Stwierdzono w nim, ze jezeli presja
migracyjna i powazne niedociggni¢cia w kontroli na granicach zewnetrznych utrzymaja si¢ po
12 maja, Komisja bgdzie musiata przedstawi¢, na podstawie art. 26 ust. 2 kodeksu
granicznego Schengen, wniosek skierowany do Rady zawierajacy zalecenie w sprawie
przyjecia spdjnego dla catej Unii podejscia do kontroli na granicach wewngtrznych do czasu
ograniczenia lub wyeliminowania niedociggni¢¢ strukturalnych w zakresie kontroli na
granicach zewnetrznych. Komisja potwierdza, ze bedzie przygotowana na takg ewentualnosc¢ i
podejmie dziatania bezzwlocznie.

Ewentualny wniosek Komisji, ztozony na podstawie art. 26 kodeksu granicznego Schengen,
dotyczytby wylacznie kontroli na tych odcinkach granic wewngtrznych, gdzie ich
wprowadzenie bytoby niezbedne i proporcjonalne w celu stawienia czota stwierdzonemu
powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Wszelkie
zalecane kontrole graniczne miatyby tez charakter tymczasowy i zostatyby wprowadzone na
jak najkrotszy czas, odpowiednio do istniejacego zagrozenia. Jak wyjasniono w komunikacie
Komisji zatytutowanym ,,Powrot do strefy Schengen — plan dziatania”, jezeli ogdlna sytuacja
na to pozwala, nalezy dazy¢ do zniesienia wszelkich kontroli na granicach wewnetrznych w

® C(2016) 450.
" Dokument Rady 5895/16 z dnia 12 lutego 2016 r.
8 C(2016) 1219.



strefie Schengen w ciggu szeSciu miesigcy od ich ponownego wprowadzenia, tj. do polowy
listopada 2016 r.oku.

W zwigzku z powyzszym nalezy wreszcie przypomnie¢, ze stosowanie art. 26 kodeksu
granicznego Schengen stanowi zabezpieczenie dla ogdlnego funkcjonowania strefy Schengen.
Nie stanowi to sankcji wobec jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego ani nie ma na celu
wykluczenia zadnego panstwa ze strefy Schengen.

2. Ogédlna ocena

Plan dziatania przedstawiony przez wtadze greckie odnosi si¢ do zalecenia Rady, ale takze w
odpowiednich przypadkach do zalecenia Komisji. Przedstawiono w nim dzialania naprawcze,
ktore zostaly juz podjete oraz ktorych realizacja zostata przewidziana w celu wdrozenia
wspomnianych zalecen.

Zalecenie Rady zawieralo 49 punktéw, obejmujacych procedury rejestracji, nadzorowanie
granic, analiz¢ ryzyka, wspotprace miedzynarodowa, zasoby ludzkie i szkolenia, procedury
odprawy granicznej, a takze infrastrukture i sprzet. Rada sformulowata takze bardziej ogdlne
zalecenie, aby Grecja podjeta stosowne srodki w celu zapewnienia, by na wszystkich jej
zewnetrznych granicach przeprowadzana byta kontrola na granicach zewnetrznych i aby
zostala ona dostosowana do dorobku Schengen, tak aby nie wywota¢ zagrozenia dla
funkcjonowania strefy Schengen.

Rada zaznaczyla, ze odpowiednie funkcjonowanie procedury identyfikacji i rejestracji oraz
odpowiednie warunki przyjmowania sg niezbedne ze wzgledu na wystepowanie poézniejszych
wtornych przeptywow do innych panstw czlonkowskich, ktére stanowig zagrozenie dla
funkcjonowania catej strefy Schengen i ktére sprawily, ze kilka panstw cztonkowskich
zdecydowato si¢ na czasowe ponowne wprowadzenie kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych. W zwigzku z tym Rada zaznaczyla, Ze niezbedne jest niezwloczne
wyeliminowanie kazdego ze stwierdzonych niedociggnie¢ i w zwigzku z tym nalezy
doktadniej okresli¢ priorytety w zakresie realizacji poszczegolnych zalecen.

W odniesieniu do adekwatnos$ci planu dzialania przedstawionego przez wiadze greckie co do
tresci, terminow i finansowania zaproponowanych dziatan, Komisja uwaza, ze w odniesieniu
do wielu dzialan konieczne jest przekazanie bardziej szczegdlowych informacji lub
wyjasnien, aby mozna byto wtasciwie oceni¢ i monitorowac¢ terminowe dziatania nastepcze i
wdrazanie proponowanych dziatan. Wspomniane informacje i wyjasnienia sg rowniez
niezbedne na potrzeby pelnego informowania Parlamentu Europejskiego 1 Rady zgodnie z
art. 16 ust. 6 rozporzadzenia.

Rozdziat 3 niniejszego komunikatu zawiera zestawienie dziatah naprawczych, w odniesieniu
do ktorych Komisja potrzebuje dodatkowych informacji lub wyjasnien co do istoty sprawy.

Jesli chodzi o terminy, finansowanie i odpowiedzialno$¢ za realizacje réznych dziatan w
ujeciu ogdlnym, dokonano ogolnej oceny ryzyka opisanej ponize;j.

Terminy

Sformutowanie ,w toku” uzyte w odniesieniu do niektorych dziatan uznaje si¢ za
niewystarczajace. Na potrzeby monitorowania powinien istnie¢ konkretny harmonogram
realizacji wszystkich proponowanych dziatan, zwlaszcza w przypadku dziatan zwigzanych z
zakupem sprz¢tu (dziatania 12 i 38), opracowaniem specjalnych systemow (dziatania 1 — 9 w



zakresie, w jakim dotycza utworzenia nowego systemu mapowania danych imigrantow, 12,
15, 35 1 48), dostosowania infrastruktury zgodnie z dorobkiem (dzialanie 36) oraz
planowanych dziatan szkoleniowych (dziatania 19, 20 1 29).

Odpowiedzialnosé

Plan dziatania przedstawiony przez wiladze greckie zawiera informacje dotyczace organow
odpowiedzialnych za realizacje¢ okre§lonych dziatan i monitorowanie ich realizacji. Nalezy je
uzupehi¢ o informacje dotyczace organdw odpowiedzialnych za wdrazanie planu dzialania
jako catosci oraz za poszczegdlne dzialania, a takze odnoszace si¢ do ewentualnych
krajowych mechanizméw dziatan nastepczych zwigzanych z realizacja dziatan.

Finansowanie

Chociaz plan dziatania przedstawiony przez wladze greckie nie zawiera jasnego |
kompleksowego planu finansowego, wskazuje on jednak, ze wdraza si¢ lub planuje si¢
wdrozenie szeregu kluczowych dziatah przy wsparciu Funduszu Bezpieczefnstwa
Wewnetrznego, zar6wno w ramach greckiego Programu Krajowego, jak 1 pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych. Grecja musi dotozy¢ dalszych staran, aby zagwarantowaé, ze
znaczne $rodki finansowe otrzymane za posrednictwem unijnych instrumentéw finansowania,
w szczegOlnosci Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, s3
wykorzystywane w sposob terminowy, sprawny i elastyczny. Wymaga to wprowadzenia
dalszych pilnych zmian do programu i jego struktury zarzadzania, aby zapewni¢, ze realizacja
programéw w pelni odpowiada biezgcym potrzebom.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, granic
i wiz®, od czasu przyjecia zalecenia Rady Komisja pozostaje w stalym kontakcie z wladzami
greckimi w celu wspolnego zbadania najwlasciwszych sposobow naprawy stwierdzonych
niedociagni¢¢ oraz sposobow finansowania tych dziatan.

Niezwykle istotne jest, by wladze greckie niezwlocznie rozpoczely pelne wdrozenie
greckiego Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Dokonano juz
dwoch ptatnosci zaliczkowych w kwocie okoto 25 min EUR (we wrze$niu 2015 r. i w lutym
2016 r.). Ma to bezposrednie znaczenie w odniesieniu do realizacji zalecenia Rady, poniewaz
niektore dzialania bezposrednio odpowiadajg zidentyfikowanym potrzebom. Doskonatym
przyktadem w tym zakresie jest rozwijanie zintegrowanego systemu nadzoru morskiego,
wskazane jako najwazniejszy priorytet w ramach finansowania greckiej strazy przybrzeznej
(w ramach krajowego celu nr 1 EUROSUR). Stosownie do informacji przekazanych
uprzednio przez Grecje, projekt ten bedzie kosztowaé okoto 60 min EUR, z czego 75 %
bedzie wspoHinansowane z Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W zwigzku z tym prosi si¢ Grecj¢ o skoncentrowanie wydatkéw na wstepie, tak aby w 2016 r.
12017 r. przeznaczy¢ wigkszos¢ srodkow na cele szczegdtowe nr 2 (granice) i nr 3 (wsparcie
operacyjne — granice), przede wszystkim poprzez przyspieszenie znaczacych inwestycji w
sprzet z dziedziny nadzoru granic morskich pierwotnie przewidzianych na 2018 r.

Biorgc pod uwage to, ze niektére z dziatan przewidzianych w Programie Krajowym majg
mniej pilny charakter, Grecja powinna réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany priorytetow
niektorych dziatan w ramach Programu Krajowego, w tym poprzez jego formalng rewizje.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie
granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, granic i wiz”.
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Wspomniana zmiana priorytetow powinna mie¢ na celu zwigkszenie przydzialu
przypadajacego na te $rodki, tak aby zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby w celu zapewnienia,
aby niezbedne dziatania shuzgce usunigciu stwierdzonych niedociggnie¢ byly podejmowane
terminowo, skutecznie i w odpowiedni sposab.

Koncentracja wydatkow na wstgpie 1 zmiana priorytetow dotyczacych zasobow Programu
Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego ograniczy, a by¢ moze nawet
wyeliminuje konieczno$¢ uciekania si¢ przez Grecc];e do skladania czestych i1 doraznych
wnioskéw 0 pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych®™, przy wszystkich zagrozeniach, ktore
takie podejscie za sobg pocigga w kontek$cie niepewnosci i braku dlugofalowego planowania.
Takie podejscie nie jest wlasciwe. Nowe podejscie przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia
petnej komplementarno$ci 1 spojnosci finansowanych dziatan i do zagwarantowania, aby
finansowanie nie byto powielane ani zeby nie wystgpowaty w nim luki.

Z finansowaniem niektorych dziatan poprzez Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego Scisle
wigze si¢ pomoc, jaka moze zosta¢ udzielona przez inne podmioty w celu wsparcia Grecji we
wdrazaniu dziatan naprawczych. Majac na uwadze fakt, ze trudnosci dotyczace ochrony
granicy zewnetrznej, z ktorymi boryka si¢ Grecja, majag wplyw na cala Uni¢ Europejska,
Komisja wskazata w swoim komunikacie ,,Powr6t do strefy Schengen — plan dziatania™' na
konieczno$é wspierania Grecji w realizacji zalecei wydanych przez Rade i Komisje'? przez
inne panstwa czlonkowskie, agencje UE oraz Komisje. Z tego wzgledu w komunikacie
wzywa si¢ Grecje do przedstawienia jasnej ,,oceny potrzeb” wraz z opracowanym planem
dziatania, dzigki czemu inne panstwa cztonkowskie, agencje UE i Komisja bede mogty jej
udzieli¢ terminowego 1 ukierunkowanego wsparcia. Podczas gdy Grecja przedstawita oceng
potrzeb w dziedzinie powrotow w §wietle umowy miedzy UE i Turcja z dnia 18 marca 2016
r., Komisja wzywa wladze greckie do jej uzupelnienia o szczegdtowa i kompleksowa oceng

potrzeb obejmujacg caly wachlarz dziedzin wymienionych w zaleceniach Rady i Komis;j it

3. Ocena szczegolowa

W odniesieniu do nastgpujacych dziatan naprawczych, Komisja jest zdania, Ze potrzebne sa
dodatkowe informacje lub wyjasnienia dotyczace oceny adekwatno$ci planu dziatania
przedstawionego przez wtadze greckie.

3.1 Procedura rejestracji

Zalecenia/dzialania 1 i 2: dotyczy to uwzglednienia w dokumencie ,,wstrzymanie
wydalenia” obowigzkoéw majacych na celu uniknigcie ryzyka ucieczki, zgodnie z art. 7 ust. 3
dyrektywy powrotowej™, a takze jakosci dokumentdw czasowego pobytu i poprawek
wprowadzonych i zrealizowanych przez wtadze greckie.

W ubiegtym roku, od czasu rozpoczecia kryzysu migracyjnego, Komisja przyznata Grecji okoto 180 min EUR
w ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych (bezposrednio wltadzom greckim lub na rzecz organizacji
miedzynarodowych i agencji UE).

1 COM(2016) 120 z 4 marca 2016.

12 Tabela w zalaczniku IT komunikatu Komisji zatytulowanego ,,Powrét do strefy Schengen” zawiera przeglad
tych zalecen, w odniesieniu do ktérych Komisja i agencje UE powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia ich
pelnego i terminowego wdrozenia.

13 Zob. réwniez uwagi dotyczace dziatan 3, 12 i 50, przedstawione ponize;.

4 Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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W ramach nowej przyspieszonej procedury readmisji wprowadzonej poczawszy od dnia 20
marca 2016 r. w celu realizacji umowy mi¢dzy UE i Turcja, zache¢ca si¢ Grecj¢ do korzystania
ze zwolnienia na podstawie art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy powrotowej, co 0znacza stosowanie
procedury krajowej'. Rownolegle nie powinno si¢ juz wydawaé dokumentéw na ,pobyt
czasowy”, poniewaz zgodnie z umowg mi¢dzy UE i Turcja osoby wjezdzajace na terytorium
Grecji s3 uwazane za podlegajace readmisji do Turcji, na podstawie indywidualnej oceny
danego przypadku zgodnie z prawem unijnym 1 mi¢dzynarodowym. W zwiazku z tym
zaproponowane dziatania naprawcze zwigzane z dokumentami czasowego pobytu staty sie
nieaktualne w odniesieniu do oso6b wjezdzajacych poczawszy od dnia 20 marca. W tym
wzgledzie Komisja wzywa wladze greckie do regularnego informowania o postgpach w
realizacji umowy miedzy UE 1 Turcjag w odniesieniu do procedury readmisji stosowanej w
przypadku nielegalnych migrantow.

Zalecenie/dzialanie 3: jesli chodzi o konieczno$¢ wzmocnienia personelu policji greckiej w
odniesieniu do rejestracji, Komisja zwraca si¢ do wtadz greckich o przekazanie informacji na
temat najnowszych dziatan i planow, przy uwzglednieniu sytuacji wystepujacej po zawarciu
umowy migdzy UE 1 Turcja z dnia 18 marca oraz koniecznos$ci przyspieszenia procesu
rejestracji w celu szybkiego powrotu do Turcji migrantdw, ktoérzy nie ubiegaja si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa.

Grecja zaznaczyla, ze zapewniono wzmocniong obecno$¢ 174 funkcjonariuszy policji
greckiej w hotspotach na wyspach Morza Egejskiego do dnia 30 czerwca 2016 r., przy
wsparciu pochodzacym z finansowania w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Jednakze nie jest jasne, w jaki sposob zwigkszona obecnos¢
funkcjonariuszy Policji Greckiej zostanie utrzymana po tej dacie. Nalezy wyjasnié, czy Grecja
rozwazy state zwigkszenie liczby personelu w hotspotach. Rozwigzanie takie pozwolitoby
wyeliminowa¢ przeszkody prawne ograniczajace okres oddelegowania do szesciu miesiecy,
jak okre§lono w planie dziatania, oraz zagwarantowac istnienie krajowych zdolnosci
reagowania na presj¢ migracyjng w przysztosci.

W $wietle ostatnich sprawozdan Fronteksu dotyczacych warunkéw pracy na Kos, niejasne
jest, w jaki sposob Grecja zamierza zrealizowa¢ zalecenie Komisji w sprawie koniecznosci
zapewnienia odpowiednich materialnych warunkoéw pracy europejskim zespolom strazy
granicznej rozmieszczonym w hotspotach (zalecenie A 1 lit. b)). W rezultacie Komisja nie
uwaza tych dzialan za w pelni zrealizowane.

Zalecenie/dzialanie 4: jesli chodzi o zapewnienie zakwaterowania dla imigrantow w trakcie
procesu rejestracji, Komisja zwrocita si¢ do wiadz greckich o przekazanie informacji na temat
ostatnich planow w zakresie zakwaterowania dla migrantéw, ktérzy nie ubiegaja si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa i ktorzy co do zasady powinni zostaé odestani do Turcji na
podstawie umowy miedzy UE i Turcja z dnia 18 marca (np. w sprawie ewentualnego
przeksztatcenia otwartej infrastruktury w osrodki detencyjne).

Chociaz Komisja odnotowuje postep w organizowaniu hotspotow dzieki interwencji
greckiego wojska, plan dziatania nie zawiera wystarczajacych informacji na temat sposobu, w

15 Jesli Grecja zdecyduje sie skorzysta¢ ze zwolnienia na podstawie art. 2 ust. 2 lit. a), poziom ochrony osob,
ktérych ono dotyczy, nie powinien by¢ mniej korzystny niz gwarancje okreslone w przepisach dyrektywy
powrotowe]j dotyczacych ograniczen co do stosowania $rodkow przymusu, wstrzymania wydalenia, opieki
zdrowotnej w naglych wypadkach oraz potrzeb dzieci i innych grup os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania, warunkéw przetrzymywania oraz przestrzegania zasady non-refoulement, zgodnie z art. 4 ust. 4
wspomnianej dyrektywy, lub, w stosownych przypadkach, gwarancji przewidzianych w dorobku prawnym UE w
dziedzinie azylu.



jaki w tych obiektach zapewnione zostang wymagane warunki przyjmowania. W
szczegolnosci brakuje informacji na temat sposobu zapewnienia finansowania (ze $§rodkow
krajowych czy unijnych) tych dziatan.

W odniesieniu do zaspokojenia potrzeb dzieci i innych oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania, Komisja wskazuje, ze liczba miejsc przeznaczonych dla oséb zaliczanych do
tych grup na Lesbos, Chios i Kos (18) (25) (32) wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca, biorgc pod
uwage duza zaobserwowang liczbg tych osob. W pozostalych dwoch hotspotach, w Leros i
Samos, nie istnieje ani nie jest planowany obszar, w ktorym bedzie mozna umiesci¢ grupy
0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania. W tym kontek$cie Komisja nie uwaza tego
dzialania za w petni zrealizowane.

Zalecenie/dzialanie 5: w odniesieniu do ewentualnego nabycia petnostronicowych czytnikow
stuzacych do weryfikowania autentycznosci dokumentow podrézy w procesie rejestracji, plan
dziatania nie zawiera wystarczajacych informacji co do tego, kiedy i w jaki sposob zostang
zabezpieczone $rodki finansowe przeznaczone na te urzadzenia. Grecja powinna w
pierwszym rzedzie rozwazy¢ zmiang priorytetOw w ramach swojego Programu Krajowego
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, zamiast zwracac si¢ o dodatkowe finansowanie. W
zwigzku z powyzszym Komisja nie uwaza tego dziatania za w pelni zrealizowane 1 nalega,
aby Grecja dodata harmonogram dzialah w tym zakresie do zmienionego Programu
Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zalecenie/dzialanie 7: w odniesieniu do adekwatnego 1 wystarczajacego charakteru
potencjalu informatycznego niezbednego na potrzeby dokonywania rejestracji w bazie
Eurodac, wtadze greckie podkreslaja, ze grecka policja przeprowadza obecnie ocene potrzeb
we wspolpracy zagencja EU-LISA, w celu zapewnienia odpowiedniego potencjatu
informatycznego systemu. Szacuje si¢, ze modernizacja systemu informatycznego potrwa od
czterech do pigciu miesiecy. W rezultacie Komisja nie uwaza tego dziatania za w pelni
zrealizowane 1 nalega, aby Grecja podala odpowiedni szczegdétowy harmonogram
modernizacji systemu informatycznego. Ponadto Komisja chcialaby uzyskaé najnowsze
informacje dotyczace sytuacji w zakresie oceny potrzeb i planow rozbudowy infrastruktury IT
w celu wsparcia wlasciwe] rejestracji odciskow palcow w Eurodac, co zostalo réwniez
omoOwione z wlasciwymi stuzbami Komisji oraz agencjag EU-LISA.

Zalecenie/dzialanie 40: nie przekazano zadnych informacji na temat dziatan naprawczych
podjetych w celu zapewnienia odpowiedniej liczby terminali Eurodac w osrodku recepcyjnym
w Fylakio. Powyzsze nalezy wlaczy¢ do planu dziatania przedstawionego przez wladze
greckie.

3.2 Powr6t

Zalecenie/dzialanie 10: w odniesieniu do natychmiastowego wszczgcia procedur powrotu, w
odniesieniu do ktérych Grecja zaplanowata $cislejsza wspotprace z Fronteksem i wiladzami
tureckimi, sytuacja znacznie si¢ zmienita wraz z wprowadzeniem nowej przyspieszonej
procedury readmisji oraz nowymi zobowigzaniami politycznymi wynikajagcymi z umowy
mig¢dzy UE 1 Turcja z dnia 18 marca 2016 r. W tym wzgledzie Grecja powinna szczegotowo
okresli¢ konkretne rozwigzania prawne i operacyjne, ktore zostalty juz zastosowane lub ktére
zostang wprowadzone w celu ulatwienia powrotu do Turcji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu przestrzegania praw podstawowych i poszanowania prawa UE i prawa
mig¢dzynarodowego podczas calego procesu. Nalezy rowniez dostarczy¢ informacje na temat
liczby (dodatkowego) personelu, ktory zostat rozmieszony lub ktory jest planowany w celu




organizowania procedur powrotu i jakie srodki podjeto w hotspotach w celu uniemozliwienia
ucieczki nielegalnym migrantom.

3.3 Ochrona granicy na morzu

Zalecenie/dzialanie 12: mimo udzielenia do$¢ wyczerpujacej odpowiedzi dotyczacej
dziatania polegajacego na ustanowieniu kompleksowego i1 skutecznego systemu kontroli
wybrzeza w perspektywie dtugoterminowej, Grecja nie wyjasnita wystarczajaco doktadnie, w
jaki sposob planowane dziatania przyczynig si¢ do poprawy ochrony granic morskich w
porownaniu z obecng sytuacja oraz jak wyglada kwestia komplementarno$ci miedzy nowymi
1 istniejgcymi zdolno$ciami.

W odniesieniu do dziatan, jakie maja by¢ finansowane w ramach Programu Krajowego
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Grecja musi w dalszym ciggu przekazad
informacje o tym, kiedy doktadnie udostgpnione zostang zwigkszone zdolno$ci w zakresie
ochrony 1 kiedy rozpocznie si¢ odpowiednie postepowanie przetargowe. W szczegolnosci,
zwazywszy na zasadnicza role zintegrowanego systemu nadzoru morskiego (IMSS) w
realizacji zalecen, wazne jest jasne okreslenie etapow przygotowawczych do wdrozenia
systemu (planowanego w 2017 r.), a w szczegolnosci, czy odnos$ne specyfikacje techniczne
zostaly opracowane 1 kiedy rzeczywiscie rozpocznie si¢ postgpowanie przetargowe. Ze
wzgledu na znaczenie komponentow zlokalizowanych na morzu, stanowiacych uzupeknienie
IMSS, Grecja musi jeszcze wskazaé, ile todzi patrolowych jest objetych planem
realizowanym w ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
czy planowana liczba todzi gwarantuje zdolnos$ci reagowania na wystarczajacym poziomie
dla wszystkich wysp. W odniesieniu do aktywdéw, co do ktérych przewidywane jest
finansowanie w ramach Dziatan Szczegotowych Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dwa statki patrolujace wybrzeza i jeden pojazd wyposazony
w sprzet termowizyjny), Grecja musi wskaza¢ w orientacyjnym harmonogramie, kiedy
aktywa te zostang nabyte 1 stang si¢ w pelni operacyjne.

3.4 Analiza ryzyka

Zalecenie/dzialania 15 i 16: w odniesieniu do proponowanych dziatan naprawczych
zwigzanych z opracowaniem systemu analizy ryzyka na szczeblu lokalnym oraz
przeprowadzeniem analizy ryzyka, Komisja pragnie podkresli¢, ze srodki te najlepiej byloby
zastosowa¢ zgodnie z zalozeniami wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka
(CIRAM).

3.5 Zasoby ludzkie i szkolenia

W odniesieniu do dziatan naprawczych dotyczacych szkolen nalezy poda¢ informacje o
liczbie funkcjonariuszy strazy granicznej przeszkolonych po wizycie oceniajacej, ktora
odbyta si¢ w listopadzie 2015 r. oraz liczbe 0sob, ktére przejda szkolenie w ramach kazdego
planowanego programu szkoleniowego, jak rowniez wskaza¢ czas przeprowadzenia
planowanych dziatan szkoleniowych (zalecenia/dzialania: 16, 17, 19, 20, 21, 29 i 49).

3.6 Procedury odprawy granicznej

Jesli chodzi o dziatania naprawcze dotyczace dostosowania procedur odprawy granicznej do
dorobku Schengen, w odniesieniu do ktorych policja grecka rozestata instrukcje do przejsé
granicznych,  nalezy @ poda¢  informacje na  temat rodzaju  mechanizmu
nadzorowania/monitorowania dalszych dziatanh wykorzystywanego do sprawdzenia, czy



instrukcje te sg rzeczywiscie stosowane (zalecenia/dzialania: 16, 17, 22, 23, 26, 28, 29, 30,
331 49).

Zalecenie/dzialanie 27: na marzec zaplanowano rozestanie okdlnika w sprawie zawieszenia
stosowania ,,wyjatkowego podej$cia do statkow rekreacyjnych przyptywajacych z panstw
trzecich” w celu dostosowania kontroli statkow rekreacyjnych do przepisow kodeksu
granicznego Schengen. Komisja uwaza, ze proponowany $rodek naprawczy polegajacy na
zawieszeniu wyjatkowego podejscia — ktdre nie jest zgodne z kodeksem granicznym
Schengen — nie jest wystarczajace do usunigcia niedociggni¢cia w dalszej perspektywie. To
wyjatkowe podejscie powinno by¢ zniesione, a kontrola statkow rekreacyjnych powinna
zosta¢ dostosowana do przepiséw kodeksu granicznego Schengen.

Zalecenie/dzialanie 37: Grecja wskazata, ze grecka policja stoi w obliczu ograniczen
administracyjnych 1 prawnie wigzacych zobowigzan, uniemozliwiajacych zalecane
przeniesienie centrum nadzoru z Nea Vyssa do Regionalnego Zintegrowanego Centrum
Zarzadzania Granicami i Monitorowania w Dyrekcji Policji w Orestiadzie, chociaz
pomogtoby to uzyska¢ bardziej kompleksowy obraz sytuacji oraz umozliwitoby Dyrekcji
Policji w Orestiadzie bardziej skuteczne monitorowanie i dziatanie (oraz pozwoliloby na
oszczedno$¢ w zakresie zasobow ludzkich poprzez polaczenie dwoch osrodkow). Komisja
wzywa Grecje¢ do przekazania szczegotowych informacji dotyczacych tych ograniczen
administracyjnych i prawnie wigzacych zobowigzan.

Zalecenie/dzialanie 38: co si¢ tyczy zakonczenia montazu nadajnikéw GPS w pojazdach lub
jednostkach patrolowych w celu umozliwienia centrum nadzoru monitorowania ich
lokalizacji, stwierdzono, ze projekt ten zostat zablokowany na poczatkowym etapie ze
wzgledu na ograniczenia finansowe oraz ograniczenia o innym charakterze oraz ze w zwigzku
Z tym przeprowadzone zostanie nowe badanie w celu znalezienia rozwigzania, ktore bedzie
tansze 1 lepsze pod wzgledem technicznym.

Komisja wnioskuje o przedstawienie bardziej szczegdétowych informacji dotyczacych
konkretnych ograniczen, wskazanie, dlaczego konieczne jest nowe badanie oraz jakie sa
przewidywane ramy czasowe dla jego rozpoczgcia i zakonczenia. Komisja uwaza, ze
wymiana najlepszych praktyk z innymi panstwami cztonkowskimi moze by¢ bardziej
skutecznym rozwigzaniem.

3.7 Infrastruktura i sprzet

Zalecenie/dzialanie 44: w planie dziatania przedstawionym przez witadze greckie stwierdza
si¢, ze podjete zostang ,,wlasciwe S$rodki” w celu rozszerzenia stosowania weryfikacji z
wykorzystaniem wizowego systemu informacyjnego, tak aby udostepni¢ funkcjonariuszom
pierwszej linii wszystkie informacje przechowywane w wizowym systemie informacyjnym na
potrzeby ulatwienia przeprowadzenia analizy warunkow wjazdu. Nalezy wskaza¢, jakie
srodki zostang podjete oraz poda¢ odpowiednie ramy czasowe.

3.8 Zalecenie ogdlne

Zalecenie/dzialanie 50: w odniesieniu do odpowiednich $rodkéw, jakie Grecja powinna
podja¢ w celu zapewnienia, aby na jej wszystkich granicach zewn¢trznych przeprowadzana
byta odprawa graniczna i1 aby zostala ona dostosowana do dorobku Schengen, Grecja
wskazata, ze bedzie $cisle wspolpracowac z Fronteksem w celu zadbania o to, aby na granicy
z byla jugostowianska republika Macedonii obywatele panstw trzecich mogli opuszczac
terytorium Grecji jedynie w wyznaczonych przejsciach granicznych. Grecja jest takze w
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trakcie finalizowania oceny potrzeb w zakresie dodatkowego personelu potrzebnego w
poblizu przejs¢ granicznych.

Z uwagi na najnowsze wydarzenia na Batkanach Zachodnich, w szczeg6élnosci na fakt, ze
kraje potozone wzdluz szlaku zachodniobatkanskiego przestaly stosowac strategig
przepuszczania migrantdw, Frontex zaproponowal dostosowanie wsparcia operacyjnego na
granicach Grecji z byla jugostowianska republika Macedonii (oraz Albanig) w ramach
petnoprawnej wspdlnej operacji'®. Biorac pod uwage krytyczna sytuacje oraz wyrazone przez
Grecje zapotrzebowanie na dodatkowy personel w poblizu przej$¢ granicznych, Komisja
niezwlocznie zwraca si¢ do Grecji o zakonczenie opracowywania oceny potrzeb i udzielenie
pozytywnej odpowiedzi na propozycj¢ Fronteksu.

W  odniesieniu do dzialan naprawczych zwigzanych z przeprowadzaniem bardziej
systematycznych kontroli migrantéw na statym ladzie oraz w poblizu poénocnych granic w
celu ich rejestrowania i weryfikowania ich tozsamos$ci, w odniesieniu do ktoérych policja
grecka przestala instrukcje, nalezy dostarczy¢ informacje na temat mechanizmu
nadzoru/monitorowania wymaganego na potrzeby sprawdzenia, ze instrukcje zostaty w petni
zrealizowane.

Wzywa si¢ Grecj¢ do niezwlocznego wdrozenia $srodkéw w odniesieniu do informacji o
mozliwo$ciach w zakresie zakwaterowania przekazywanych przez grecka policj¢ migrantom,
ktérzy nie przebywaja w osrodku przyjmowania/rejestracji lub w osrodku detencyjnym..

Grecja powinna rowniez uwaznie monitorowac sytuacj¢, w tym wszelkie zmiany w trasach
migracji, oraz w razie konieczno$ci dostosowa¢ swoje dziatania w taki sposob, aby przyjac
wszelkie niezbedne §rodki, w tym $rodki okreslone w zaleceniu Komisji.

4. Podsumowanie

W $wietle oceny przedstawionej powyzej, Komisja stwierdza, ze Grecja poczynita znaczne
postepy. Niemniej potrzebne sg dalsze usprawnienia planu dziatania przedstawionego przez
wiladze greckie w celu calkowitego usunigcia niedociggnie¢ stwierdzonych w ocenie z
listopada 2015 r. W szczeg6lnosci w przypadku wielu dziatan potrzebna jest wigksza jasnos¢
w zakresie termindow, odpowiedzialnosci 1 planowania finansowego. Niektorych dziatan nie
mozna rowniez uznac jeszcze za odpowiednio przeprowadzone lub zrealizowane. Wreszcie w
przypadku niektorych dziatan potrzebne sg istotne dodatkowe informacje lub wyjasnienia.
Komisja zwraca si¢ do Grecji o udostgpnienie tych dodatkowych informacji i wyjasnien do
dnia 26 kwietnia 2016 r. i oferuje state wsparcie zgodnie z duchem komunikatu Komisji
,Powrot do strefy Schengen — plan dzialania”.

18 Pismo z dnia 15 marca 2016 r. skierowane przez dyrektora wykonawczego Fronteksu Fabrice’a Leggeri do
sekretarza generalnego Tzanetosa Fillippakosa.
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