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1. WPROWADZENIE

Europa jest mobilnym spoleczenstwem. Wewnetrzne i zewngtrzne granice przekraczaja
codziennie miliony obywateli UE 1 obywateli panstw trzecich. W 2015 r. Unie¢
odwiedzito ponad 50 mln obywateli panstw spoza UE, ktérzy w sumie ponad 200 mln
razy przekroczyli granice zewnetrzne strefy Schengen.

Oprocz tego legalnego ruchu turystycznego w samym 2015 r., w nastgpstwie konfliktu w
Syrii 1 sytuacji kryzysowych w innych miejscach na §wiecie, na granicach zewngtrznych
Europy odnotowano 1,8 min przypadkéw nielegalnego wjazdu. Obywatele UE oczekuja,
aby kontrole os6b na granicach zewnetrznych byly skuteczne, umozliwiaty skuteczne
zarzadzanie migracjami oraz zwigkszaly bezpieczenstwo wewnetrzne. Ataki
terrorystyczne w Paryzu w 2015 r. 1 w Brukseli w marcu 2016 r. pokazaly gorzka
prawdg: bezpieczenstwo wewnetrzne Europy jest caty czas zagrozone.

Obie wspomniane kwestie uwydatnity potrzebe polaczenia naszych wysitkow i
udoskonalenia ram wspolpracy w zakresie zarzadzania granicami UE, migracji i
bezpieczenstwa oraz narz¢dzi informacyjnych. Zarzadzanie granicami, egzekwowanie
prawa i kontrola migracji sa ze soba dynamicznie powigzane. Znane sg przypadki, ze
obywatele UE przekroczyli granic¢ zewngtrzng, aby przedosta¢ si¢ do stref konfliktu w
celach terrorystycznych, i po powrocie takie osoby stanowig zagrozenie. Istnieja dowody
na to, ze terrorysci skorzystali ze szklakow nielegalnej migracji, aby dotrze¢ do UE, i
nastgpnie niepostrzezenie poruszali si¢ po strefie Schengen.

W ramach Europejskiej agendy bezpieczenstwa i Europejskiego programu w zakresie
migracji okreslono kierunek rozwoju i wdrozenia unijnej polityki ukierunkowanej na
podjecie rownolegle wystepujacych wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem migracjami
oraz z walka z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang. Niniejszy komunikat
opiera si¢ na efektach synergii migdzy tymi dwoma programami i ma stanowi¢ punkt
wyj$cia do dyskusji na temat tego, w jaki sposob istniejagce 1 przyszte systemy
informacyjne moga przyczyni¢ si¢ do poprawy zaréwno zarzadzania granicami
zewnetrznymi, jak 1 bezpieczenstwa wewngtrznego w UE. Uzupelnia on wniosek z
grudnia 2015 r. dotyczacy utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
poprawy zapobiegania sytuacjom kryzysowym i interwencji na granicach zewnetrznych.

Na szczeblu UE funkcjonuje szereg systemow informacyjnych, ktére zapewniajg
funkcjonariuszom strazy granicznej 1 funkcjonariuszom policji dostep do istotnych
informacji na temat osob, lecz unijna architektura zarzadzania danymi nie jest doskonata.
W niniejszym komunikacie przedstawiono kilka mozliwos$ci maksymalizacji korzysci
ptynacych z istniejacych systemoéw informacyjnych oraz, w razie potrzeby, zaplanowania
nowych 1 uzupetniajacych dziatan majacych na celu likwidacje luk. Podkreslono roéwniez
potrzebe  zwigkszenia  interoperacyjnosci  systemow  informacyjnych  (cel
dhugoterminowy), na co zwrocity rowniez uwage Rada Europejska 1 Rada UE!, oraz
przedstawiono propozycje rozwoju systemow informacyjnych w przysztosci w celu
zapewnienia funkcjonariuszom strazy granicznej, organom celnym, funkcjonariuszom
policji 1 organom wymiaru sprawiedliwo$ci dostepu do niezbednych informacji.

! Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-18 grudnia 2015 r.; wspolne oswiadczenie

unijnych ministrow sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz przedstawicieli instytucji UE w
sprawie zamachow terrorystycznych, do ktorych doszto w Brukseli 22 marca 2016 r. (24 marca 2016

r.); konkluzje Rady UE i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie zwalczania terroryzmu
(20 listopada 2015 r.).



Kazda przyszia inicjatywa zostanie przygotowana na podstawie zasad lepszego
stanowienia prawa, a towarzyszy¢ jej bedg konsultacje spoteczne i ocena skutkow, z
uwzglednieniem praw podstawowych oraz w szczegdlnosci prawa do ochrony danych

osobowych.

2. WYZWANIA, KTORYM NALEZY SPROSTAC

Ze wzgledu na brak granic wewnetrznych w strefie Schengen konieczne jest solidne i
niezawodne zarzadzanie przeplywem osob przez granice zewngtrzne. Jest to niezbedny
warunek, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa wewnetrznego oraz swobodny
przeplyw os6b w granicach tego obszaru. Jednoczes$nie brak granic wewngtrznych
oznacza, ze organy S$cigania w panstwach cztonkowskich rowniez majg dostep do
istotnych informacji na temat osob. Na szczeblu UE funkcjonuje szereg systemow
informacyjnych 1 baz danych, ktére zapewniaja funkcjonariuszom strazy granicznej,
funkcjonariuszom policji i innym organom dost¢p do istotnych informacji na temat 0s6b
odpowiednio do wykonywanych przez nich zadan®.

Jednak systemy informacyjne wykazuja réwniez niedociagnigcia, ktore utrudniajg prace
wspomnianych organdéw krajowych. Dlatego w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa
podkreslono, ze poprawa wymiany informacji stanowi kluczowy priorytet. Do gtéwnych
niedociggni¢¢ zalicza si¢: a) niedostateczng funkcjonalno$¢ istniejacych systemow
informacyjnych, b) luki w unijnej architekturze zarzadzania danymi, c) wielorako$¢
systemow informacyjnych regulowanych w rozny sposob oraz d) rozdrobniong
architektur¢ zarzagdzania danymi do celow kontroli granic i zapewnienia bezpieczenstwa.

Istniejace w UE systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuja szeroki zakres funkcji. Jednak funkcjonalnosé
istniejacych systemow jest caly czas niewystarczajaca. Jesli przyjrzymy si¢ procesom
kontroli granic w odniesieniu do roéznych kategorii podrdznych, okaze si¢, ze braki
wystepuja nie tylko w niektorych z tych proceséw, lecz takze miedzy systemami
informacyjnymi wykorzystywanymi do celow kontrolowania granic. Nalezy rowniez
zoptymalizowa¢ funkcjonowanie istniejacych narzedzi stuzacych do egzekwowania
prawa. W zwigzku z tym nalezy zastanowi¢ si¢ nad dzialaniami majacymi na celu
udoskonalenie istniejacych systemow informacyjnych (sekcja 5).

Oproécz tego wystepuja luki w unijnej architekturze zarzadzania danymi. W dalszym
ciggu problemy stwarzaja kontrole graniczne okreslonych kategorii podréznych takich
jak obywatele panstw trzecich posiadajacy wize dlugoterminowa. Ponadto wystepuje
luka informacyjna przed przybyciem na granice obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
zwolnieni z obowigzku wizowego. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy istnieje potrzeba
wyeliminowania tych luk przez opracowanie dodatkowych systeméw informacyjnych
tam, gdzie jest to konieczne (sekcja 6).

Funkcjonariusze strazy granicznej i zwtaszcza funkcjonariusze policji muszg sobie radzié
z wielorakoscia systemow informacyjnych regulowanych w rézny sposéb na szczeblu
UE. Taki ztoZzony charakter stwarza praktyczne problemy, w szczegdlnosci w kontekscie
wyboru odpowiednich baz danych w konkretnej sytuacji. Co wigcej, nie wszystkie
panstwa cztonkowskie maja dostep do wszystkich istniejacych systeméw3. Obecna

2 W sekcji 4 znajduje sie przeglad systeméw informacyjnych do celéw zarzgdzania granicami i

zapewnienia bezpieczenstwa; w zataczniku 2 znajduje si¢ bardziej szczegotowy wykaz.
Zgodnie ze szczegdtowymi warunkami protokotu nr 22 (w odniesieniu do Danii) oraz protokotow nr 21
1 36 (w odniesieniu do Wielkiej Brytanii i Irlandii), a takze z odno$nymi aktami przystapienia.

3



ztozono$¢ dostepu do systeméw informacyjnych na szczeblu UE mozna by zmniejszy¢
przez ustanowienie pojedynczego interfejsu wyszukiwania na poziomie krajowym, ktory
uwzglednialby rézne cele dostepu (sekcja 7.1).

Obecna unijna architektura zarzadzania danymi do celéw kontroli granic i zapewnienia
bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem. Wynika to z réznych kontekstow
instytucjonalnych, prawnych i politycznych, w ktorych systemy te zostaty opracowane.
Informacje sg przechowywane oddzielnie w réznych systemach, ktore rzadko sg ze sobg
polaczone. Bazy danych sa niespdjne, a stosowane zasady dostgpu wlasciwych organow
do zawartych w nich danych sg rozbiezne. W zwigzku z tym organy S$cigania mogg
napotka¢ problem ,martwych stref’, poniewaz moze by¢ bardzo trudno okresli¢
powigzania miedzy fragmentami danych. Dlatego tak waznym i pilnym zadaniem jest
wypracowanie wspolnych rozwigzan w zakresie poprawy dostepu do danych do celow
zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych. W tym celu nalezy zapoczatkowa¢ proces zwickszania
interoperacyjnosci istniejagcych systemow informacyjnych (sekcja 7).

3. PRAWA PODSTAWOWE

Do sprostania kazdemu z wyzej opisanych wyzwan konieczne jest pelne poszanowanie
praw podstawowych oraz przepiséw o ochronie danych.

Przestrzeganie praw podstawowych wymaga odpowiednio zaprojektowanych i
prawidlowo  wykorzystywanych  rozwigzan  technologicznych i  systemow
informacyjnych. Technologia i systemy informacyjne mogg pomo6c wladzom publicznym
w zapewnieniu ochrony praw podstawowych przystugujacych obywatelom. Technologia
biometryczna moze zmniejszy¢ ryzyko btgdnego stwierdzenia tozsamosci, a takze ryzyko
dyskryminacji i1 profilowania rasowego. Oprocz tego moze przyczyni¢ sie do
eliminowania zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem dzieci, takich jak ryzyko ich
zaginigcia lub ryzyko, za padng ofiarami handlu ludzmi, pod warunkiem ze technologii
tej towarzyszy¢ beda gwarancje poszanowania praw podstawowych i $rodki ochronne.
Moze tez zmniejszy¢ ryzyko bezpodstawnego zatrzymywania 1 aresztowania. Ponadto
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli przebywajacych w strefie
Schengen, pomagajac w walce z terroryzmem i1 powazng przestepczoscia.

Istnienie wielkoskalowych systemow informacyjnych wigze si¢ rdwniez z potencjalnymi
zagrozeniami dla prywatnosci, ktore nalezy przewidzie¢ 1 ktoérymi nalezy si¢
odpowiednio zaja¢. Gromadzenie i wykorzystywanie danych osobowych w tych
systemach wptywa na prawo do prywatnosci 1 ochrony danych osobowych zapisane w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszystkie systemy muszg by¢ zgodne z
zasadami ochrony danych oraz z wymogami koniecznosci, proporcjonalnosci, celowosci
1 jakos$ci danych. Wymagane s3 réwniez zabezpieczenia, ktdre zapewnig osobom,
ktorych dane dotycza, prawa w zakresie ochrony ich zycia prywatnego i1 danych
osobowych. Dane powinno si¢ zatrzymywac¢ jedynie tak dtugo, jak jest to konieczne dla
celdéw, dla ktorych zostaly zgromadzone. Nalezy przewidzie¢ mechanizmy zapewniajace
wlasciwe zarzadzanie ryzykiem oraz skuteczng ochrong praw osob, ktérych dane
dotycza.

W grudniu 2015 r. wspotustawodawcy osiggneli porozumienie polityczne w sprawie
reformy ochrony danych. Nowe ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych oraz nowa
dyrektywa o ochronie danych na potrzeby policji 1 organdw wymiaru sprawiedliwosci w



sprawach karnych? wejda w zycie w 2018 r. i beda stanowi¢ zharmonizowane ramy
przetwarzania danych osobowych.

Zasada celowosci jest jedng z najwazniejszych zasad ochrony danych zapisanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zwazywszy na rozne warunki
instytucjonalne, prawne i polityczne, w ktorych systemy informacyjne funkcjonujace na
szczeblu UE zostaly opracowane, zasada celowo$ci zostala wdrozona za pomoca
rozproszonej struktury zarzadzania informacjami®. Jest to jeden z powodéw, dla ktérych
unijna architektura zarzadzania danymi do celow kontroli granic 1 zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego charakteryzuje si¢ obecnie rozdrobnieniem. Biorac pod
uwage nowe kompleksowe ramy ochrony danych osobowych w UE oraz istotny postep
technologiczny i1 rozw0j w dziedzinie bezpieczenstwa informatycznego, zasade
celowosci mozna tatwiej wdrozy¢ na poziomie dostepu do przechowywanych danych 1
ich wykorzystywania przy zachowaniu pelnej zgodnosci z Karta praw podstawowych
Unii  Europejskiej 1 najnowszym  orzecznictwem  Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwos$ci. Zabezpieczenia takie jak podzial danych w ramach jednego systemu i
szczegolne zasady dotyczace dostepu 1 wykorzystania w odniesieniu do poszczegolnych
kategorii danych 1 uzytkownikow powinny zapewni¢ wymagang celowos¢ w
zintegrowanych rozwiagzaniach w zakresie zarzadzania danymi. Stanowi to krok w
kierunku zapewnienia interoperacyjnosci systemoéw informacyjnych w powigzaniu z
niezbednymi surowymi zasadami dostgpu do danych 1 ich wykorzystywania,
pozostajacymi bez wptywu na obowigzujacg zasade celowosci.

,Uwzglednienie ochrony danych juz w fazie projektowania” 1 ,,domys$lna ochrona
danych” to zasady, ktore sg obecnie zapisane w unijnych przepisach o ochronie danych.
Przy opracowywaniu nowych instrumentow opartych na wykorzystaniu technologii
informacyjnej, Komisja bedzie kierowa¢ si¢ tym podejsciem. Oznacza to wilaczenie
ochrony danych osobowych do podstawy technicznej proponowanego instrumentu, przy
jednoczesnym ograniczeniu przetwarzania danych do tego, co jest niezbedne do
osiggnigcia okreslonego celu, 1 udzieleniu dostgpu do danych jedynie wskazanym
jednostkom, zgodnie z zasada ograniczonego dostepu®.

Wymagania okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej 1 w
szczegblnosci nowe instrumenty, ktore majg zosta¢ wprowadzone w ramach reformy
ochrony danych, wytycza kierunek dziatan, jakie Komisja bedzie podejmowaé, aby
wyeliminowac¢ obecne luki 1 niedociggnigcia w unijnej architekturze zarzadzania danymi
do celow kontroli granic 1 zapewnienia bezpieczenstwa. Dzigki temu dalszy rozwoj
systemOw informacyjnych wykorzystywanych w tych obszarach bedzie zgodny z
najwyzszymi standardami ochrony danych, a systemy informacyjne beda zapewniad
poszanowanie praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej i beda przyczyniaty si¢ do ich przestrzegania.

Zob. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm

®  COM(2010) 385 final.

Pelna definicja terminu ,,uwzglednienie ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania” znajduje si¢ w
opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie promowania zaufania w spoteczenstwie
informacyjnym poprzez promowanie ochrony danych i prywatnos$ci, Europejski Inspektor Ochrony
Danych, 18.3.2010 .



4. PRZEGLAD SYSTEMOW INFORMACYJNYCH DO CELOW ZARZADZANIA GRANICAMI |
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA'

Poszczegolne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore istnieja w UE, maja swoje wlasne cele,
przeznaczenie, podstawy prawne®, grupy uzytkownikow i wlasny Kkontekst
instytucjonalny. Wspdlnie stanowia ztozong strukture odpowiednich baz danych.

Do trzech gtownych scentralizowanych systemow informacyjnych, ktore zostaty
opracowane przez UE, zalicza si¢ (i) System Informacyjny Schengen (SIS) z szerokim
wachlarzem wpiséw dotyczgcych osdb i1 przedmiotow, (ii) wizowy system informacyjny
(VIS) zawierajacy dane dotyczace wiz krotkoterminowych oraz (iii) system EURODAC
zawierajacy dane o odciskach palcéw oséb ubiegajacych sie o azyl i obywateli panstw
trzecich, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice zewngtrzne. Te trzy systemy wzajemnie
si¢ uzupetniaja 1 — z wyjatkiem SIS — sg ukierunkowane przede wszystkim na obywateli
panstw trzecich. Systemy te wspieraja rowniez organy krajowe w walce z
przestepczoscig 1 terroryzmem®. Dotyczy to w szczegdlnosci SIS, ktory obecnie jest
najczesciej stosowanym instrumentem wymiany informacji. Wymiana informacji
pomiedzy tymi systemami odbywa si¢ w ramach zabezpieczonej dedykowanej
infrastruktury komunikacyjnej nazywanej sTESTA™.

W uzupehieniu opisanych istniejacych systemow Komisja proponuje opracowac czwart
scentralizowany system zarzadzania granicami, System wjazdu/wyjazdu (EES)Y,
ktérego wdrozenie jest planowane do 2020 r.; ten system réwniez ma by¢ ukierunkowany
na obywateli panstw trzecich.

" Wykaz istniejacych systeméw informacyjnych do celow zarzadzania granicami i egzekwowania prawa

znajduje si¢ w zalgczniku 2.

Zgodnie ze szczegdtowymi warunkami protokotu nr 22 (w odniesieniu do Danii) oraz protokotéw nr 21
i 36 (w odniesieniu do Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii).

Dostgp organéw $cigania do systeméw VIS i EURODAC jest mozliwy wylacznie w okre$lonych
warunkach ze wzgledu na to, ze egzekwowanie prawa jest dodatkowym celem tych systemow. W
odniesieniu do VIS: panstwa cztonkowskie musza wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za kontrolowanie
dostepu organow $cigania do tego systemu, a policja musi przedstawi¢ dowody na to, ze dostep do tego
systemu jest jej niezbedny w celu prowadzenia dochodzen w sprawach karnych. W odniesieniu do
EURODAC: organ dochodzeniowy musi przeszuka¢ systemy krajowe, tj. AFIS, Priim i VIS, zanim
uzyska dostep do systemu EURODAC.

0 Wkrotce infrastruktura ta ma zosta¢ zastapiona przez TESTA-NG.

1 CcOM(2016)194 final.



Rysunek 1 Schematyczny przeglgd glownych systemow informacyjnych do celow
zarzqdzania granicami i egzekwowania prawa

ZARZADZANIE GRANICAMI EGZEKWOWANIE PRAWA
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Dodatkowymi istniejgcymi instrumentami do zarzadzania granicami s3: baza danych
Interpolu zawierajaca dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD)
oraz baza zawierajgca dane pasazera przekazywane przed podroza (API) — w tej bazie
danych gromadzone s informacje o pasazerach lotdéw do UE. Instrumenty te sg
wykorzystywane zard6wno w odniesieniu do obywateli UE, jak i do obywateli panstw
trzecich.

Specjalnie do celow egzekwowania prawa, dochodzen w sprawach karnych 1 wspotpracy
sadowej UE opracowala zdecentralizowane narzedzia do wymiany informacji, a
mianowicie: (i) ramy z Prim — narzedzie umozliwiajace poréwnywanie profili DNA,
odciskéw palcéw i danych rejestracyjnych pojazdéw oraz (ii) europejski system
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) — narzedzie umozliwiajace
wymian¢ informacji z krajowych rejestrow karnych. ECRIS umozliwia wymiang
informacji na temat wczesniejszych wyrokow skazujacych wydanych wobec konkretnej
osoby przez sady karne w Unii Europejskiej; wymiana informacji odbywa si¢ za
posrednictwem zabezpieczonej sieci. Wnioski o udzielenie informacji opieraja si¢
gléwnie na informacjach alfanumerycznych dotyczacych tozsamosci, chociaz wymiana
danych biometrycznych jest mozliwa.

Europol wspiera wymiang informacji migdzy krajowymi organami policyjnymi jako
centrum informacji o przestgpstwach w UE. System informacyjny Europolu (EIS), ktéry
jest scentralizowang bazg danych o przestepstwach, umozliwia panstwom cztonkowskim
przechowywanie i przeszukiwanie danych dotyczacych powaznej przestgpczosci i
terroryzmu. Punkty kontaktowe w Europolu dostarczaja tematyczne pliki robocze do
celéw analizy, ktére zawierajg informacje na temat biezacych operacji prowadzonych w
panstwach cztonkowskich. Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji Europolu
(SIENA) umozliwia panstwom cztonkowskim szybka, bezpieczng 1 przyjazng

uzytkownikom wymian¢ informacji mi¢dzy soba, z Europolem lub z osobami trzecimi,
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ktore zawarly porozumienia o wspdlpracy z Europolem. Jednocze$nie wazng cecha
aplikacji SIENA jest jej wspoldziatanie z innymi systemami stosowanymi w Europolu,
na przyktad w celu bezposredniej wymiany danych z punktami kontaktowymi.
Umozliwia to dostarczanie do baz danych Europolu informacji wymienianych miedzy
panstwami czlonkowskimi. W zwigzku z tym SIENA powinna by¢ dla panstw
cztonkowskich kanatem pierwszego wyboru, jesli chodzi o wymiang informacji do celow
egzekwowania prawa w catej UE.

Dodatkowym zestawem systemOw przetwarzania danych osobowych, ktory zostanie
opracowany w panstwach cztonkowskich, jest system danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR)'. Dane PNR zawieraja informacje o rezerwacji dostarczane w czasie
rezerwacji i odprawy.

Organy celne réwniez odgrywaja wazng role we wspolpracy interdyscyplinarnej na
granicach zewnetrznych. Dysponuja one réznymi systemami®™ i bazami danych, ktére
zawieraja dane dotyczace przeplywu towardw i identyfikacji podmiotéw gospodarczych
oraz informacje o zagrozeniach, ktére moga by¢ wykorzystywane do zwigkszenia
bezpieczenstwa wewnetrznego. Systemy te rowniez posiadaja wlasng kontrolowana,
ograniczong 1 zabezpieczong infrastrukture (wspolng sie¢ tacznosci), ktorej prawidtowe
funkcjonowanie jest potwierdzone. Nalezy dalej analizowa¢ synergie i zbiezno$ci migdzy
systemami informacyjnymi oraz ich odpowiednimi infrastrukturami do celow
zarzadzania granicami UE 1 operacji celnych.

5. UDOSKONALENIE ISTNIEJACYCH SYSTEMOW INFORMACYJNYCH

Istniejagce w UE systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa wewngtrznego obejmuja szeroki zakres funkcji. Jednak caty czas
wystepuja w tych systemach niedociggniecia, ktorymi nalezy sie zajaé, aby
zoptymalizowac¢ ich dzialanie.

System Informacyjny Schengen (SIS)

Kontrole graniczne z wykorzystaniem Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
obecnie sg przeprowadzane na podstawie wyszukiwan alfanumerycznych (tj. imienia 1
nazwiska oraz daty urodzenia). Odciski palcow mozna jedynie wykorzystywaé do
weryfikacji 1 potwierdzenia tozsamosci osoby, ktora zostata juz zidentyfikowana na
podstawie swojego imienia i nazwiska. Taka luka w zakresie bezpieczenstwa pozwala
osobom, ktére sg objete wpisem zawierajagcym ostrzezenie, postugiwaé si¢ falszywymi
dokumentami, aby uniemozliwi¢ doktadne dopasowanie w systemie SIS.

Ta istotna staba strona zostanie wyeliminowana poprzez dodanie do SIS funkcji
wyszukiwania odciskdw palcow w ramach systemu automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS), jak przewidziano w istniejacych ramach prawnych®®. AFIS

12 Zob. sekcja 6.2.

B3 Systemy informacji celnej obejmuja wszystkie systemy stworzone na podstawie Wspolnotowego
kodeksu celnego (rozporzadzenie nr 2913/92) i przysztego unijnego kodeksu celnego (rozporzadzenie
nr 952/2013) oraz decyzji w sprawie eliminowania papierowej formy dokumentow w sektorach cet i
handlu (decyzja nr 70/2008/WE), a takze system informacji celnej (CIS) ustanowiony na podstawie
konwencji CIS z 1995 r. Maja one stanowi¢ pomoc w zwalczaniu przestgpczosci celnej przez
utatwianie wspotpracy migdzy europejskimi organami celnymi.

Art. 22 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS Il) oraz decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS
I1) (Dz.U. L 381 z 28.12.20086, s. 4, oraz Dz.U. L 2015 z 7.8.2007, s. 63).
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powinien zaczg¢ dziata¢ do potowy 2017 r.. Europol bedzie mie¢ dostep do AFIS i1 tym
samym system ten bedzie uzupelnia¢ systemy Europolu wykorzystywane do
prowadzenia dochodzen w sprawach karnych i w ramach walki z terroryzmem, a takze
do porownywania odciskéw palcow, ktore odbywa si¢ na podstawie ram z Priim.
Komisja i eu-LISA zbadajg potencjal takiego szerszego wykorzystywania przyszitego
systemu AFIS.

Na podstawie biezacej oceny i1 analizy technicznej Komisja bada obecnie mozliwe
dodatkowe funkcje SIS w celu przedstawienia wnioskow w sprawie zmiany podstawy
prawnej SIS. Rozwazane aspekty obejmuja:

e stworzenie wpisow do SIS dotyczacych migrantéw o nieuregulowanym statusie
podlegajacych decyzjom nakazujacym powrot;

e wykorzystanie obrazOw twarzy, oprocz odciskow palcow, do identyfikacji
biometrycznej;

e automatyczne  przekazywanie informacji  dotyczacych  trafienia  po
przeprowadzeniu kontroli;

e przechowywanie informacji dotyczacych trafienia na temat wpiséw do celow
kontroli niejawnej i kontroli szczegdlnej w centralnym systemie SIS;

e stworzenie nowej kategorii wpisOw ,0soba poszukiwana o nieustalonej
tozsamos$ci”’, w przypadku ktérej dane kryminalistyczne moga istnie¢ w
krajowych bazach danych (np. $lad linii papilarnych pozostawiony na miejscu
przeste;pstwa)m.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ finansowo wdrazanie projektow
umozliwiajacych jednoczesne przeszukiwanie SIS i1 baz danych Interpolu zawierajacych
dane skradzionych lub utraconych dokumentow podrézy (SLTD) oraz dane dotyczace
poszukiwanych przestepcoOw, pojazdéw i broni 1IARMS), ktore stanowia uzupetnienie
systemow informacyjnych UE"".

Baza Interpolu zawierajgca dane skradzionych lub utraconych dokumentow podrozy

(SLTD)

Kluczowe znaczenie dla skutecznego zarzadzania granicami ma weryfikacja
dokumentow podrézy wszystkich obywateli panstw trzecich i obywateli UE na
podstawie bazy danych SLTD. Organy $cigania powinny réwniez korzystaé z bazy
danych SLTD do celow wyszukiwania informacji w strefie Schengen. Po atakach
terrorystycznych w Paryzu z 13 listopada 2015 r. Rada zaapelowala o ustanowienie
elektronicznych polaczen z wlasciwymi bazami danych Interpolu na wszystkich
przejsciach  granicznych na granicach zewnetrznych oraz o wprowadzenie

> W marcu 2016 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
dostepnosci i gotowo$ci rozwiazan technologicznych umozliwiajacych identyfikacj¢ osoby na
podstawie odciskéw palcdw przechowywanych w Systemie Informacyjnym Schengen drugiej generacji
(SIS ).

Stworzenie takiego nowego wpisu zostanie poddane ocenie w celu zapewnienia komplementarnosci
oraz uniknigcia pokrywania si¢ z istniejgcymi ramami z Priim, ktére umozliwiaja wyszukiwanie
odciskow palcow w roéznych krajowych bazach danych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.
Opracowane przez Interpol narzgdzia do wyszukiwania informacji, takie jak FIND (system
zapewniajacy dostep do baz danych Interpolu w trybie online) i MIND (system zapewniajacy dostep do
baz danych Interpolu w trybie offline), maja na celu ulatwienie jednoczesnego przeszukiwania
systeméw Interpolu i systemu SIS.
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automatycznego sprawdzania dokumentéw podrézy do marca 2016 r.'*. Wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie potaczenia elektroniczne oraz
wdrozy¢ systemy umozliwiajace automatyczng aktualizacj¢ danych dotyczacych
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy w bazie danych SLTD.

Dane pasazera przekazywane przed podrozg (API)

Zgodnie z obowigzujaca najlepsza praktyka panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢
warto$¢ dodang danych pasazera przekazywanych przed podroza (API) przez
wprowadzenie automatycznej kontroli krzyzowej tych danych z danymi zawartymi w
bazie SIS i bazie danych SLTD Interpolu. Komisja przeanalizuje potrzebe zmiany
podstawy prawnej przetwarzania danych APl w celu zapewnienia szerszego wdrozenia
oraz potrzebe nalozenia na panstwa czlonkowskie obowigzku wymagania 1
wykorzystywania danych API w odniesieniu do wszystkich lotow wychodzacych i
przychodzacych. Ma to szczegOlne znaczenie w kontek$cie wdrozenia przysziej
dyrektywy w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), poniewaz taczne
wykorzystanie danych PNR 1 API zwigksza skuteczno$¢ wykorzystania danych PNR w
walce z terroryzmem i powazng przestgpczoscia™.

Wizowy system informacyjny (VIS)

Komisja przeprowadza rowniez ogdlng ocen¢ wizowego systemu informacyjnego
(VIS), ktéra ma zosta¢ zakonczona w 2016 r. W ramach tej oceny Komisja bada, mi¢dzy
innymi, w jaki sposob system VIS jest wykorzystywany do celéw Kkontroli
przeprowadzanych na granicach zewnetrznych i na terytorium panstw cztonkowskich
oraz w jaki sposob przyczynia si¢ on do walki z oszustwami dotyczacymi tozsamosci i
oszustwami wizowymi. Na tej podstawie Komisja nastgpnie przeanalizuje mozliwosci
poprawy funkcjonalnosci VIS, m.in. przez:

e poprawe jakosci obrazéw twarzy w celu umozliwienia porOwnywania danych
biometrycznych;

e wykorzystanie danych biometrycznych oséb sktadajacych wnioski wizowe do
wyszukiwania informacji w przysztym systemie automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS), ktory ma zosta¢ opracowany do celow SIS;

e obnizenie limitu wieku dla pobierania odciskow palcow od dzieci w wieku od 6
do 12 lat przy jednoczesnym zapewnieniu niezawodnych gwarancji praw
podstawowych i §rodkéw ochronnych®:;

e ulatwienie sprawdzania bazy danych SLTD Interpolu w trakcie skladania
wnioskdéw wizowych.

Jesli chodzi o mozliwosci dostepu do danych VIS do celéw egzekwowania prawa na
podstawie istniejacych ram prawnych, panstwa cztonkowskie wykorzystuja te
mozliwosci w niejednakowy sposob. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie zglosity
praktyczne problemy zwigzane z procedurami dostepu organdéw $cigania do VIS. Takze
wdrazanie dostepu do systemu EURODAC do celow egzekwowania prawa jest w
dalszym ciggu bardzo ograniczone. Komisja zbada, czy istnieje potrzeba ponownego
rozwazenia ram prawnych dostepu do systemow VIS i EURODAC do celow
egzekwowania prawa.

8 Konkluzje Rady UE i panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie zwalczania terroryzmu, 20

listopada 2015 r.

Zob. sekcja 6.2 dotyczaca zaproponowanej dyrektywy w sprawie danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR).

Wyniki badania JRC ,,Fingerprint Recognition for children” (Rozpoznawanie odciskow palcow dzieci)
potwierdzity mozliwosci techniczne; EUR 26193 EN; ISBN 978-92-79-33390-3, 2013 r.
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EURODAC

Jak okreslono w komunikacie pt. ,,W kierunku reformy wspodlnego europejskiego
systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobéw migracji do Europy” !
Komisja przedstawi wniosek dotyczacy reformy systemu EURODAC w celu dalszej
poprawy jego funkcji w odniesieniu do nielegalnej migracji i powrotu. Wniosek ten ma
si¢ przyczyni¢ do wyeliminowania obecnej luki dotyczacej zdolnosci $ledzenia wtornych
przeplywow migrantow o nieuregulowanym statusie miedzy panstwami cztonkowskimi.
Jego celem jest rowniez zwigkszenie skutecznosci procedur powrotu i readmisji przez
wprowadzenie srodkow umozliwiajgcych identyfikacje migrantéw o nieuregulowanym
statusie 1 wydanie im nowych dokumentow tozsamosci do celow powrotu. W tym
kontekscie wniosek ten uwzglednia roéwniez wymiane informacji zawartych w systemie
EURODAC z panstwami trzecimi, przy zachowaniu niezbednych zabezpieczen w
zakresie ochrony danych.

Europol

UE przyznata Europolowi dostep do gtownych centralnych baz danych, ale Agencja nie
wykorzystala jeszcze w petni tej mozliwosci. Europol ma prawo dostepu do danych
wprowadzonych do SIS oraz bezposredniego przeszukiwania tych danych dotyczacych
aresztowan, kontroli niejawnych 1 kontroli szczegdlnych oraz przedmiotow
przeznaczonych do zajecia. Do tej pory Europol przeprowadzit jedynie stosunkowo
niewiele wyszukiwan w systemie SIS. Europol posiada prawne mozliwosci dostgpu do
systemu VIS do celéw konsultacji od wrzesnia 2013 r. Od lipca 2015 r. podstawa prawna
systemu EURODAC umozliwia rowniez dostgp Europolowi. Agencja powinna
przyspieszy¢ prace trwajace nad ustanowieniem potaczenia z systemami VIS 1
EURODAC. Moéwiac ogo6lniej, Komisja zbada, czy konieczne jest zapewnienie dalszego
dostgpu do systemow informacyjnych innym agencjom UE dziatajacym w obszarze
spraw wewnetrznych, w szczegolnosci przysztej Europejskiej Strazy Granicznej 1
Przybrzezne;.

Ramy z Prim

Obecnie mozliwosci ram z Prim nie sa w pelni wykorzystywane. Wynika to z tego, ze
nie wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyly swoje zobowigzania prawne w zakresie
integracji sieci z wlasnymi systemami. Panstwa cztonkowskie otrzymaly znaczace
wsparcie finansowe i techniczne, aby wdrozy¢ ramy z Priim, i teraz powinny je w pelni
wdrozy¢. Komisja korzysta z przyznanych jej uprawnien w celu zapewnienia pelnego
wdrozenia zobowigzan prawnych panstw cztonkowskich 1 w styczniu 2016 r. rozpoczeta
zorganizowany dialog (EU Pilot) z panstwami czlonkowskimi. Jesli reakcje panstw
cztonkowskich okaza si¢ niezadowalajace, Komisja nie zawaha si¢ wszczaé
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)

Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych ECRIS umozliwia
wymian¢ informacji o wyrokach skazujagcych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow, lecz brakuje skutecznej procedury takiej wymiany. W
styczniu 2016 r. Komisja przyjeta wniosek prawny dotyczacy zaradzenia tej sytuacjizz. W
jego ramach Komisja zaproponowata, aby umozliwi¢ organom krajowym wyszukiwanie
informacji na temat obywateli panstw trzecich na podstawie odciskow palcow w celu

2 COM(2016)197 final.
22 COM(2016) 7 final, 19.1.2016 .
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zwiekszenia pewnosci identyfikacji. Parlament Europejski 1 Rada powinny przyjaé tekst
legislacyjny w 2016 r.

Kwestie horyzontalne

Ogoblnym problemem dotyczacym systemow informacyjnych jest poziom ich wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie. Znamiennymi przyktadami sg niejednolite wdrozenie ram z
Priim oraz brak potaczen elektronicznych z baza danych SLTD. Aby zwigkszy¢ poziom
wdrozenia systemow informacyjnych, Komisja bedzie $cisle monitorowa¢ dzialania
poszczegdlnych pafistw cztonkowskich®. W ramach monitorowania Komisja bedzie
bada¢ nie tylko to, czy panstwa cztonkowskie wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzan
prawnych dotyczacych systemow informacyjnych, lecz takze to, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie wykorzystujg istniejgce instrumenty oraz czy stosuja najlepsze praktyki. W
ramach monitorowania poziomu wdrozenia oraz propagowania jego zwigkszenia
Komisja bedzie korzystac¢ z r6znych zrodet, w tym z zawiadomien panstw cztonkowskich
oraz z wizyt prowadzonych w ramach mechanizmu oceny i monitorowania w odniesieniu
do dorobku Schengen.

Innym problemem o charakterze ogdlnym, ktéry dotyczy systemoéw informacyjnych, jest
jakos¢ wprowadzanych danych. Niespelnienie przez panstwa czlonkowskie
minimalnych wymogoéw jako$ciowych znaczaco ogranicza wiarygodno$¢ i wartos¢
przechowywanych danych, a ryzyko niedopasowania i braku trafien zmniejsza warto$¢
samych systemow. Aby poprawi¢ jako$¢ wprowadzanych danych, eu-LISA opracuje
mozliwo$¢ centralnego monitorowania jakosci danych dla wszystkich systemow
podlegajacych eu-LISA.

Wigkszo$¢ systemoéw informacyjnych stosowanych w obszarze kontroli granicznej i
bezpieczenstwa obstuguje dane identyfikacyjne pochodzace z dokumentéw podrozy i
dokumentow tozsamosci. Aby poprawi¢ kontrolg graniczng 1 zwigkszy¢ bezpieczenstwo
W inny sposob niz za pomocg sprawnie dziatajacych systemow, nalezy zapewni¢ latwe 1
bezpieczne poswiadczanie autentyczno$ci dokumentow podrézy 1 dokumentow
tozsamosci. W tym celu Komisja przedstawi srodki majagce na celu poprawe
elektronicznego zabezpieczenia dokumentow i zarzadzania danymi identyfikacyjnymi
oraz zwiekszenie skutecznosci walki z falszowaniem dokumentéw. Interoperacyjne
poziomy bezpiecznej identyfikacji, ktére mozna osiagna¢ na podstawie rozporzadzenia w
sprawie elDAS?, moglyby stanowi¢ potencjalny sposob realizacji powyzszych celow.

Dzialania na rzecz udoskonalenia istniejacych systemow informacyjnych

System Informacyjny Schengen (SIS)

e Opracowanie i wdrozenie przez Komisje i eu-LISA systemu automatycznej
identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) w ramach systemu SIS do potowy 2017 r.

e Przedstawienie przez Komisje do konca 2016 r. wnioskéw dotyczacych zmiany
podstawy prawnej SIS w celu dalszej poprawy funkcjonalnosci tego systemu.

e Maksymalizacja wykorzystania SIS przez panstwa czlonkowskie — zarOwno przez
wprowadzanie wszystkich istotnych informacji, jak i sprawdzanie w systemie
wszelkich wymaganych informacji.

% Zgodnie ze szczegélowymi warunkami protokotu nr 22 (w odniesieniu do Danii) oraz protokotow nr 21

i 36 (w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE.
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Baza Interpolu zawierajaca dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy

(SLTD)

e Ustanowienie przez panstwa cztonkowskie elektronicznych potaczen z narz¢dziami
Interpolu na wszystkich przejsciach granicznych znajdujacych si¢ na granicach
zewngtrznych.

e Wypelnienie przez panstwa cztonkowskie zobowigzania do wprowadzania i
przegladania danych skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy w SIS i
bazie danych SLTD w tym samym czasie.

Dane pasazera przekazywane przed podréza (API)

e Zautomatyzowanie przez panstwa cztonkowskie wykorzystania danych API do
kontroli na podstawie SIS i bazy danych Interpolu zawierajacej dane skradzionych
lub utraconych dokumentow podrozy (SLTD), zgodnie z obowigzujaca najlepsza
praktyka.

e Zweryfikowanie przez Komisj¢ potrzeby zmiany podstawy prawnej przetwarzania
danych API.

Wizowy system informacyjny (VIS)
e Przeanalizowanie przez Komisj¢ dalszych usprawnien systemu VIS do konca 2016 .

EURODAC

e Przedstawienie przez Komisje wniosku dotyczacego zmiany podstawy prawnej
EURODAC w celu dalszej poprawy funkcjonalnosci tego systemu w odniesieniu do
nielegalnej migracji i powrotu.

Europol

e Pelne wykorzystywanie przez Europol swoich praw dostepu do SIS, VIS i
EURODAC do celow konsultaciji.

e Zbadanie 1 propagowanie przez Komisje 1 Europol synergii miedzy systemem
informacyjnym Europolu (EIS) 1 innymi systemami, w szczegdlnosci SIS.

e Przeanalizowanie przez Komisje i eu-LISA, czy system automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS), ktory ma zosta¢ opracowany na potrzeby SIS, moze
uzupetni¢ systemy Europolu wykorzystywane do prowadzenia dochodzen w
sprawach karnych i w ramach walki z terroryzmem.

Ramy z Prim

e Pelne wdrozenie i stosowanie ram z Priim przez panstwa cztonkowskie.

e W razie potrzeby wszczecie przez Komisje postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec tych panstw cztonkowskich, ktore
nie ustanowily polaczenia z ramami z Priim.

e Przeanalizowanie przez Komisje i eu-LISA, czy system automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS), ktéry ma zosta¢ opracowany na potrzeby SIS, moze
uzupetni¢ system wymiany danych o odciskach palcéw na podstawie ram z Priim.

Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)

e W 2016 r. Parlament Europejski i Rada powinny przyja¢ wniosek legislacyjny
umozliwiajacy organom krajowym wyszukiwanie informacji na temat obywateli
panstw trzecich w systemie ECRIS na podstawie odciskow palcow.
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Kwestie horyzontalne

e Monitorowanie i promowanie przez Komisj¢ odpowiedniego poziomu wdrozenia
systemow informacyjnych.

e Opracowanie przez eu-LISA mozliwosci centralnego monitorowania jakosSci
danych dla wszystkich systeméw podlegajacych eu-LISA.

e Przedstawienie przez Komisje srodkow majacych na celu poprawe elektronicznego
zabezpieczenia dokumentow i zarzadzania danymi identyfikacyjnymi oraz
zwigkszenie skutecznosci walki z falszowaniem dokumentow.

e Przeanalizowanie przez Komisj¢ synergii 1 zbieznosci miedzy systemami
informacyjnymi oraz ich odpowiednimi infrastrukturami do celéow zarzadzania
granicami UE i operacji celnych.

6. OPRACOWANIE DODATKOWYCH SYSTEMOW INFORMACYJNYCH | WYELIMINOWANIE
LUK

Chociaz istniejgce systemy informacyjne obejmujg bardzo szeroki zakres danych, ktory
jest wymagany w ramach zarzadzania granicami i egzekwowania prawa, wyst¢puja
réwniez istotne luki. Komisja przestawita propozycje wyeliminowania niektérych z nich
w swoich wnioskach legislacyjnych, a mianowicie we wniosku dotyczacym systemu
wjazdu/wyjazdu oraz wniosku dotyczacym unijnego systemu danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR). W odniesieniu do innych stwierdzonych luk nalezy doktadnie
zbada¢, czy dodatkowe narzedzia UE sg potrzebne.

1. System wjazdu/wyjazdu

Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przedstawila zmienione wnioski legislacyjne
dotyczace ustanowienia systemu wjazdu/wyjazdu (EES). Po ich przyjeciu przez
wspotustawodawcow eu-LISA opracuje 1 wdrozy ten system we wspOtpracy z panstwami
cztonkowskimi nalezacymi do strefy Schengen.

EES bedzie rejestrowaé przypadki przekroczenia granicy (wjazdu i wyjazdu) przez
wszystkich obywateli panstw trzecich przybywajacych do strefy Schengen w ramach
pobytu krotkoterminowego (maksymalnie 90 dni w okresie wynoszacym 180 dni),
zarowno w odniesieniu do podréznych podlegajacych obowigzkowi wizowemu, jak i1 do
podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego, lub w ramach pobytu odbywanego na
podstawie nowej wizy objazdowej (do jednego roku). Celem systemu EES jest: a)
poprawa zarzadzania granicami zewngtrznymi, b) ograniczenie nielegalnej migracji przez
zapobieganie bezprawnemu przedtuzaniu pobytu oraz ¢) wsparcie walki z terroryzmem 1
powazng przestgpczoscig, co w rezultacie przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiegO
poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego.

EES bedzie rejestrowac tozsamos¢ obywateli panstw trzecich (dane alfanumeryczne,
cztery odciski palcoOw 1 obraz twarzy) razem ze szczegdtowymi danymi dotyczacymi ich
dokumentoéw podrézy oraz bedzie taczyé wszystkie te dane z elektronicznymi wpisami
na temat wjazdu i wyjazdu. Obecna praktyka stemplowania dokumentéw podrozy
zostanie zaniechana. EES umozliwi skuteczne zarzadzanie dozwolonymi pobytami
krotkoterminowymi, zwigkszy automatyzacje kontroli granicznych oraz poprawi
wykrywanie przypadkow fatszowania dokumentow i tozsamos$ci. Centralna rejestracja
umozliwi wykrywanie osob nadmiernie przedluzajacych pobyt oraz identyfikacje osob
bez dokumentéw przebywajacych w strefie Schengen. W zwigzku z tym system EES
wypetnia wazng luke w krajobrazie istniejacych systemdéw informacyjnych.
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2. Dane dotyczace przelotu pasazera

Dane dotyczace przelotu pasazera (PNR) obejmuja informacje na temat rezerwacji
tacznie z informacjami kontaktowymi, szczegdétowe informacje na temat trasy podrozy i
rezerwacji, uwagi specjalne, informacje dotyczace miejsca siedzenia i bagazu oraz
informacje o sposobie ptatnosci. Dane PNR sg pomocne oraz niezbedne do wykrywania
pasazeréw mogacych stanowi¢ istotne zagrozenie w kontekscie walki z terroryzmem,
handlu narkotykami i IudZzmi, wykorzystywania seksualnego dzieci oraz innych
powaznych przestepstw. Celem zaproponowanej dyrektywy w sprawie PNR jest poprawa
wspotdziatania systemow krajowych oraz zmniejszenie luk w zakresie bezpieczenstwa
wystepujacych migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Dyrektywa w
sprawie PNR ma wigc stuzy¢ wyeliminowaniu istotnej luki w dostepnosci danych, ktore
sg niezbedne do walki z powazng przestgpczoscia i terroryzmem. Dyrektywa w sprawie
PNR powinna zosta¢ przyjeta i wdrozona w trybie pilnym.

Przyszta dyrektywa natozy na panstwa cztonkowskie obowigzek utworzenia jednostek do
spraw informacji o pasazerach (PIU), ktore beda otrzymywaly dane PNR od
przewoznikow. Przepisy tej dyrektywy nie beda natomiast wymagaly utworzenia
centralnego systemu lub centralnej bazy danych; zaktada si¢ korzystanie z pewnego
poziomu standaryzacji krajowych rozwigzan technicznych i procedur. Utatwi to wymiang
danych PNR miedzy jednostkami PIU, jak przewidziano w zaproponowanej dyrektywie.
W tym celu Komisja wesprze panstwa czlonkowskie w analizowaniu roéznych
mozliwo$ci wzajemnego polaczenia jednostek PIU w celu zaproponowania
standardowych rozwigzan i procedur. Po przyjeciu dyrektywy Komisja przyspieszy prace
nad wspolnymi protokotami i obstugiwanymi formatami danych do celéw przekazywania
danych PNR przez przewoznikow lotniczych do jednostek PIU. Komisja przygotuje
projekt aktu wykonawczego w ciagu trzech miesigcy od przyjecia dyrektywy.

3. Luka informacyjna przed przybyciem obywateli panstw trzecich zwolnionych z
obowiazku wizowego

Podczas gdy tozsamos¢, dane kontaktowe i1 podstawowe informacje o posiadaczach wiz
sa zarejestrowane w systemie VIS, jedyne informacje o osobach zwolnionych z
obowigzku wizowego pochodza z ich dokumentdw podroézy. W przypadku osob
podrozujacych droga powietrzng lub morska informacje te moga zosta¢ uzupelnione
danymi API przed ich przybyciem. Zgodnie z zaproponowang dyrektywa w sprawie PNR
dane PNR tych oséb beda gromadzone réwniez w sytuacji, gdy beda one przybywac do
UE droga powietrzna. W przypadku oséb przybywajacych do UE przez granice ladowe
zadne informacje nie sg dostepne przed ich przybyciem na granicg zewnetrzng UE.

Podczas gdy organy $cigania moga uzyska¢ informacje dotyczace posiadaczy wiz z
systemu VIS, jesli takie informacje s niezbedne do walki z powazng przestgpczoscia 1
terroryzmem, porownywalne dane dotyczace osdb zwolnionych z obowigzku wizowego
w ogole nie sg dostepne. Taki brak informacji ma szczegolne znaczenie dla zarzadzania
ladowymi granicami UE w sytuacji, gdy znaczaca liczba 0sob zwolnionych z obowigzku
wizowego przybywa samochodem, autokarem lub pociggiem. Kilka krajow
sasiadujacych z UE znioslo juz obowiazek wizowy; trwaja rowniez dialogi w sprawie
liberalizacji systemu wizowego migdzy UE z pozostalymi krajami sgsiadujacymi.
Prawdopodobnie doprowadzi to w niedalekiej przysztosci do znaczacego wzrostu liczby
podroznych zwolnionych z obowigzku wizowego.

Komisja zbada, czy nowe narzgdzie UE, ktore miatoby rozwigzal te kwestie, jest
konieczne, mozliwe do wprowadzenia 1 proporcjonalne. Mozna zastanowi¢ si¢ nad
wprowadzeniem unijnego systemu informacji o podrézy i zezwolen na podréz
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(ETIAS), w ktérym podrozni zwolnieni z obowigzku wizowego rejestrowaliby istotne
informacje o swojej planowanej podrézy. Automatyczne przetwarzanie tych informacji
mogloby pomdc funkcjonariuszom strazy granicznej w ocenie obywateli panstw trzecich
przybywajacych na krotki pobyt. Panstwa takie jak Stany Zjednoczone, Kanada i
Australia juz wdrozyly podobne systemy, w tym systemy identyfikacji obywateli UE.

Systemy zezwolen na podrdz opieraja si¢ na wnioskach online, w ktorych wnioskodawca
musi poda¢ przed planowanym wyjazdem szczegdétowe informacje na temat swojej
tozsamosci, dane kontaktowe, cel i plan podrézy. Po uzyskaniu zezwolenia procedury
graniczne w momencie przybycia na granice stajg si¢ szybsze i ptynniejsze. Oprocz
korzys$ci zwigzanych z bezpieczenstwem i zarzadzaniem granicami oraz potencjalnego
znaczenia w kontek$cie wzajemnos$ci wizowe] system taki jak ETIAS stuzytby wiec
réwniez jako narzedzie ulatwiajace podrézowanie.

4. Europejski system przekazywania informacji z akt policyjnych (EPRIS)

Jak okre$lono w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, dostepnos¢ istniejacych danych
policyjnych w czasie rzeczywistym we wszystkich panstwach cztonkowskich jest
waznym obszarem przysztych dzialan w zakresie wymiany informacji. Komisja oceni
konieczno$¢, wykonalno$¢ techniczng 1 proporcjonalno$¢ europejskiego systemu
przekazywania informacji z akt policyjnych (EPRIS) w celu utatwienia transgranicznego
dostepu do informacji przechowywanych w krajowych bazach danych organéw $cigania.
W tym kontekscie Komisja wspiera finansowo wdrozenie projektu pilotazowego przez
grupe pigciu  panstw  czlonkowskich w celu ustanowienia mechanizmu
zautomatyzowanego transgranicznego przeszukiwania indekséw krajowych na zasadzie
trafienie lub braku trafienia®. Komisja uwzgledni wyniki tego projektu w swojej ocenie.

Dzialania na rzecz opracowania dodatkowych systemow informacyjnvch i
wyeliminowania luk informacyjnych

System wjazdu/wyjazdu (EES)
e Parlament Europejski i Rada powinny traktowa¢ wnioski legislacyjne dotyczace
systemu EES jako sprawg priorytetowa oraz dazy¢ do ich przyjecia do konca 2016 r.

Dane dotyczace przelotu pasazera (PNR)

e Parlament Europejski i Rada powinny przyja¢ dyrektywe w sprawie PNR do kwietnia
2016 .

e Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ przyjeta dyrektywe w sprawie PNR w
trybie pilnym.

e Komisja powinna wesprze¢ wymian¢ danych miedzy jednostkami do spraw
informacji o pasazerach (PIU) za pomocg standardowych rozwigzan i procedur.

e Komisja powinna przygotowac projekt decyzji wykonawczej dotyczacej wspolnych
protokotéw 1 obstugiwanych formatéw danych do celéw przekazywania danych PNR
przez przewoznikow lotniczych do jednostek PIU w ciggu trzech miesigcy od
przyjecia dyrektywy w sprawie PNR.

Celem projektu pilotazowego ADEP (proces zautomatyzowanej wymiany danych) jest stworzenie
systemu technicznego, ktory umozliwi sprawdzanie (za pomocg indeksu), czy akta policyjne dotyczace
konkretnej osoby lub prowadzonego przez policj¢ dochodzenia w sprawie o przestgpstwo istnieja w
jednym lub w Kilku innych panstwach cztonkowskich. Automatyczna odpowiedZ na przeszukanie
indeksu wskazywataby jedynie, czy dane sa dostgpne: trafienie lub brak trafienia. W przypadku
trafienia dodatkowe dane osobowe nalezaloby poda¢ w drugim kroku za posrednictwem zwyktych
kanatow wspotpracy policyjne;.
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Luka informacyjna przed przybyciem obywateli panstw trzecich zwolnionych z

obowiazku wizowego

e Komisja powinna oceni¢ w 2016 r. konieczno$¢, wykonalno$¢ techniczng i
proporcjonalno$¢ ustanowienia nowego narzedzia UE takiego jak unijny system
informacji o podrozy i zezwolen na podréz (ETIAS).

Europejski system przekazywania informacji z akt policyjnych (EPRIS)
e Komisja powinna oceni¢ w 2016 r. konieczno$¢, wykonalno$¢ techniczng i
proporcjonalnos¢ ustanowienia systemu EPRIS.

7. W KIERUNKU INTEROPERACYJNOSCI SYSTEMOW INFORMACYJINYCH

Interoperacyjno$¢ to zdolnos¢ systemow informacyjnych do wymiany danych oraz do
umozliwienia dzielenia si¢ informacjami. Mozna wyr6zni¢ cztery wymiary
interoperacyjnosci, z ktérego kazdy obejmuje aspekty prawne?®, techniczne i
operacyjne, w tym dotyczace ochrony danych:

e pojedynczy interfejs wyszukiwania umozliwiajacy jednoczesne przeszukiwanie kilku
systemoOw informacyjnych oraz wy$wietlanie tacznych wynikéw na jednym ekranie;

e wzajemne polaczenia migdzy systemami informacyjnymi, dzigki czemu dane
zarejestrowane w jednym systemie be¢da automatycznie sprawdzane przez drugi
system;

e stworzenie wspdlnej funkcji porownywania danych biometrycznych, ktéra
obslugiwalaby rozne systemy informacyjne;

e wspolne repozytorium danych dla roéznych systemow informacyjnych (modut
gléwny).

Aby rozpoczaé proces wprowadzania interoperacyjnosci systemow informacyjnych na
szczeblu UE, Komisja powota na wysokim szczeblu grupe ekspertéow ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnosci z udzialem agencji UE, ekspertow krajowych i
zainteresowanych instytucji. Zadaniem grupy ekspertow bedzie zajecie si¢ aspektami
prawnymi, technicznymi 1 operacyjnymi rdznych mozliwosci  osiagnigcia
interoperacyjnosci  systemow informacyjnych, w tym rozwazenie koniecznosci,
wykonalnos$ci technicznej 1 proporcjonalnosci dostepnych mozliwosci oraz ich wptywu
na ochrong danych. Grupa ekspertow powinna rowniez zajag¢ si¢ obecnym
niedociagnieciami i lukami w wiedzy, ktore wynikaja ze ztozonosci i rozdrobnienia
systemOw informacyjnych na poziomie europejskim. Grupa ekspertow zajmie si¢
zarzadzaniem granicami 1 egzekwowaniem prawa z szerokiej 1 wielostronnej
perspektywy 1 uwzgledni przy tym réwniez funkcje i obowigzki organéw celnych oraz
stosowane przez nie odpowiednie systemy. Metodyka pracy grupy ekspertow bedzie
ukierunkowana na potaczenie wszystkich istotnych doswiadczen, ktore w przesztosci
zbyt czgsto nie podlegaty wymianie.

Celem tego procesu jest przedstawienie ogolnej strategicznej wizji unijnej architektury
zarzadzania danymi do celow kontroli granic i zapewnienia bezpieczenstwa oraz
zaproponowanie rozwigzan wdrozeniowych.

Procesowi konsultacji winny przyswieca¢ nastepujace cele:

% Zgodnie ze szczegotowymi warunkami protokotu nr 22 (w odniesieniu do Danii) oraz protokotow nr 21
i 36 (w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii).
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e Systemy informacyjne powinny si¢ uzupetnia¢. Nalezy unika¢ naktadania si¢ tych
systemoOw, a juz istniejgce przypadki naktadania si¢ nalezy zlikwidowaé. Nalezy
odpowiednio zaja¢ si¢ wystepujacymi lukami.

e Nalezy stosowa¢ podejscie modulowe, wykorzystujac w pelni rozwdj
technologiczny oraz opierajac si¢ na zasadach ,uwzglednienia ochrony
prywatnosci juz w fazie projektowania”.

e Od samego poczatku nalezy zapewni¢ pelne przestrzeganie wszystkich praw
podstawowych przystugujacych zaréwno obywatelom UE, jak i obywatelom
panstw trzecich na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

e Tam, gdzie jest to konieczne i mozliwe, systemy informacyjne powinny by¢ ze
soba wzajemnie polaczone i powinny ze soba wspoldziataé. Nalezy utatwié
jednoczesne przeszukiwanie systemOw, aby zagwarantowac, ze funkcjonariusze
strazy granicznej i funkcjonariusze policji bgda mieli dostgp do wszelkich
istotnych informacji wtedy, gdy (i tam, gdzie) beda ich potrzebowaé¢ do
wykonania swoich obowigzkow, bez zmiany istniejacych praw dostepu.

1. Pojedynczy interfejs wyszukiwania

Pierwszym wymiarem interoperacyjnosci jest umozliwienie funkcjonariuszom strazy
granicznej lub funkcjonariuszom policji jednoczesnego przeszukiwania Kkilku
systemow informacyjnych oraz wyswietlania lacznych wynikow na jednym ekranie
przy pelnym poszanowaniu ich praw dostepu oraz odpowiednio do ich wiasciwych
zadan. Wymaga to korzystania z platform z pojedynczym interfejsem wyszukiwania,
ktére sg w stanie przeszukiwac kilka systemoéw informacyjnych w tym samym czasie w
ramach pojedynczego zapytania. Na przyktad, odczytujac uktad scalony w dokumencie
podrézy lub wykorzystujac dane biometryczne, taka platforma mogtaby przeszukiwaé
kilka réznych baz danych w tym samym czasie. Podej$cie oparte na pojedynczej
kwerendzie ma zastosowanie do wszystkich organdéw, ktore potrzebuja mie¢ do tych
danych 1 z nich korzysta¢ (tj. funkcjonariuszy strazy granicznej, organdw S$cigania,
osrodkéw azylowych), zgodnie z zasada celowosci oraz z surowymi zasadami kontroli
dostepu. Pojedynczy interfejs wyszukiwania dziata réwniez na urzadzeniach mobilnych.
Ustanowienie pojedynczego interfejsu wyszukiwania przyczyni si¢ do zmniejszenia
ztozonosci systemoéw informacyjnych na poziomie europejskim, poniewaz taki interfejs
umozliwia funkcjonariuszom strazy granicznej i funkcjonariuszom policji jednoczesne
przeszukiwanie kilku systemow informacyjnych za pomoca jednej procedury oraz
zgodnie z ich prawami dostepu.

Kilka panstw cztonkowskich juz zainstalowalo takie platformy z pojedynczym
interfejsem wyszukiwania. Zgodnie z obowigzujacg najlepsza praktyka w tym zakresie
Komisja wspolnie z eu-LISA podejmie dziatania na rzecz wypracowania standardowego
rozwigzania dla pojedynczego interfejsu wyszukiwania. Panstwa cztonkowskie powinny
wykorzysta¢ unijne $rodki finansowe dostepne w ramach krajowych programow
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego do sfinansowania wprowadzenia takiej
funkcji. Komisja bedzie $ciSle monitorowaé, w jaki sposob panstwa cztonkowskie
wykorzystujg funkcje pojedynczego interfejsu wyszukiwania na szczeblu krajowym.
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Rysunek 2 Pojedynczy interfejs wyszukiwania

Zasady kontroli dostepu

Pojedynczy
interfejs

wyszukiwania

Sr=;

—r -
0S5 o RS YR

i
EUROPOL

Przeszukiwanie wielu systemow scentralizowanych lub krajowych (patrz rysunek) jest
tatwiejsze do wprowadzenia niz przeszukiwanie systeméw zdecentralizowanych.
Komisja i eu-LISA zbadaja, czy pojedynczy interfejs wyszukiwania mozna rowniez
wykorzystywaé¢ do jednoczesnego przeszukiwania systemow zdecentralizowanych takich
jak Prum i ECRIS na zasadzie kompleksowej. Komisja i eu-LISA przeprowadza taka
analize wspdlnie z grupg ekspertow ds. systeméw informacyjnych 1 interoperacyjnosci
bez zmiany istniejacych praw dostepu.

2. Wzajemne polaczenia miedzy systemami informacyjnymi

Drugim wymiarem interoperacyjnosci sg wzajemne polaczenia migdzy systemami
informacyjnymi. Oznacza to, ze rdzne systemy lub bazy danych potrafia ze soba
,rozmawia¢” z technicznego punktu widzenia. Dane zarejestrowane w jednym
systemie moglyby by¢ automatycznie sprawdzane przez drugi system na poziomie
centralnym. Wymaga to technicznej kompatybilno$ci systemow oraz konieczno$ci
wspoétdziatania elementow danych przechowywanych w tych systemach (np. odciski
palcow). Wzajemne potaczenia miedzy systemami mogg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ilosci danych krazacych w sieciach komunikacyjnych oraz przeptywajacych przez
systemy krajowe.

Wzajemne potaczenia wymagaja odpowiednich zabezpieczen zapewniajacych ochrone
danych oraz surowych zasad kontroli dostgpu. Zgodnie z porozumieniem politycznym
osiggnietym przez wspotustawodawcow w grudniu 2015 r. w sprawie reformy ochrony
danych w catej UE zostang wdrozone nowoczesne ramy ochrony danych, ktore zapewnia
wspomniane zabezpieczenia. Wazne jest, aby wspotustawodawcy niezwlocznie przyjeli
ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych oraz dyrektywe o ochronie danych.

Koncepcja wzajemnych polaczen jest nieodlacznym elementem przysziego systemu EES.
Przyszty system EES bedzie w stanie komunikowac si¢ bezposrednio z systemem VIS na
szczeblu centralnym 1 na odwro6t. Jest to wazny krok w kierunku zaradzenia obecnemu
rozdrobnieniu unijnej architektury zarzadzania danymi do celéw kontroli granic i
zapewnienia bezpieczenstwa, a takze w kierunku rozwigzania powigzanych problemow.
Wprowadzenie automatycznej kontroli krzyzowej zwolni panstwa cztonkowskie z
koniecznosci przeszukiwania systemu VIS podczas kontroli granicznych oraz ograniczy
wymogi konserwacyjne i poprawi dziatanie systemow.
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Rysunek 3 Wzajemne polgczenia miedzy systemami: przyktad EES/VIS

Zasady kontroli dostepu
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Nastepnie Komisja i eu-LISA przeanalizuja, czy wzajemne potaczenia migdzy przysztym
systemem EES i systemem VIS na szczeblu centralnym mozna rozszerzy¢ na system SIS
oraz czy mozna potaczy¢ systemy EURODAC 1 SIS. Komisja i eu-LISA przeprowadza
takg analize¢ wspdlnie z grupg ekspertow ds. systemow informacyjnych i
interoperacyjnosci.

3. Wspdlna funkcja poréwnywania danych biometrycznych

Trzecim wymiarem interoperacyjnosci jest obszar identyfikatoréw biometrycznych. Na
przyktad, gdy odciski palcow sa pobierane w konsulacie jednego panstwa
cztonkowskiego przy uzyciu specjalnego urzadzenia, niezwykle wazne jest, aby odciski
te mozna bylo poréwna¢ za pomocag systemu VIS na przej$ciu granicznym innego
panstwa cztonkowskiego przy uzyciu sprzetu innego rodzaju. Ten sam wymadg dotyczy
kwerend dotyczacych pordéwnania odciskow palcow w innych systemach: probki
biometryczne musza spetnia¢ minimalne wymogi w zakresie jakosci i formatu, aby bez
trudu osiagnac¢ taki rodzaj interoperacyjnosci.

Na poziomie systemu interoperacyjnos¢ identyfikatorow biometrycznych umozliwia
korzystanie ze wspdlnej funkcji poréwnywania danych biometrycznych w odniesieniu do
kilku systemow informacyjnych, zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych
poprzez podziat danych oraz z%odnie z oddzielnymi zasadami kontroli dostgpu do
poszczegblnych kategorii danych®’. Takie wspdlne funkcje przynosza znaczace korzysci
finansowe, konserwacyjne i operacyjne.

Rysunek 4 Wspdlna funkcja poréwnywania danych biometrycznych

Funkcja poréwnywania danych biometrycznych

7 Wspo6lna funkcje mozna poréwna¢ do korzystania z jednego fizycznego serwera plikéw przez wielu
uzytkownikoéw, z ktorych kazdy ma specjalne prawa dostepu wytacznie do okreslonych folderow.
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Komisja i eu-LISA przeanalizujg, czy opracowanie wspélnej funkcji poréwnywania
danych biometrycznych dla wszystkich wilasciwych systemow informacyjnych jest
konieczne i technicznie wykonalne. Komisja i eu-LISA przeprowadza takg analize
wspolnie z grupa ekspertow ds. systemow informacyjnych 1 interoperacyjnosci.

4. Wsp6lne repozytorium danych

Najambitniejszym dlugoterminowym sposobem zapewnienia interoperacyjnosci byloby
ustanowienie wspélnego repozytorium danych na szczeblu UE dla réznych systemow
informacyjnych. Wspolne repozytorium stanowiloby modut glowny, ktory zawieratby
podstawowe dane (dane alfanumeryczne i biometryczne), podczas gdy pozostate
elementy danych i specjalne funkcje réznych systemow informacyjnych (np. dane
wizowe) bylyby przechowywane w modutach specjalnych. Modut gléwny i moduty
specjalne bylyby ze soba potaczone w celu zapewnienia dalszego potgczenia
odpowiednich zbiorow danych. Takie rozwigzanie umozliwitoby modulowe i
zintegrowane zarzadzanie danymi identyfikacyjnymi do celéw zarzadzania
granicami i zapewnienia bezpieczenstwa. Nalezaloby zapewni¢ zgodnos¢ z zasadami
ochrony danych, na przyktad poprzez podzial danych, oraz z oddzielnymi zasadami
kontroli dostepu do poszczeg6lnych kategorii danych.

Utworzenie wspolnego repozytorium danych zaradzitoby obecnemu rozdrobnieniu
unijnej architektury zarzadzania danymi do celéw kontroli granic i zapewnienia
bezpieczenstwa. Takie rozdrobnienie jest sprzeczne z zasada minimalizacji danych,
poniewaz prowadzi do tego, ze te same dane sg przechowywane kilkakrotnie. W
stosownych przypadkach wspdlne repozytorium umozliwiatoby rozpoznawanie
powigzan oraz dawatoby ogoélny obraz sytuacji poprzez ltaczenie poszczegdlnych
elementow danych przechowywanych w roznych systemach informacyjnych. Takie
repozytorium wypetnitoby tym samym obecne luki w wiedzy oraz rzucitoby swiatto na
.martwe strefy”, z ktorymi spotykaja si¢ funkcjonariusze strazy granicznej i
funkcjonariusze policji.

Rysunek 5 Wspdlne repozytorium danych
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Funkcja poréwnywania danych biometrycznych
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Utworzenie wspdlnego repozytorium danych na szczeblu UE rodzi powazne pytania
dotyczace definicji celowosci, konieczno$ci, wykonalno$ci technicznej oraz
proporcjonalnosci przetwarzania danych. Takie rozwigzanie wymagatoby caltkowitego
przegladu ram prawnych ustanawiajacych rézne systemy informacyjne i stanowitoby
jedynie cel dlugoterminowy. Grupa eckspertow ds. systemdw informacyjnych i
interoperacyjnos$ci zajmie si¢ kwestiami prawnymi, technicznymi i operacyjnymi
dotyczacymi wspdlnego repozytorium danych, w tym kwestiami ochrony danych.

W odniesieniu do wszystkich czterech wyzej opisanych wymiaréw interoperacyjnosci
(pojedynczy interfejs wyszukiwania, wzajemne potaczenia mie¢dzy systemami, funkcja
poréwnywania danych biometrycznych i wspélne repozytorium danych) wymagana jest
kompatybilno$¢ danych przechowywanych w roznych systemach informacyjnych lub
modutach. Aby osiggna¢ taka kompatybilno$¢, nalezy rozpoczac¢ prace nad jednolitym
formatem wiadomosci (UMF) w celu stworzenia wspélnego standardu dla wszystkich
wiasciwych systeméw informacyjnych®,

Dzialania na rzecz interoperacvjnosci systemow informacyjnvch

e Powotanie przez Komisj¢ grupy ekspertéw ds. systemow informacyjnych i
interoperacyjnosci z udziatem agencji UE, panstw cztonkowskich i wlasciwych
zainteresowanych stron, do ktorej zadan nalezataby analiza prawnych, technicznych 1
operacyjnych aspektow zwigkszenia interoperacyjnosci systemow informacyjnych, w
tym rozwazenie konieczno$ci, wykonalno$ci technicznej 1 proporcjonalnosci
dostepnych mozliwosci oraz ich wptywu na ochrone danych.

Pojedynczy interfejs wyszukiwania

e Wsparcie przez Komisje 1 eu-LISA panstw czlonkowskich we wprowadzaniu
pojedynczego interfejsu wyszukiwania do przeszukiwania systemdw centralnych.

e Przeanalizowanie przez Komisje 1 eu-LISA, wspolnie z grupa ekspertow, czy
pojedyncze interfejsy wyszukiwania mozna by wykorzystywaé¢ do jednoczesnego
przeszukiwania wszystkich wlasciwych systemow na zasadzie kompleksowej, bez
zmiany istniejagcych praw dostepu.

Wzajemne polaczenia miedzy systemami informacyjnymi

e Przeanalizowanie przez Komisj¢ i eu-LISA, wspdlnie z grupa ekspertow, czy mozna
dalej propagowa¢ wzajemne polaczenia migdzy scentralizowanymi systemami
informacyjnymi poza juz zaproponowanym polaczeniem systemu wjazdu/wyjazdu 1
systemu informacji wizowej.

Funkcja poréwnywania danych biometrycznych

e Przeanalizowanie przez Komisje i eu-LISA, wspolnie z grupg ekspertow, czy
opracowanie wspolnej funkcji poréwnywania danych biometrycznych dla wszystkich
wlasciwych systemow informacyjnych jest konieczne i technicznie wykonalne.

Wspdlne repozytorium danych (modul glowny)

%8 Komisja poparla dalsze opracowywanie jednolitego formatu wiadomosci (UMF) w komunikacie z 2012
r. dotyczacym europejskiego modelu wymiany informacji (EIXM) i obecnie finansuje trzeci projekt
pilotazowy UMF w celu wypracowania wspolnego standardu dla wszystkich wlasciwych baz danych,
ktory bylby wykorzystywany na szczeblu krajowym (przez panstwa cztonkowskie), unijnym (w
odniesieniu do systemow centralnych; i przez agencje) i mi¢dzynarodowym (Interpol).
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e Przeanalizowanie przez Komisj¢ i eu-LISA, wspdlnie z grupa ekspertow, prawnych,
technicznych, operacyjnych i finansowych skutkéw rozwoju wspolnego
repozytorium danych w perspektywie dlugookresowe;.

e Zaangazowanie si¢ przez Komisje i eu-LISA w biezace prace nad stworzeniem
globalnego jednolitego formatu wiadomosci dla wszystkich wlasciwych systemow
informacyjnych.

8. WNIOSEK

Niniejszy komunikat rozpoczyna dyskusje na temat tego, w jaki sposob systemy
informacyjne dziatajagce w UE moga przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania granicami i
zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego w oparciu o istotne efekty synergii migdzy
Europejska agenda bezpieczenstwa a Europejskim programem w zakresie migracji.
Szereg systemoéw informacyjnych juz zapewnia funkcjonariuszom strazy granicznej i
funkcjonariuszom policji dostep do istotnych informacji, lecz systemy te nie sa
doskonate. UE stoi w obliczu wyzwania, jakim jest stworzenie silniejszej i
inteligentniejszej architektury zarzadzania danymi przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowch, a w szczeg6lnosci ochrony danych osobowych i zwigzanej z nig zasady
celowosci.

Luki, ktore wystepuja w unijnej architekturze zarzadzania danymi, nalezy zlikwidowac.
Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przedstawita wniosek dotyczacy systemu
wjazdu/wyjazdu, ktory powinien zosta¢ przyjety w trybie pilnym. Dyrektywe w sprawie
danych dotyczacych przelotu pasazera rdwniez nalezy przyja¢é w najblizszych
tygodniach. Wniosek dotyczacy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej nalezy
przyja¢ przed poczatkiem lata. Réwnocze$nie Komisja bedzie kontynuowaé prace nad
wzmocnieniem i w razie potrzeby usprawnieniem istniejacych systemoéw, na przyktad
nad opracowaniem systemu automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej do celéw
Systemu Informacyjnego Schengen.

Panstwa czlonkowskie musza w pelni wykorzystywac istniejace systemy informacyjne
oraz ustanowi¢ niezbedne polaczenia techniczne ze wszystkimi systemami
informacyjnymi 1 bazami danych zgodnie ze swoimi zobowigzaniami prawnymi.
Istniejace niedociagniecia, zwlaszcza w ramach z Priim, nalezy niezwlocznie
wyeliminowa¢. Chociaz niniejszy komunikat otwiera dyskusje 1 zapoczatkowuje proces
likwidacji luk 1 wad systemowych, to panstwa cztonkowskie musza niezwlocznie
zaradzi¢ uporczywym niedociggnigciom w zakresie dostarczania danych do unijnych baz
danych oraz wymiany informacji w catej Unii.

Aby w sposob strukturalny udoskonali¢ unijng architekturg zarzadzania danymi do celow
kontroli granic i zapewnienia bezpieczenstwa, niniejszy komunikat przyjeto, aby daé
poczatek procesowi w  kierunku zapewnienia interoperacyjnosci  systemow
informacyjnych. Komisja powota grupe ekspertow ds. systeméw informacyjnych i
interoperacyjnosci, do ktorej zadan bgdzie nalezata analiza prawnych, technicznych 1
operacyjnych mozliwo$ci osiggnigcia interoperacyjnosci systemow informacyjnych, a
takze wyeliminowanie wszelkich niedociggnie¢ 1 luk. Na podstawie ustalen grupy
ekspertow Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dalsze
konkretne pomysty, ktore beda stanowi¢ podstawe wspdlnej dyskusji na temat
przysztych dziatan. Komisja zwroci si¢ rowniez o opini¢ Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych oraz organow krajowych ds. ochrony danych dzialajacych w ramach
Grupy Roboczej Art. 29.

Celem powinno by¢ opracowanie wspolnej strategii na rzecz zwigkszenia skutecznosci i
efektywnosci zarzadzania danymi w UE, zgodnie z wszelkimi wymogami w zakresie
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ochrony danych, aby zapewni¢ lepsza ochrone granic zewnetrznych UE oraz zwigkszy¢
jej bezpieczenstwo wewnetrzne dla dobra wszystkich obywateli.
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ZALACZNIK 1: INDEKS SKROTOW

API Dane pasazera przekazywane przed podroza

AFIS System automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej: system shuzacy do
pobierania, przechowywania, poréwnywania i weryfikacji odciskow palcow.

CIS System informacji celnej

ECRIS Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych

EES System wjazdu/wyjazdu (propozycja)

EIXM Europejski model wymiany informacji

EIS System informacyjny Europolu

EPRIS Europejski system przekazywania informacji z akt policyjnych

EURODAC Europejski system identyfikacji odciskow palcow

EUROPOL Europejski Urzad Policji (organ $cigania Unii Europejskiej)

ETIAS Unijny system informacji o podrézy i zezwolen na podr6z (propozycja)

eu-LISA Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci

FIND System zapewniajacy dostgp do baz danych Interpolu w trybie online

FRONTEX Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;j

IARMS System Interpolu do zarzadzania rejestrowaniem i sledzeniem nielegalnej
broni

INTERPOL Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalne;j

MIND System zapewniajacy dostep do baz danych Interpolu w trybie offline

PIU Jednostka do spraw informacji o pasazerach: jednostka, ktora ma powsta¢ w
kazdym panstwie czlonkowskim w celu odbierania danych PNR od
przewoznikow.

PNR Dane dotyczace przelotu pasazera

Prim Mechanizm wspolpracy policyjnej stuzacy wymianie informacji dotyczacych
profili DNA, odciskéw palcéw i danych rejestracyjnych pojazdéw

SafeSeaNet Europejska platforma wymiany danych morskich miedzy organami nadzoru
morskiego panstw cztonkowskich

SBC Kodeks graniczny Schengen

SIENA Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji

SIS System Informacyjny Schengen (czasami nazywany systemem drugiej
generacji — SIS 1)

SLTD Baza Interpolu zawierajgca dane skradzionych lub utraconych dokumentow
podrozy

STESTA Bezpieczna transeuropejska telematyczna sie¢ komunikacyjna miedzy

organami administracji (ma zosta¢ zaktualizowana do TESTA-NG (sieci
nastgpnej generacji))
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UMF Jednolity format wiadomosci: format wiadomosci umozliwiajacy
zapewnienie kompatybilnosci systemow informacyjnych

VIS Wizowy system informacyjny

VRD Dane rejestracyjne pojazdow
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ZALACZNIK 2. WYKAZ ISTNIEJACYCH SYSTEMOW INFORMACYJNYCH DO CELOW
ZARZADZANIA GRANICAMI | EGZEKWOWANIA PRAWA

1. System Informacyjny Schengen (SIS)

SIS jest najwicksza i najczesciej stosowang platformg wymiany informacji na temat
imigracji i egzekwowania prawa. Jest to system scentralizowany, z ktorego korzysta 25
panstw cztonkowskich UE? oraz cztery pafstwa stowarzyszone w ramach Schengen®;
system ten zawiera obecnie 63 miln wpiséw. Wpisy wprowadzaja i sprawdzaja wlasciwe
organy takie jak policja, organy kontroli granicznej i organy imigracyjne. SIS zawiera
informacje dotyczace obywateli panstw trzecich, ktorzy maja zakaz wjazdu do strefy
Schengen lub przebywania w strefie Schengen, a takze informacje dotyczace obywateli
UE 1 obywateli panstw trzecich, ktorzy sa poszukiwani lub zaginieni (w tym dzieci), 1
informacje dotyczace poszukiwanych przedmiotow (broni palnej, pojazdow,
dokumentoéw tozsamosci, sprzetu przemystowego itd.). Wyrdzniajaca cechg SIS w
poréwnaniu z innymi instrumentami wymiany informacji jest to, ze informacjom
zawartym w tym systemie towarzysza instrukcje konkretnego dzialania, jakie powinni
podja¢ funkcjonariusze na miejscu, na przyklad aresztowanie lub zajecie.

Kontrole w SIS sa obowiazkowe dla wydawania wiz krotkoterminowych oraz kontroli
granicznych wobec obywateli pafstw trzecich i wyrywkowo' wobec obywateli UE i
innych osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Ponadto kazda
kontrola policyjna na danym terytorium powinna obejmowac automatyczng kontrolg w
SIS.

2. Wizowy system informacyjny (VIS)

VIS jest scentralizowanym systemem wymiany danych dotyczacych wiz
krotkoterminowych migdzy panstwami cztonkowskimi. Stuzy on do przetwarzania
danych 1 decyzji dotyczacych wnioskéw o wizy krotkoterminowe zezwalajace na pobyt
w strefie Schengen lub przejazd przez stref¢ Schengen. Z systemem VIS sa polaczone
wszystkie konsulaty panstw nalezacych do strefy Schengen (okoto 2 000) oraz wszystkie
przejscia graniczne na granicach zewnetrznych tych panstw (tacznie okoto 1 800).

VIS zawiera dane dotyczace wnioskow 1 decyzji wizowych oraz informacje na temat
tego, czy wydane wizy zostaty cofniete, uniewaznione lub przedtuzone. Obecnie zawiera
dane dotyczace 20 mln wnioskow wizowych i w okresie szczytowym przetwarza ponad
50 000 transakcji na godzing. Kazda osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ musi dostarczy¢
szczegdlowe informacje biograficzne, zdjecie w formacie cyfrowym i dziesie¢ odciskow
palcow. Takie dane umozliwiajg niezawodng weryfikacj¢ tozsamosci 0sob ubiegajacych
si¢ o wize, oceng mozliwych przypadkow nielegalnej migracji 1 zagrozen bezpieczenstwa
oraz zapobieganie wykorzystywaniu mniej rygorystycznych procedur wizowych, tzw.
,Vvisa shopping”.

Na przej$ciach granicznych lub na terytoriach panstw cztonkowskich system VIS jest
wykorzystywany do weryfikacji tozsamosci posiadaczy wiz przez porOwnanie ich
odciskow palcéw z odciskami palcow zarejestrowanymi w systemie VIS. Proces ten
gwarantuje, ze osoba, ktoéra wnioskowala o wize, jest t3 samg osobg co osoba
przekraczajaca granice. Funkcja wyszukiwania odciskow palcow w systemie VIS

2 Wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Irlandii, Cypru i Chorwacji.

0 Szwajcaria, Liechtenstein, Norwegia, Islandia.

81 Zasada ta ma zosta¢ zmieniona, jak przewiduje wniosek Komisji COM/2015/0670 dotyczacy zmiany
kodeksu granicznego Schengen.
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umozliwia rowniez identyfikacje osoby, ktora wnioskowata o wiz¢ w ciggu ostatnich
pigciu lat i ktdra moze nie mie¢ przy sobie dokumentow tozsamosci.

3. EURODAC

EURODAC (europejski system identyfikacji odciskow palcow) zawiera odciski palcow
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl 1 obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie przekroczyli
granice zewngtrzne strefy Schengen. Jego glownym celem jest obecnie umozliwienia
ustalenia, ktore panstwo UE — zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim — odpowiada za
rozpatrzenie wniosku o azyl. System ten jest dostgpny na przejsciach granicznych, lecz w
odroznieniu od systemow SIS i1 VIS nie jest systemem stuzacym do zarzadzania
granicami.

Odciski palcow migrantéw o nieuregulowanym statusie bezprawnie przybywajacych do
UE sa pobierane na przej$ciach granicznych. Nastgpnie sg one przechowywane w
systemie EURODAC w celu weryfikacji tozsamos$ci danej osoby, gdyby w przysztosci
ubiegata si¢ ona o azyl. Organy imigracyjne i policyjne réwniez moga porownywac dane
dotyczace odciskow palcow migrantOw o nieuregulowanym statusie zidentyfikowanych
w panstwach cztonkowskich UE w celu weryfikacji, czy osoby te ubiegaty si¢ o azyl w
innym panstwie czlonkowskim. Organy $cigania i Europol rowniez moga korzystaé z
systemu EURODAC do celéw zapobiegania powaznym przestgpstwom lub atakom
terrorystycznym oraz do ich wykrywania lub prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Rejestracja odciskow palcow o0sOb ubiegajacych si¢ o azyl lub migrantow 0
nieuregulowanym statusie w scentralizowanym systemie umozliwia wykrywanie i
monitorowanie ich wtornego przemieszczania si¢®” po UE, dopoki nie zostanie ztozony
wniosek o objecie ochrong migdzynarodowa lub dopoki nie zostanie wydana decyzja
nakazujaca powrdt (w przysztosci z odpowiednim wpisem do SIS). Ogolnie mowiac,
wykrywanie i monitorowanie migrantdw o nieuregulowanym statusie jest wymagane w
celu zapewnienia ponownego wydania im dokumentow przez wladze w ich krajach
pochodzenia i tym samym usprawnia ich powrot.

4. Dane skradzionych lub utraconych dokumentéow podrézy (SLTD)

Baza danych skradzionych lub utraconych dokumentow podrozy (SLTD) jest centralng
bazg danych dotyczacych paszportow i innych dokumentéw podrézy, ktore zostaly
zgtoszone do Interpolu przez organy je wystawiajgce jako skradzione lub utracone.
Zawiera ona informacje dotyczace skradzionych blankietow paszportowych. Dokumenty
podrozy, ktorych kradziez lub utrate zgtoszono organom panstw uczestniczacych w SIS,
sg rejestrowane zarowno w systemie SLTD, jak 1 w SIS. SLTD przechowuje réwniez
dane dotyczace dokumentdéw podrdzy, zarejestrowane przez panstwa nieuczestniczagce W
SIS (Irlandia, Chorwacja, Cypr 1 panstwa trzecie).

Jak okreslono w konkluzjach Rady z dni 9 1 20 listopada 2015 r. oraz we wniosku
Komisji z dnia 15 grudnia 2015 r. dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
ukierunkowanej modyfikacji kodeksu granicznego Schengen®, dokumenty podrozy
wszystkich obywateli panstw trzecich i 0s6b korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ powinny by¢ sprawdzane w bazie SLTD. Wszystkie punkty kontroli
granicznej muszg by¢ polaczone z SLTD. Co wigcej, wewnatrzkrajowe wyszukiwania w

%2 Na przyktad uchodzcy przybywajacy do Grecji bez zamiaru ubiegania sie o azyl w Grecji, lecz cheacy

podrozowac droga ladowa dalej do innych panstw cztonkowskich.

COM(2015) 670 final: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie nr 562/2006 (WE) w odniesieniu do wzmocnienia kontroli z uzyciem
odpowiednich baz danych na granicach zewnetrznych.
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SLTD na potrzeby ochrony porzadku publicznego przyniostyby dodatkowe korzysci w
zakresie bezpieczenstwa.

5. Dane pasazera przekazywane przed podroza (API)

Celem API jest zebranie informacji dotyczacych tozsamosci danej osoby przed
rozpoczeciem przez nig lotu do UE oraz identyfikacja migrantow o nieuregulowanym
statusie w momencie ich przybycia. Dane API obejmuja informacje zawarte w
dokumencie podrézy, takie jak petlne imi¢ i1 nazwisko osoby podrozujacej, date
urodzenia, narodowo$¢, numer i rodzaj dokumentu podrézy, oraz informacje dotyczace
punktu kontroli granicznej, w ktorym przekroczono granic¢ (miejsce wyjazdu 1 wjazdu),
a takze informacje transportowe. Dane API odnoszace si¢ do osoby pasazera zazwyczaj
sg gromadzone podczas odprawy.

W przypadku transportu drogg morskg informacje wymagane przed przybyciem musza
zosta¢ dostarczone — zgodnie z Konwencjg o utatwieniu mi¢dzynarodowego obrotu
morskiego — 24 godziny przed planowanym przybyciem statku. Dyrektywa
2010/65/EU** zezwala na elektroniczne przekazywanie danych za posrednictwem
platformy elektronicznej taczacej system SafeSeaNet, e-Clo i inne systemy elektroniczne.

Nie istnieje zaden centralny system UE, ktory rejestruje dane AP

6. Systemy informacyjne Europolu

System informacyjny Europolu (EIS) jest scentralizowang baza danych zawierajaca
informacje w przestgpstwach wykorzystywane do celow prowadzenia dochodzen.
Umozliwia on panstwom cztonkowskim 1 Europolowi przechowywanie oraz
przeszukiwanie danych dotyczacych powaznej przestgpczosci i terroryzmu. Informacje
przechowywane w systemie EIS obejmuja dane dotyczace oséb, dokumentow
tozsamosci, pojazdow, broni palnej, numerow telefonu, adresoéw e-mail, odciskow
palcow 1 DNA oraz informacje zwigzane z cyberprzestepczoscia, ktore mozna ze sobg
taczy¢ na rozne sposoby, aby stworzy¢ bardziej szczegdlowa i1 ustrukturyzowang
charakterystyke przestepstwa. EIS wspomaga wspotprace organdw S$cigania 1 nie jest
dostepny dla organdéw kontroli graniczne;.

Wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem platformy SIENA®, ktora jest siecia
bezpiecznej tacznosci elektronicznej miedzy Europolem, biurami facznikowymi,
jednostkami krajowymi Europolu, wyznaczonymi wlasciwymi organami (na przykiad
urzedami celnymi, biurami ds. odzyskiwania mienia itd.) i powigzanymi osobami
trzecimi.

W maju 2017 r. wejda w zycie nowe ramy prawne Europolu. Ramy te przyczynia si¢ do
wzmocnienia zdolnosci operacyjnej Europolu do przeprowadzania analiz oraz lepszego
wykrywania powigzan mi¢dzy dostepnymi informacjami.

7. Ramy z Prim

Ramy z Prlim opieraja si¢ na wielostronnej umowie*® miedzy panstwami cztonkowskimi,
ktéra umozliwia poréwnywanie profili DNA, odciskéw palcow i1 danych rejestracyjnych
pojazdéw (VRD). Koncepcja ta opiera si¢ na mozliwosci potgczenia systemu krajowego

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie

formalnosci sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do lub wychodzacych z portow panstw
cztonkowskich i uchylajaca dyrektywe 2002/6/WE.

Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji.

Konwencja z Priim z 2005 r. Konwencja ta zostata wiaczona do prawodawstwa UE w 2008 r. na mocy
decyzji Rady 2008/615/WSiSW.
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jednego panstwa z systemami krajowymi wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich
UE w celu umozliwienia zdalnej kontroli krzyzowej. W sytuacji, gdy wyszukiwanie daje
trafienie w bazie danych innych panstw cztonkowskich, szczegdélowe informacje
dotyczace tego trafienia s3 wymieniane za posrednictwem dwustronnych mechanizmow
wymiany.

8. Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)

ECRIS jest elektronicznym systemem wymiany informacji na temat wczes$niejszych
wyrokow skazujacych wydanych wobec konkretnej osoby przez sady karne w Unii
Europejskiej do celow prowadzenia postepowania karnego wobec tej osoby oraz, jesli
zezwala na to prawo krajowe, roéwniez do innych celéw. Skazujace panstwa
cztonkowskie musza przekaza¢ panstwu cztonkowskiemu, ktorego obywatelem jest dana
osoba, informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec jego obywatela. Panstwo
cztonkowskie, ktérego obywatelem jest dana osoba, musi przechowywac¢ te informacje i
tym samym moze dostarcza¢ na zadanie aktualne informacje z rejestru karnego swoich
obywateli, niezaleznie od tego, w ktoérym panstwie cztonkowskim UE wyroki skazujace
zostaty wydane.

ECRIS umozliwia rowniez wymian¢ informacji dotyczacych wyrokoéw skazujacych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcow. Organy centralne
wyznaczone w kazdym panstwie cztonkowskim sg punktami kontaktowymi w sieci
ECRIS i wykonuja zadania takie jak przekazywanie informacji z rejestrow karnych, ich
przechowywanie, wnioskowanie o nie oraz ich udost¢pnianie.
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