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1 Kontekst

Przemyst wytworczy, a takze wzajemne oddziatywanie tego sektora i sektora ustug, odgrywajg wazng
role w powrocie europejskiej gospodarki na wtasciwe tory. Jednoczesnie trwa nowa rewolucja
przemystowa napedzana przez nowe generacje technologii cyfrowych takich jak technologia duzych
zbioréw danych.

Postep w technologiach cyfrowych w potfaczeniu z innymi kluczowymi technologiami
prorozwojowymi zmienia sposdb, w jaki projektujemy, produkujemy i komercjalizujemy produkty i
zwigzane z nimi ustugi oraz generujemy ich wartos¢. Postepy w technologiach, takich jak internet
rzeczy, 5G, przetwarzanie w chmurze, analiza danych i robotyka, wptywajg na transformacje
produktéw, proceséw i modeli biznesowych we wszystkich sektorach, co prowadzi do tworzenia
nowych wzorcéw przemystowych w ramach zmiany globalnych taricuchéw wartosci. Wyzwanie
stojgce przed przemystem europejskim polega na petnym i sprawnym wykorzystaniu tych mozliwosci
cyfrowych. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie konkurencyjnosci Europy w perspektywie $rednio- i
dtugookresowej, gdyz wptywa to na ogdliny dobrobyt.

Stworzenie jednolitego rynku cyfrowego w Europie jest warunkiem wstepnym przyciggania inwestycji
w innowacje cyfrowe i szybszego rozwoju przedsiebiorstw w gospodarce cyfrowej. W 2015 r. Komisja
Europejska zainicjowata ambitng strategie utworzenia jednolitego rynku cyfrowego. Kluczowymi
czynnikami powodzenia w czerpaniu petnych korzysci z jednolitego rynku cyfrowego s3: wysoce
konkurencyjny sektor cyfrowy w Europie oraz wdrozenie innowacji cyfrowych we wszystkich
sektorach. Przyjecie technologii cyfrowych pomoze przedsiebiorstwom w rozwoju poza unijnym
rynkiem wewnetrznym i spowoduje, ze Unia stanie sie jeszcze atrakcyjniejszym miejscem dla
inwestycji w skali Swiatowej. Umiejetnosci cyfrowe majg kluczowe znaczenie. Nalezy utrzymac
otwartosc europejskiego rynku i dalej jg rozwijaé w sferze cyfrowe;j.

Strategia jednolitego rynku cyfrowego, zwtaszcza filar obejmujgcy ,maksymalizacje potencjatu
wzrostu gospodarczego zwigzanego z gospodarky cyfrowa”, zawiera wszystkie najwazniejsze
dzwignie stuzace poprawie cyfryzacji przemystu poprzez dziatania w obszarach takich jak gospodarka
oparta na danych, internet rzeczy, przetwarzanie w chmurze, normy, umiejetnosci i administracja
elektroniczna. Stanowi ona cze$¢ spojnych ram strategicznych inicjatyw Komisji, majacych na celu
wzmocnienie ogdlnej konkurencyjnosci przemystu, zwtaszcza matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Ramy te obejmujg w szczegdlnosci plan inwestycyjny dla Europy, unie energetyczna, unie
rynkéow kapitatowych, pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym i strategie jednolitego
rynku. Strategia jednolitego rynku cyfrowego opiera sie na tych inicjatywach i zapewnia spdéjne ramy
dalszego rozwoju cyfryzacji europejskiej gospodarki.

W obliczu wyzwania zwigzanego z cyfryzacjq przemyst we wszystkich sektorach moze opiera¢ sie na
europejskich atutach w obszarze technologii cyfrowych przeznaczonych dla rynkéw branzowych,
takich jak elektronika dla rynkdw motoryzacyjnego i energetycznego oraz ochrony zdrowia, sprzet
telekomunikacyjny, oprogramowanie dla przedsiebiorstw i zaawansowane systemy produkgcji. Istniejg
rowniez obszary, w ktorych nalezy poczyni¢ postepy, a mianowicie poziom inwestycji matych
przedsiebiorstw w ICT, dostarczanie cyfrowych produktéw konsumpcyjnych i ustugi sieciowe. Sektory
zaawansowanej technologii w Europie sg do$é dobrze rozwiniete w zakresie wdrazania innowacji
cyfrowych, duza cze$é MSP, spdtek o $redniej kapitalizacji i branz nietechnologicznych nadal jednak
pozostaje w tyle. Duze dysproporcje pod wzgledem cyfryzacji wystepujg rowniez miedzy regionami.

Chociaz to przedsiebiorstwa majg przewodzi¢ w dostosowywaniu sie do rzeczywistosci rynkowej,
wazne sg pilne dziatania na poziomie unijnym, aby poméc w koordynacji inicjatyw krajowych i
regionalnych majacych na celu cyfryzacje przemystu. Obecnie tancuchy dostaw obejmujg catg Europe,



a z cyfryzacjg wigzg sie wyzwania dotyczace normalizacji, Srodkéw regulacyjnych i wolumenu
inwestycji, ktérym mozna stawic czoto jedynie na poziomie europejskim.

W niniejszym komunikacie przedstawiono zestaw spdjnych srodkéw z zakresu polityki, stanowigcych
cze$¢ pakietu na rzecz modernizacji technologii jednolitego rynku cyfrowego i ustug publicznych. W
sktad pakietu wchodzg trzy komunikaty. W niniejszym komunikacie wyjasniono wzajemne relacje
poszczegdlnych dziatan. Ma on réwniez na celu ustanowienie ram koordynacji inicjatyw na szczeblu
krajowym i unijnym w tej dziedzinie oraz odpowiednich dziatan w ramach polityki, w tym inwestycji w
innowacje cyfrowe i infrastrukture cyfrowa, przyspieszenia rozwoju norm w dziedzinie ICT, analizy
warunkow regulacyjnych i dostosowania sity roboczej, w tym podnoszenia kwalifikacji. Wspomniane
wyzwania i mozliwosci sg réwniez istotne z punktu widzenia opracowywania dziatan w zakresie
administracji elektronicznej i zwiekszania roli sektora publicznego w procesie stymulowania popytu
na rozwigzania cyfrowe.

Dotyczy to w szczegdlnosci dziatarn o wyraznej europejskiej wartosci dodanej, ktére opierajg sie na
inicjatywach krajowych, uzupetniajg je i zapewniajg zwiekszenie ich oddziatywania. Takie podejscie
opiera sie na zaangazowaniu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, tj. duzych, srednich i
matych przedsiebiorstw ze wszystkich sektoréw przemystowych, sektora dostaw cyfrowych,
partneréw spotecznych, panstw cztonkowskich i regionow.

Niniejszemu komunikatowi towarzyszg trzy dalsze komunikaty oraz trzy dokumenty robocze stuzb
Komisji:

e w komunikacie w sprawie Europejskiej inicjatywy na rzecz chmury obliczeniowe;j
przedstawiono plan budowy $wiatowej klasy infrastruktury chmury i danych do celéw
naukowych i technicznych, ktéra zapewni naukowcom i inzynierom w UE duzg zdolnos¢
prowadzenia obliczen i przetwarzania danych. Zapewni ona wirtualne srodowisko otwartych i
niezaktdconych ustug przechowywania danych badawczych, zarzadzania nimi, ich analizy i
ponownego wykorzystywania w roznych panstwach i dyscyplinach (Europejska chmura dla
otwartej nauki). Inicjatywa ta poprawi zdolnosci innowacyjne Europy we wszystkich dziedzinach
i wzmocni jej zdolnosci w obszarze technologii cyfrowych, od wysokowydajnych systemoéw
obliczeniowych po komponenty o niskim zuzyciu energii. Dzieki tej inicjatywie Europa uzyska
czotowg pozycje na swiecie w zakresie infrastruktury danych i ustug zwigzanych z danymi, a
europejska nauka, technologia i przemyst bedg mogty czerpac petne korzysci z nauki opartej na
danych. Komunikatowi towarzyszg dwa dokumenty robocze stuzb Komisji w sprawie obliczen o
wysokiej wydajnosci oraz w sprawie technologii kwantowych;

e w komunikacie dotyczagcym priorytetéw w sferze normalizacji sektora ICT wskazano
najwazniejsze normy ICT i przedstawiono dziatania majgce na celu przyspieszenie ich
opracowywania w celu wspierania innowacji cyfrowych w catej gospodarce. W oparciu o
szerokie konsultacje okreslono w nim priorytety w zakresie norm oraz przedstawiono konkretne
dziatania pozwalajgce na ich realizacje;

e w ramach planu dziatania w zakresie europejskiej administracji elektronicznej dotyczacego
cyfrowej transformacji ustug publicznych skupiono sie na potrzebach przedsiebiorstw i
obywateli, tj. rozwigzaniach online, transgranicznych, z zatozenia interoperacyjnych i
zaprojektowanych w celu zapewnienia pofaczenia pomiedzy uzytkownikami koncowymi;

e w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym internetu rzeczy podkreslono wyzwania i
mozliwosci zwigzane z internetem rzeczy w Europie.



2 Rosnace znaczenie technologii cyfrowych

Sektor ICT w Europie, ktéry wytwarza okoto 4 % PKB, ma znaczny udziat w gospodarce, zatrudniajac
ponad 6 min oséb. Wartos¢ dodana tego sektora w UE (sektora produkcji towardw cyfrowych), ktéry
obejmuje zakres produktowy od komponentéw po oprogramowanie, przekracza 580 mld EUR® i
stanowi prawie 10 % wartosci dodanej dziatalnosci przemystowej ogétem.

W najnowszych badaniach® oszacowano, ze cyfryzacja produktéw i ustug zapewni przemystowi w
Europie ponad 110 mld EUR dodatkowych przychoddw rocznie w ciggu nastepnych 5 lat. Oczekuje
sie, ze tylko w Niemczech dalsza cyfryzacja przemystu spowoduje wzrost produktywnosci na poziomie
do 8 % w ciagu dziesieciu lat® oraz wzrost przychodéw o ok. 30 mld EUR rocznie®. Doprowadzi to do
wzrostu zatrudnienia o 6 %. Juz teraz blisko jedna trzecia wzrostu produkcji przemystowej ogétem w
Europie jest skutkiem zastosowania technologii cyfrowych’.

Obecnie ponad jedna czwarta wzrostu wartosci dodanej w sektorze motoryzacyjnym wynika z
zastosowania innowacji cyfrowych w samochodach oraz w projektowaniu i produkcji samochoddéw.
Ponadto innowacje cyfrowe stanowig kluczowy czynnik rozwoju umozliwiajacy realizacje celdw w
ramach wielu kwestii istotnych dla spoteczenstwa, od zrbwnowazonych systemdéw opieki zdrowotnej
po poprawe efektywnego gospodarowania zasobami i efektywnosci energetycznej, uwzglednionych
w strategiach Komisji takich jak unia energetyczna i gospodarka o obiegu zamknietym. Internet, sie¢ i
niedawny rozwdj wirtualnej i poszerzonej rzeczywistosci nadal zmieniajg ksztatt modeli produkg;ji i
modeli biznesowych wszystkich sektoréw kreatywnych.

Tworzenie dodatkowe]j wartosci dzieki innowacjom cyfrowym przejawia sie w:

e produktach: stymulowane rozwojem internetu rzeczy dalsze wdrazanie ICT we wszystkich
rodzajach produktéow i przedmiotéw przyczynia sie do powstawania szerokiego zakresu
mozliwosci wzrostu dla nowych sektoréw, w tym przedsiebiorstw typu start-up, i przeksztatcen
we wszystkich sektorach gospodarki. Obejmuje to rozwéj rynkéw takich jak rynek samochodow
pofaczonych, urzadzen do noszenia na ciele lub urzadzen inteligentnego domu;

e procesach: dalsze rozprzestrzenianie sie automatyki w produkcji i petne wigczenie symulacji i
analizy danych do proceséw i fancuchdéw dostaw przynoszg znaczne zwiekszenie wydajnosci i
efektywnego gospodarowania zasobami w catym cyklu — od projektu produktu do zarzadzania
cyklem zycia;

e modelach biznesowych przez przetasowanie taicuchéw wartosci i zatarcie granic miedzy
produktami a ustugami. Inteligentne produkty potgczone sprzedawane sg razem z ustugami, a
konsumenci zmieniajg swoje zachowania, np. w odniesieniu do ,wtasnosci”, wspéttworzenia i
wspotdzielenia (gospodarka aplikacji). Wykazano, ze dodawanie ustug do portfela produktéw
firm produkcyjnych powoduje wzrost rentownosci o nawet 5,3 % i zwiekszenie zatrudnienia o
nawet 30 %°.

! ponadto sektor ICT odpowiada za ok. 17 % catkowitych wydatkéw przedsiebiorstw na badania i rozwdj, PREDICT
is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/PREDICT.html

2 PwC, Opportunities and Challenges of the industrial internet, 2015, i Boston Consulting Group, The future of productivity
and growth in manufacturing industries, 2015.
? Boston Consulting Group, 2015, op.cit.
* Blisko 1 % PKB Niemiec.
® Szacunki LIFE+ oraz szereg badan z 2016 r.
® Crozet M. i Milet E., Should everybody be in services? (Czy wszyscy powinni oferowac ustugi?), Dokument roboczy CEPII,
2015.
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Konwergencja szeregu technologii napedza zmiane cyfrowa, zwtaszcza internet rzeczy, technologie
duzych zbioréw danych i chmury, robotyke i sztuczng inteligencje oraz druk 3D. Umozliwiajg one
przemystowi reagowanie na najwazniejsze potrzeby dzisiejszych klientéw, takie jak personalizacja,
wieksze bezpieczenstwo i wygoda oraz efektywnos¢ energetyczna i efektywne gospodarowanie
zasobami. Przyktadowo potaczenie zaawansowanych sensoréw i technologii duzych zbioréw danych
w procesach przemystowych moze ograniczy¢ zuzycie energii’ i wykorzystanie surowcow.

Innowacje te powodujg $cislejszg wzajemng zalezno$¢ postepu w technologiach cyfrowych i ich
wykorzystania w przemysle. Aby Europa mogta czerpa¢ petne korzysci z technologii cyfrowych,
potrzebuje ona zaréwno wysoce innowacyjnego sektora cyfrowego, jak i zwiekszenia zdolnosci
innowacyjnych w zakresie technologii cyfrowej we wszystkich sektorach. W tym celu konieczna jest
réwniez innowacyjnos¢ sektora publicznego, ktory wytyczatby szlak transformacji cyfrowej na rzecz
poprawy efektywnosci i zapewnienia wszystkim obywatelom wysokiej jakosci ustug.

3 Wykorzystanie mozliwosci cyfrowych: obecna sytuacja w Europie

W celu wykorzystania mozliwosci oferowanych przez innowacje cyfrowe w przemysle rozpoczeto
niedawno realizacje szeregu inicjatyw krajowych i regionalnych, takich jak Industrie 4.0 (Niemcy),
Smart Industry (Niderlandy), Catapults (Zjednoczone Krélestwo) i Industrie du Futur (Francja).
Pokazuja one wystepujace w catej Europie zaangazowanie w wykorzystywanie powstajgcych
mozliwosci cyfrowych. Podejmowanie wyzwan zwigzanych z transformacja cyfrowa jedynie na
poziomie krajowym jest jednak obarczone ryzykiem doprowadzenia do dalszej fragmentacji
jednolitego rynku i do sytuacji, w ktérej podejmowane dziatania nie osiggajg masy krytycznej
niezbednej do przyciggania inwestycji prywatnych.

Pomiedzy gospodarkami na catym $wiecie panuje ostra konkurencja w zakresie przyciggania
inwestycji prywatnych w dziedzinie innowacji cyfrowych. W latach 2000—-2014 inwestycje w produkty
zwigzane z ICT w UE byly rdwne okoto jednej trzeciej inwestycji dokonywanych w tej dziedzinie w
USA. Réwniez taczna kwota srodkéw zainwestowanych przez unijne przedsiebiorstwa w badania
naukowe i innowacje stanowi jedynie 40 % inwestycji przedsiebiorstw amerykanskich. Chociaz
panstwa cztonkowskie i regiony majg do odegrania wazng role w utatwianiu dostepu do finansowania
i przycigganiu inwestycji, to jednak dziatania na poziomie unijnym mogg miec¢ niezbedng skale i
zakres, aby zapewni¢ odpowiednie skutki. Warto$¢ dodana dalszej wspétpracy miedzy osobami
odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw polityki w zakresie innowacji na szczeblu krajowymi i
regionalnymi jest odpowiednio uwzgledniona w podejéciu inteligentnej specjalizacji®, dzieki czemu
pojawity sie oddolne inicjatywy miedzyregionalne’.

Stan cyfryzacji przemystu rézini sie w poszczegdlnych sektorach, zwtaszcza miedzy obszarami
zaawansowanej technologii a obszarami bardziej tradycyjnymi, a takize miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi i regionami. Istniejg réwniez duze dysproporcje pomiedzy duzymi
przedsiebiorstwami a MSP'®. Znakomita wiekszo$¢ MSP i spétek o éredniej kapitalizacji pozostaje

’ Na przyktad sensory montowane na maszynach przekazujg informacje o ich nienormalnym dziataniu, pozwalajac na
oszczednosci energii liczone w miliardach euro.

& W ramach inteligentnej specjalizacji 10 % priorytetéw zwigzanych jest z ICT, Mapping Innovation Priorities and
Specialisation Patterns in Europe (Mapowanie priorytetow w dziedzinie innowacji i systemdw specjalizacji w Europie), JRC-
IPTS, 2015, s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/mapping-innovation-priorities-and-specialisation-patterns-in-europe

° np. awangardowa inicjatywa na rzecz nowego wzrostu gospodarczego przyczynia sie do rozwoju komplementarnosci

regiondw (s3vanguardinitiative.eu).

1% \Wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI), ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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daleko w tyle pod wzgledem wdrazania innowacji cyfrowych. Istnieje ryzyko, ze przemyst europejski
pozostanie w tyle, jesli chodzi o budowanie samych fundamentéw jego cyfrowej przysztosci.

Branza cyfrowa w Europie moze korzysta¢ z wielu atutéw, zwtaszcza z wielkosci rynku UE, ktéry w
miare ewolucji w kierunku jednolitego rynku cyfrowego powinien przycigga¢ kolejne inwestycje.
Branza ta posiada réwniez bezsprzeczne silne strony na rynkach profesjonalnych (np. B2B) i
sektorowych, takich jak sektor wbudowanego oprogramowania i oprogramowania dla
przedsiebiorstw, sprzetu telekomunikacyjnego, robotyki, automatyki, technologii laserowych i
sensorow oraz elektroniki dla rynkédw motoryzacyjnych, bezpieczeristwa, ochrony zdrowia i energii.
Europa musi jednak znaczgco zwiekszy¢ swojg atrakcyjnos¢ dla inwestycji w wytwarzanie produktéw
cyfrowych — od komponentéw po urzadzenia i oprogramowanie — dla rynkéw konsumenckich oraz
platform internetowych i platform danych, a takze odpowiednich aplikacji i ustug. Odnosi sie to
réwniez do komputerdw osobistych, serwerdw i oprogramowania dla konsumentéw.

Innowacje cyfrowe oferujg nowe mozliwosci, lecz takze przeksztatcajg caty krajobraz dziatalnosci
gospodarczej. Otwierajg drzwi nowym konkurentom na kluczowych odcinkach taricucha wartosci (np.
takich jak platformy danych lub platformy sieciowe). Europejskie przedsiebiorstwa'! coraz bardziej
obawiajg sie, ze taki scenariusz uzalezni je od niewielkiej liczby dostawcow lub wtascicieli platform, a
takze przeniesie duzg cze$s¢ tworzenia wartosci dodanej poza sfere dziatalnosci tych
przedsiebiorstw.

Istnieje potrzeba przyspieszenia opracowywania wspdélnych norm i rozwigzan interoperacyjnych.
Interoperacyjno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla wprowadzenia internetu rzeczy i niezaktdconego
przeptywu danych pomiedzy sektorami i regionami. Dostepnos$¢ norm i wspdlnych specyfikacji
stanowi wyrazny wymag, np. do celéw wprowadzenia samochoddéw potgczonych, ktére komunikujg
sie nie tylko z infrastrukturg drogowg, lecz réwniez z innymi pojazdami i urzgdzeniami, a takze w celu
unikania uzaleznienia konsumentow od okreslonych dostawcow.

Cyfryzacja przemystu przynosi rowniez nowe wyzwania regulacyjne. Nalezg do nich kwestie zwigzane
z danymi generowanymi przez wiele nowych inteligentnych produktéw, odpowiedzialnoscig
dotyczacg bardziej autonomicznych systemow i bezpieczenstwem przy rosngcej potrzebie interakcji
miedzy ludZmi i inteligentnymi urzadzeniami. Wymaga to znalezienia odpowiedniej réwnowagi
miedzy uzasadnionymi interesami biznesowymi a prawami podstawowymi zapewniajgcymi ochrone
danych osobowych i prywatnosci, jak wskazano w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych.

Z dalszym rozwojem internetu rzeczy i technologii duzych zbiordw danych wigzg sie rowniez istotne
wyzwania w zakresie zaufania i bezpieczenstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw i publicznej
akceptacji.

Okoto 40 % pracownikéw w UE'* ma zbyt niski poziom umiejetnosci cyfrowych. Gwattownie pojawia
sie potrzeba nowych umiejetnosci multidyscyplinarnych i cyfrowych, takich jak potfaczone
umiejetnosci w zakresie analizy danych i umiejetnosci biznesowe Iub inzynierskie. Rosnie
dysproporcja miedzy zapotrzebowaniem na pracownikdédw posiadajgcych umiejetnosci cyfrowe a
dostepnoscia takich pracownikdw w Europie. Innowacje cyfrowe majg réwniez znaczny potencjat
tworzenia dodatkowych miejsc pracy w przemysle poprzez rozwdj nowych przedsiebiorstw oraz
pomoc w zachowywaniu i odtwarzaniu miejsc pracy w przemysle. Biorgc pod uwage jedynie
specjalistow z dziedziny ICT, mozna stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat utworzono ponad
milion nowych miejsc pracy. Mimo to oczekuje sie, ze skutkiem szybko rosngcego zapotrzebowania

11 .
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12 EUROSTAT, Umiejetnosci cyfrowe pracownikow w 2015 r.



bedzie ponad 800 000 wolnych miejsc pracy do 2020 r. Jednoczesnie postep w dziedzinie automatyki,
robotyki i inteligentnych systemow w coraz wiekszym stopniu zmienia charakter pracy, nie tylko w
zakresie zadan powtarzalnych, lecz réwniez ztozonych zadan o charakterze administracyjnym,
prawnym lub nadzorczym. Praca w gospodarce cyfrowej bedzie obejmowata réwniez nowe
umiejetnosci i zdolnosci, w tym wiekszg kreatywnos$¢, umiejetno$¢ komunikacji i zdolnosci
dostosowawcze. Bedzie ona wymagata masowego podnoszenia umiejetnosci pracownikéw na
wszystkich poziomach.

Powyzsze kwestie wymagajg wspdlnych dziatan publicznych i prywatnych.

4 Dalsze dziatania

Cyfryzacja stanowi jedyng w swoim rodzaju mozliwos¢ przyciggniecia dalszych inwestycji do
innowacyjnych i charakteryzujacych sie wysokim wzrostem, cyfrowych i objetych cyfryzacjg sektorow
przemystu w Europie. Przemyst w UE moze opiera¢ sie na swoich mocnych stronach w zakresie
profesjonalnych technologii cyfrowych i na swojej silnej obecnos$ci w sektorach tradycyjnych, aby
wykorzysta¢ szeroki zakres mozliwosci oferowanych przez internet rzeczy, technologie duzych
zbioréw danych i systemy oparte na sztucznej inteligencji oraz zdoby¢ udziat we wschodzacych
rynkach przysztych produktéw i ustug.

Chociaz dostosowanie sie do zmiany cyfrowej w przemysle jest gtdwnie sprawg przedsiebiorstw,
ukierunkowana polityka publiczna moze odegra¢ wazng role w tworzeniu najlepszych warunkéw dla
tego procesu we wszystkich sektorach w konkurencyjnym otoczeniu wzmacnianym przez zasady
konkurencji. Ma to szczegdlne znaczenie dla duzej liczby matych i srednich przedsiebiorstw, ktére
stanowig podstawe gospodarki europejskiej. Celem polityki publicznej powinien by¢ dobrze
prosperujacy sektor cyfrowy napedzajacy cyfryzacje catego przemystu, od budownictwa, ochrony
zdrowia i przemystu rolno-spozywczego po sektory kreatywne.

Celem niniejszego komunikatu jest zatem wzmocnienie konkurencyjnosci UE w zakresie technologii
cyfrowych oraz zapewnienie, aby kaidy sektor przemystu w Europie, niezaleznie od gatezi,
lokalizacji i wielkosci, mégt w petni korzystac z innowacji cyfrowych.

Oczekuje sie, ze proponowane dziatania, ufatwione dzieki dynamicznym ramom koordynacji i
wymianie doswiadczen pomiedzy inicjatywami publicznymi i prywatnymi na poziomie unijnym,
krajowym i regionalnym, spowodujg uruchomienie inwestycji publicznych i prywatnych o wartosci
blisko 50 mld EUR™ w ciggu nastepnych pieciu lat, przeprowadzenie analizy i dostosowanie w razie
potrzeby ram legislacyjnych® oraz wzmocnienie koordynacji dziatan w dziedzinie umiejetnosci i
wysokiej jakosci miejsc prac w epoce cyfrowe;j.

4.1 Ramy koordynacji inicjatyw na rzecz cyfryzacji przemystu

W ostatnich latach w réznych miejscach w Europie uruchomiono ponad 30 inicjatyw krajowych i
regionalnych na rzecz cyfryzacji przemystu. Wobec coraz bardziej rdwnomiernego roztozenia
tancuchéw wartosci w Europie dalsza cyfryzacja przemystu niesie ze sobg problemy, ktére mozna
przezwyciezy¢ tylko poprzez zbiorowe dziatania w catej UE. tgczenie zasobdéw publicznych na

¥ Na podstawie dziatarn planowanych w ramach programu ,Horyzont 2020”, COSME i krajowych dziatarn publicznych i
prywatnych na kwote okoto 35 mld EUR, kwoty inwestycji regionalnych w centra innowacji wynoszacej do 5 mld EUR, kwoty
wspolnej inwestycji w pierwsze zdolnosci produkcyjne wynoszgcej 10 mid EUR.

' Ewentualne wnioski ustawodawcze beda podlega¢ wymogom lepszego stanowienia prawa przez Komisje, zgodnie z
wytycznymi Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa, SWD(2015) 111.
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poziomie unijnym moze szybko doprowadzi¢ do osiggniecia masy krytycznej niezbednej do
przyciggniecia odpowiedniego poziomu inwestycji prywatnych. Istnieje potrzeba zajecia sie
normalizacjg i zbadania sprawnosci regulacyjnej przepisdéw na szczeblu unijnym, aby zapewni¢ rozwaj
jednolitego rynku; znaczng wartos¢ ma takze wymiana najlepszych praktyk w takich obszarach jak
umiejetnosci i miejsca pracy na rzecz zmiany cyfrowej.

W pierwszej potowie 2016 r. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami przemystu
ustanowi ramy zarzadzania w celu (i) utatwienia koordynacji inicjatyw unijnych i krajowych na rzecz
cyfryzacji, (ii) zmobilizowania zainteresowanych stron i zasobéw w catym tarncuchu wartosci na rzecz
dziatan zmierzajacych do stworzenia jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o istniejgce wielostronne
dialogi miedzy zainteresowanymi stronami®® oraz (i) wymiany najlepszych praktyk:

- dwa razy do roku okragly stot wysokiego szczebla przedstawicieli inicjatyw panstw
cztonkowskich, lideréw przemystu®® i partneréw spotecznych, zapewniajacy staty dialog na
szczeblu UE, poprzedzony dziataniami przygotowawczymi realizowanymi w razie potrzeby w
ramach szczegétowych grup roboczych, zajmujgcych sie zaréwno kwestiami specyficznymi dla
poszczegdlnych sektoréw, jak i ponadsektorowymi;

— coroczne europejskie forum zainteresowanych stron, majace na celu przeprowadzenie szerszych
konsultacji z zainteresowanymi stronami reprezentujgcymi cate cyfrowe tafcuchy wartosci oraz
przekazanie im informacji.

Komisja bedzie regularnie przedstawia¢ sprawozdania z postepéw dziatan. Komisja do konca 2016 r.
opracuje katalog inicjatyw i priorytetow krajowych i regionalnych, ktéry bedzie corocznie
uaktualniac.

4.2 Wspdlne inwestowanie w rozwdj zdolnosci Europy w zakresie innowacji cyfrowych

Stymulowanie inwestycji prywatnych w innowacje cyfrowe we wszystkich sektorach przemystu w UE
stanowi duze wyzwanie, ktérym nalezy sie zajgé na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. Jak
pokazano ostatnio na przykfadzie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, UE jako
catos¢ moze w razie potrzeby uruchomié na rzecz inwestycji zasoby, jakich zadne pojedyncze
panstwo cztonkowskie nie bytoby w stanie samo zgromadzié, przy czym UE uzyskuje efekt
mnoznikowy w odniesieniu do inwestycji prywatnych, ktéry wykracza daleko poza mozliwosci wielu
panstw cztonkowskich. To podejscie do pobudzania dalszych inwestycji jest zaréwno popytowe, jak i
podazowe, i uruchamia wszystkie instrumenty z zakresu polityki, od wsparcia finansowego po
koordynacje i stanowienie prawa. Zapewnienie rozwoju centréw innowacji cyfrowych w catej Europie
umozliwi kazdemu sektorowi przemystu w Europie dostep do najnowszych technologii w celu
wzbudzenia fali oddolnych innowacji we wszystkich sektorach. Ustanowione i wzmocnione zostang
partnerstwa publiczno-prywatne na rzecz innowacji i strategicznej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, aby zapewni¢ wspdtprace przemystu i srodowisk naukowych w catej UE z udziatem
zainteresowanych stron reprezentujacych rézne faricuchy wartosci. Zapewnig one jedyne w swoim
rodzaju srodki taczenia zasobdéw niezbednych do przetomowych zmian w dziedzinie technologii i
platform cyfrowych, uwzgledniajgc infrastrukture chmury o wysokiej wydajnosci na potrzeby nauki i
innowacji oraz wielkoskalowe srodowisko testowe w celu przyspieszenia ustalania norm.

!> Takich jak obrady okragtego stotu na temat cyfryzacji przemystu, forum polityki strategicznej i rada panstw cztonkowskich
ds. transformacji cyfrowej.
T w tym lideréw partnerstw publiczno-prywatnych.




4.2.1 Stymulowanie innowacji cyfrowych we wszystkich sektorach: centra innowacji cyfrowych w
Europie

Europa moze uzyska¢ decydujace przewagi konkurencyjne na szczeblu miedzynarodowym, jezeli
bedzie w stanie wytworzy¢ w catej Europie fale oddolnych innowacji cyfrowych angazujgcych
wszystkie sektory przemystu. Wobec szybkiego tempa zmian w zakresie technologii cyfrowych
wiekszos¢ decydentéw w przemysle ma trudnosci z podejmowaniem decyzji inwestycyjnych, w
odniesieniu do poziomu inwestycji i wyboru, jakich technologii majg dotyczy¢. Okoto 60 % duzych
przedsiebiorstw przemystowych i ponad 90 % MSP uwaza, ze zostaja w tyle pod wzgledem innowacji
cyfrowych?’. Duze réznice w zakresie cyfryzacji wystepuja réwniez pomiedzy sektorami przemystu®®.

Zainteresowane strony reprezentujgce przemyst, zapytane o wsparcie publiczne w zakresie
powyzszych kwestii, wskazujg na pilng potrzebe zapewnienia ,rozwigzan umozliwiajgcych
przeprowadzanie doswiadczen z innowacjami cyfrowymi i ich testowania” przed zainwestowaniem w
cyfryzacje. Regiony i miasta o wiekszej gotowosci cyfrowej zainwestowaty w centra umiejetnosci
cyfrowych (np. organizacje badawczo-technologiczne i laboratoria uniwersyteckie) oferujgce takie
wsparcie na rzecz przemystu'®. Z uwagi na fakt, ze regiony, w ktérych istniejg silne klastry w
sektorach cyfrowych®, charakteryzuja sie bardzo wysokimi poziomami innowacyjnosci, istnieje takze
mozliwo$¢ lepszego wykorzystania klastrow pod wzgledem infrastruktury technologicznej i
posrednictwa w zakresie innowacji.

Dziatania UE** wspierajace takie centra kompetencji wykazaty nie tylko wzrost konkurencyjnosci
istniejacych sektoréw, zwtaszcza w przypadku MSP i spétek o $redniej kapitalizacji, lecz takze
dodatkowe tworzenie przedsiebiorstw w dziedzinie nowych produktow i ustug cyfrowych. Sytuacja ta
wystepuje rowniez w przypadku sieci akceleratorow dla start-upow, takich jak inicjatywa Startup
Europe i FI-WARE. Komisja chce przeznaczyé na te dziatania w ciggu nastepnych pieciu lat 500 min
EUR z budzetu programu ,Horyzont 2020”.

Oddziatywanie jest jeszcze wieksze, gdy wsparcie dla centréw kompetencji taczy sie z dziataniami na
rzecz utatwienia dostepu do finansowania oraz dziataniami informacyjnymi i posrednictwem. Ich
wynikiem jest powstanie kompletnego ,centrum innowacji cyfrowych” wspierajgcego potgczenia
typu ,wiele do wielu” pomiedzy centrami kompetencji, uzytkownikami z sektoréw przemystu i
dostawcami, ekspertami w dziedzinie technologii i inwestorami, a takze utatwiajgcego dostep do
rynkédw w catej UE. Potaczenie tych centréw innowacji cyfrowych w sie¢ w catej Europie stworzytoby
punkt kompleksowej obstugi w zakresie najnowszych technologii cyfrowych dostepny dla wszystkich
przedsiebiorstw. W tym kontekscie mozliwe jest tez pobudzanie zjawiska synergii miedzy
technologiami cyfrowymi a innymi kluczowymi technologiami wspomagajgcymi.

Prawie 90 % regiondéw okreslito jako priorytet ICT (dwie trzecie panstw cztonkowskich) lub
zaawansowane technologie produkcyjne (potowa panstw cztonkowskich) badZz zamierza
wykorzystywaé ICT do wspierania swoich priorytetébw w ramach priorytetdw inteligentnej
specjalizacji. W regionach tych na rzecz wsparcia centréw innowacji cyfrowych mozna wykorzystac
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji

7 Badanie firmy Roland Berger dotyczace gotowosci cyfrowej przemystu.

'8 Badanie PWC, wskaznik cyfryzacji przemystu dla Europy, 2015.

19 Np. Brytyjskie centra Catapult, holenderskie Smart Industry Field Labs, niemieckie centra dla MSP i spétek o $redniej
kapitalizacji.

20 Mapa europejskich klastrow cyfrowych w Atlasie europejskich biegunéw doskonatosci w dziedzinie ICT:
is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/EIPE.html

2 Inicjatywy 14MS: www.i4ms.eu, SAE: smartanythingeverywhere.eu, ECHORD++: echord.eu, ACTPHAST: www.actphast.eu,
FIWARE: www.fiware.org i Startup Europe.
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Strategicznych (EFIS), a w szczegdlnosci jego dziat MSP. Aby stworzy¢ nowe lub wzmocni¢ istniejgce
centra kompetencji oferujgce ustugi centréw innowacji cyfrowych w catej UE oraz stymulowac ich
wykorzystanie przez przemyst, np. za pomocg bondéw na innowacje i umiejetnosci cyfrowe, potrzebne
sg znaczne srodki krajowe i regionalne, rzedu 6 mld EUR zainwestowanych w ciggu pieciu lat.

Tematyczna platforma inteligentnej specjalizacji na rzecz modernizacji przemystu i inwestycji,
wspierana przez powigzane europejskie strategiczne partnerstwa klastréw, bedzie wspiera¢ m. in.
ponadregionalny dostep do centréw kompetenc;ji i klastrow cyfrowych.

Komisja planuje ukierunkowa¢ inwestycje na kwote 500 min EUR z programu ,Horyzont 2020” na
rzecz centréw innowacji cyfrowych na nastepujace dziatania:

— tworzenie sieci i wspotprace centrow kompetencji cyfrowych i partnerstw klastrow;
— wspieranie transgranicznej wspotpracy w ramach innowacyjnych dziatan doswiadczalnych;
— wymiane najlepszych praktyk i opracowanie do korica 2016 r. katalogu kompetenc;ji;

— mobilizowanie regionéw nieposiadajgcych centrum innowacji cyfrowych do przytgczenia sie do
inicjatywy i inwestowania®’;
— szersze wykorzystanie zamoéwien publicznych na innowacje w celu poprawy wydajnosci i jakosci

sektora publicznego.

Komisja utworzy rowniez w czerwcu 2016 r. tematyczng platforme inteligentnej specjalizacji na rzecz
modernizacji przemystu.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie i regiony do inwestowania w centra innowacji cyfrowych i
tworzenia bodzcéw dla przemystu zachecajgcych do przyjmowania innowacji cyfrowych i wspierania
zjawisk synergii z innymi kluczowymi technologiami wspomagajgcymi.

4.2.2 Partnerstwa na rzecz przywddztwa w_tfancuchach wartosci i platformach technologii
cyfrowych

Do wyzwan, na ktére mozna odpowiedzieé¢ przez potaczenie zasobdw prywatnych i publicznych w
Europie, nalezg duze inwestycje w wysokowydajne systemy obliczeniowe i infrastrukture danych do
celéw naukowych i inzynieryjnych. Towarzyszacy komunikat w sprawie Europejskiej inicjatywy na
rzecz chmury obliczeniowej pokazuje, w jaki sposdb takie wspdlne dziatania w ramach partnerstwa z
panstwami cztonkowskimi i przemystem mogg pobudzi¢ zdolnosci innowacyjne Europy w réznych
dyscyplinach naukowych i sektorach przemystowych. Pokazuje réwniez, jak takie inwestycje mogg
pomaga¢ we wzmocnieniu tancucha dostaw w zakresie strategicznych systemdw obliczeniowych o
wysokiej wydajnosci w Europie, poczawszy od elementdw o matej mocy do architektury
obliczeniowej, przetwarzania w chmurze i analizy danych.

Nalezy takze podja¢ wiecej dziatan w celu utatwienia koordynacji znaczacych, ale fragmentarycznych
wysitkbw w zakresie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w innych kluczowych
obszarach technologii cyfrowej. Cel ten mozna osiggnac poprzez wzmocnienie koordynacyjnej roli
partnerstw publiczno-prywatnych ustanowionych w ramach programu ,,Horyzont 2020”, aby staty sie
one rzeczywistymi ramami tgczagcymi i ekosystemami sprzyjajgcymi celom innowacji cyfrowych w
przemysle. Partnerstwa publiczno-prywatne moga by¢ gtéwnymi narzedziami wdrazania strategii
cyfrowych w przemysle w skali catej UE, zapewni¢ scislejsze powigzania miedzy dziatalnoscig

2 Np. program opieki pedagogicznej w ramach 14MS.
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badawcza, rozwojowq i innowacyjng a dziataniami normalizacyjnymi oraz sprzyja¢ wykorzystaniu
wszystkich dostepnych instrumentéw finansowych, takich jak rozpoczete prace dotyczace planu
dziatania na rzecz 5G, wzywajacego do skoordynowanych inwestycji w powszechne sieci 5G nowej
generacji, tak by osiggngé zadowalajgce wyniki w kwestii zaspokojenia potrzeb przemystu w zakresie
tacznosci.

Obecne partnerstwa publiczno-prywatne obejmujg caty cyfrowy fancuch wartosci, od podzespotéw
po aplikacje. Obejmujg one partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie podzespotow
nanoelektronicznych (ECSEL) i oprogramowania wbudowanego, fotoniki, robotyki, potaczen 5G,
systemow obliczeniowych o wysokiej wydajnosci, bezpieczenstwa cybernetycznego (planowane) oraz
technologii duzych zbioréw danych®.

Przyktad wspdlnej inicjatywy technologicznej ECSEL** pokazuje, ze takie dopasowanie strategii
regionalnych, krajowych i unijnych jest mozliwe oraz ze moze przyciggngé znaczne inwestycje
prywatne i mie¢ przetlomowy wptyw na konkurencyjno$¢. Zapewnia ono jedyne w swoim rodzaju
srodki wspierania zakrojonych na szerokg skale wspdlnych inicjatyw, takich jak pilotazowe linie
produkcyjne lub wzorcowe wdrozenia na szeroka skale, ograniczajgc tak zwang ,doline $mierci”
innowacji®® i przeksztatcajac pomysty badawcze w przeznaczone do obrotu produkty i ustugi.

W tym konteks$cie szczegdlne znaczenie ma wykorzystanie zgodnie z TFUE wainego projektu
stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (,projekt IPCEI”) w celu
wspierania inwestycji w zdolnosci produkcyjne na wielkg skale w obszarach wysoce innowacyjnych o
duzym efekcie mnoznikowym w catej gospodarce. Przemyst i paristwa cztonkowskie opracowujg taki
projekt IPCElI w celu zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych Europy w zakresie podzespotéw o niskim
zuzyciu energii na potrzeby internetu rzeczy. Obejmuje on facznie inwestycje w kwocie 6 mld EUR, w
tym 1 mld EUR pochodzi z sektora publicznego. Analizowane s rowniez podobne inicjatywy w
obszarze obliczen o wysokiej wydajnosci i technologii duzych zbioréw danych oraz w pojazdach
potgczonych i automatycznych.

Ogdétem w nadchodzacych pieciu latach przemyst i UE planujg inwestycje o wartosci ponad 20 mlid
EUR w partnerstwa publiczno-prywatne w sektorze cyfrowym w ramach wsparcia dla strategicznych
programéw badawczo-rozwojowych®®. Zwazywszy na krajowy poziom publicznego wsparcia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w zakresie ICT, catkowita wartos¢ inwestycji moze osiggnac
35 mld EUR w ciggu nastepnych pieciu lat, jezeli panstwa cztonkowskie bedy przeznaczac¢ co
najmniej 3 mld EUR rocznie na te strategie, uwzgledniajagc mozliwosci finansowania z EFIS oraz
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Taki poziom ukierunkowanych inwestycji
spowoduje radykalng zmiane w zakresie zdolnosci innowacyjnych Europy i zapewni przemystowi
jedyne w swoim rodzaju czynniki réznicujgce w celu konkurowania w skali ogélnoswiatowej.

Komisja zamierza uruchomi¢ szereg inicjatyw wspierajgcych budowanie cyfrowych przemystowych
platform przysztosci. Platformy oznaczajg tu wielostronne bramy otwarte na rynek, tworzgce wartos¢
poprzez umozliwienie interakcji miedzy kilkoma grupami podmiotéw gospodarczych. Budowa
platform wymaga miedzy innymi opracowania architektury referencyjnej i jej stopniowego

2 Szczegbtowe informacje sg dostepne na stronie: ec.europa.eu/research/industrial technologies/other-ppps en.html

2 ECSEL jest to trojstronne partnerstwo publiczno-prywatne w obszarze elementéw elektronicznych i oprogramowania
wbudowanego. Na jego finansowanie sktada sie kwota 1,2 mld EUR z UE w ramach programu ,Horyzont 2020” i kwota 1,2
mld EUR od panstw cztonkowskich i przemystu. Dotychczas wartos¢ inwestycji przemystu wynosi prawie dwukrotnosé
inwestycji publicznych, a zatem powinna osiggna¢ do 5 mld EUR w latach 2014-2020.

2 Grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. kluczowych technologii prorozwojowych, czerwiec 2011.

%6 Kwota ta obejmuje okoto 5 mld EUR przewidzianych juz jak pomoc UE na rzecz PPP w ramach programu ,Horyzont 2020”
i okoto 15 mld EU inwestycji prywatnych, ktére przemyst zobowigzat sie przeznaczy¢ na te partnerstwa publiczno-prywatne.
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wdrazania, testowania i walidacji w ewoluujgcych ekosystemach, ktére uruchamiajg tworzenie
wiekszej wartosci®’.

Jedna grupa inicjatyw dotyczacych budowania platform ma na celu potgczenie technologii cyfrowych,
zwiaszcza internetu rzeczy, technologii duzych zbioréw danych i chmury obliczeniowej, systemoéw
autonomicznych i sztucznej inteligencji oraz druku 3D, w platformy integracyjne odpowiadajace na
wyzwania ponadsektorowe. Obejmuje ona nastepujace inicjatywy:

przywédztwo w ramach internetu rzeczy: Komisja zainwestuje®® w oparte na popycie inicjatywy
pilotazowe na duzg skale i sztandarowe inicjatywy®® w takich obszarach jak inteligentne miasta,
inteligentne Srodowisko zycia, samochody bezzatogowe, urzadzenia do noszenia na ciele,
mobilna opieka medyczna i przemyst rolno-spozywczy. Inwestycje bedg przeznaczone w
szczegblnosci na otwarte platformy ponadsektorowe i przyspieszenie innowacji wprowadzanych
przez przedsiebiorstwa i spotecznosci podmiotéw opracowujgce innowacje w oparciu o istniejgce
otwarte platformy ustugowe takie jak FIWARE®®. W towarzyszacym niniejszemu komunikatowi
dokumentowi roboczemu stuzb Komisji na temat internetu rzeczy zwraca sie uwage m. in. na
wyzwania normalizacyjne i regulacyjne oraz na mozliwosci w zakresie internetu rzeczy i roli
sojuszu na rzecz innowacji internetu rzeczy (AIOTI);

platformy danych: przemyst i Komisja zainwestowaty ponad 2,7 mld EUR w dziatalno$¢ w
obszarze badan, rozwoju i innowacji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie
technologii duzych zbiorow danych, ustanowionego jako czes¢ strategii gospodarki opartej na
danych®’. Jego celem jest wsparcie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw opartych na danych
w Europie i wykorzystanie potencjatu wartosci danych w réznych sektorach. Obejmuje to rozwdj
konkurencyjnych platform otwartych danych i dostepnosé swiatowej klasy infrastruktury danych
w Europie. Do gtéwnych aspektdw nalezg rozwigzania z zakresu bezpieczenistwa cybernetycznego
w celu przywrécenia zaufania do gospodarki opartej na danych i udzielania przedsiebiorstwom
pomocy na rzecz bezpiecznego wykorzystania danych. Platformy takie bedg wspomagad
przyjmowanie w réznych sektorach przemystu europejskiego, zwtaszcza przez MSP, modeli
biznesowych opartych na danych.

Druga grupa planowanych inicjatyw na rzecz budowania platform dotyczy przeksztatcania innowacji
cyfrowych w platformy sektorowe i kompletne rozwigzania, takie jak:

potaczona inteligentna fabryka: inwestycje w partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie
fabryk jutra, zréwnowazonego przemystu przetwdrczego dzieki efektywnemu gospodarowaniu
zasobami i efektywnosci energetycznej (SPIRE) i bioprzemystu pozwalajg przemystowi
wykorzystaé w przemysle wytwdrczym nowe mozliwosci oferowane przez konwergencije obliczen
o wysokiej wydajnosci, technologie duzych zbioréw danych, robotyke, internet rzeczy i
technologie chmury obliczeniowe]. Wieksza liczba sektoréw przemystu (zwfaszcza MSP) moze
uzyskaé dostep do narzedzi symulacyjnych i urzadzen badawczych w celu produkowania lepszych
produktéw i ustug. W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie fotoniki wspiera
sie réwniez dziatalnos$é wytwdrczg opartg na wykorzystaniu lasera;

7 Przyktady istniejacych platform przemystowych: AUTOSAR (www.autosar.org) w sektorze motoryzacyjnym, ISOBUS

(www.aef-online.org) w sektorze maszyn rolniczych. Realizowane obecnie inicjatywy dotyczace platform przemystowych:

RAMI (www.plattform-i40.de), Industrial Data Space (www.fraunhofer.de).
%8 Budzet programu ,Horyzont 2020”.

2% W ramach wspdlnego przedsiewziecia ECSEL.

% platforma FIWARE dostarcza zestawu interfejsow programowania aplikacji i referencyjnych wdrozen otwartego

oprogramowania, ktore utatwiaja rozwdj inteligentnych aplikacji w wielu sektorach wertykalnych.
31 COM (2014) 442 final.
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e systemy automatycznego kierowania potgczonym pojazdem: Komisja rozpoczeta prace w celu
utatwienia i przyspieszenia ich stosowania w catej UE, w tym prace nad uruchomieniem
platformy na rzecz wspodtpracujacych inteligentnych systeméw transportowych, i opracuje w
2016 r. centralny plan. W tym celu wykorzystane zostang pilotazowe wdrozenia na duzg skale,
rozwigzania testowe i doswiadczalne dostepne w panstwach cztonkowskich oraz
przeprowadzona zostanie stymulacja interoperacyjnosci i ciggtosci ustug w catej UE. Przy
wsparciu foréw reprezentujgcych przemyst, takich jak grupa wysokiego szczebla GEAR 2030,
Komisja bedzie rowniez wspiera¢ wspoétprace miedzy przedsiebiorstwami telekomunikacyjnymi i
przemystem motoryzacyjnym w celu przyspieszenia stosowania w Europie systemow
automatycznego kierowania potaczonym pojazdem, w tym poprzez zakrojone na szeroka skale
transgraniczne wspadlne projekty inzynieryjne.

Rowniez inne sektorowe partnerstwa publiczno-prywatne zajmujg sie waznymi aspektami cyfryzacji,
jak na przyktad Wspdlna inicjatywa technologiczna w zakresie lekéw innowacyjnych, w ktdrej sktad
wchodezi filar w zakresie zarzadzania wiedzg, i program , Technologie duzych zbioréw danych na rzecz
lepszych wynikéw”>?. Komisja bedzie réwniez koordynowata dziatania na rzecz przemystu cyfrowego
w ramach szerszych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci na jednolitym rynku cyfrowym, w
tym sektorowych partnerstw publiczno-prywatnych, takich jak energooszczedne budynki i inicjatywa
dotyczaca pojazddéw ekologicznych.

Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi odpowiednio ukierunkuje inwestycje
w partnerstwa publiczno-prywatne, aby:

— wzmocnic role partnerstw publiczno-prywatnych jako czynnikéw koordynujacych dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg w catej UE, inicjatywy krajowe i strategie przemystowe poprzez
ukierunkowanie ich na kluczowe technologie i ich integracje, w tym za pomoca wspdlnych
projektéw na duzg skale;

— ukierunkowaé znaczg czes¢ partnerstw publiczno-prywatnych i inwestycji krajowych na
ponadsektorowe i zintegrowane platformy i ekosystemy cyfrowe, w tym wdrozenia
referencyjne i Srodowiska doswiadczalne w warunkach rzeczywistych.

Komisja bedzie monitorowata zobowigzanie sektora prywatnego do inwestowania srednio
czterokrotnosci wartosci inwestycji UE w partnerstwa publiczno-prywatne oraz wykorzystywanie
mozliwosci oferowanych przez instrumenty finansowe w ramach EFIS i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

4.2.3 Normalizacja: ustalenie priorytetow i intensyfikacja dziatari w zakresie architektury
referencyjnej i przeprowadzania doswiadczen

Efektywne $rodowisko normalizacyjne w zakresie technologii cyfrowych ma zasadnicze znaczenie dla
cyfryzacji przemystu europejskiego i jest kluczowe dla jednolitego rynku cyfrowego. Normy ICT
umozliwiajg niezaktdcone taczenie urzadzen i ustug ponad granicami i miedzy technologiami. W
przysztosci miliardy potfaczonych przedmiotéw — w tym urzadzen, wyposazenia przemystowego i
sensorow — bedg zalezaty od takiej niezaktéconej komunikacji, bez wzgledu na producenta,
szczegdtowe dane techniczne lub panstwo pochodzenia. Technologie informacyjno-komunikacyjne
rozprzestrzeniajg sie bardzo szybko we wszystkich sektorach gospodarki. W wielu obszarach
przemystu tradycyjny cykl opracowywania, testowania i normalizacji nie jest juz jednak odpowiedni

32 Szczegbtowe informacje sg dostepne na stronie: www.imi.europa.eu/content/imi-2-call-6-launch
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dla szybko ewoluujacych i ztozonych technologii konwergencyjnych. Ponadto mnogosé doraznych
organow ustanawiajgcych globalne normy stanowi duze wyzwanie dla podejs¢ konwencjonalnych.

Towarzyszacy komunikat w sprawie priorytetdw w normalizacji ICT na potrzeby jednolitego rynku
cyfrowego zawiera szereg srodkédw majgcych na celu usprawnienie stanowienia norm dla technologii
informacyjno-komunikacyjnych w ramach dwdch powigzanych ze sobg filarow — po pierwsze, przez
zapewnienie ukierunkowania strategicznego na podstawowy zestaw sktadowych blokéw kluczowych
technologii, a po drugie — przez solidny mechanizm realizacji. To podejscie jest zgodne z
przewidywang szerszg wspoélng inicjatywg dotyczacg normalizacji, zapowiedziang w strategii
jednolitego rynku.

Aby zapewni¢ strategiczne ukierunkowanie procesu normalizacji, Komisja wskazuje pieé¢ obszaréw
priorytetowych dla prac normalizacyjnych — 5G, przetwarzanie w chmurze, internet rzeczy,
technologie danych i bezpieczedstwo cybernetyczne. Skupienie wysitkbw na tych obszarach i
wigczenie ich do tancuchdw wartosci przemystu pokazuje, gdzie znajdujg sie nasze interesy
strategiczne w zakresie stworzenia jednolitego rynku cyfrowego, i pomaga skoncentrowac zasoby,
skuteczniej potaczy¢ dziatania naukowcdéw, twércdw innowacji i podmiotéw stanowigcych normy
oraz opracowa¢ architekture referencyjng i infrastrukture testowa®. Usprawnione przekrojowe
podejscie do normalizacji w tych obszarach réwniez przyczynia sie do postepdw w dziedzinie e-
zdrowia, inteligentnych systeméw energetycznych, inteligentnych systemdéw transportowych i
pojazdéw potaczonych, zaawansowanych technologii produkcyjnych, inteligentnych doméw i miast.

Ukierunkowanie strategiczne jest wspierane przez solidny mechanizm realizacji oparty na regularnym
monitorowaniu przez Komisje, stale utrzymywanym dialogu politycznym prowadzonym przez Komisje
ze wszystkimi  zainteresowanymi stronami, wzmocnionej wspotpracy z organizacjami
normalizacyjnymi i zwiekszonym zaangazowaniu miedzynarodowym. Normalizacja ICT musi ponadto
opierac sie na zréwnowazonej polityce ochrony praw witasnosci intelektualnej na rzecz dostepu do
patentéw koniecznych dla spetnienia norm, na podstawie udzielania licencji na sprawiedliwych,
rozsgdnych i niedyskryminujgcych warunkach. Celem dziatan politycznych nakreslonych w
towarzyszagcym komunikacie dotyczacym priorytetéw w normalizacji ICT na potrzeby jednolitego
rynku cyfrowego jest zapewnienie godziwego zwrotu z inwestycji, tak aby stworzy¢ zachety dla
badan, rozwoju technologicznego i innowacji o zasiegu swiatowym oraz dla trwatego procesu
normalizacji, przy jednoczesnym zapewnieniu szerokiej dostepnosci technologii na otwartym i
konkurencyjnym rynku.

4.3 Zapewnienie odpowiednich warunkéw ram requlacyjnych

Strategia jednolitego rynku cyfrowego obejmuje dziatania o kluczowym znaczeniu dla innowacji
cyfrowych w przemysle, od ochrony i bezpieczenstwa danych po dostepnos¢ swiatowej klasy sieci i
infrastruktury przetwarzania w chmurze.

Szybki rozwdj i szersze wykorzystanie technologii cyfrowych moze jednak réwniez wymagaé dalszej
modernizacji obecnych ram regulacyjnych. Doprecyzowanie i ewentualne dostosowanie ram
legislacyjnych jest wazne, aby stworzy¢ niezbedne zaufanie i pewno$é¢ prawa dla przemystu w

33 Architektura referencyjna i wspdlne $rodowiska testowe majg szczegdlne znaczenie, gdyz zapewniajg wspdlny jezyk i
infrastrukture testowg do opracowywania rozwigzan przez wiele podmiotéw. Umozliwiajg one réwniez wspodtprace
pomiedzy taricuchami wartoséci, sektorami przemystu i warstwami funkcjonalnymi. Sg one szczegélnie wazne dla MSP i
przedsiebiorstw typu start-up.
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Europie, i bedzie stanowi¢ element programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej Komisji**.
Platforma REFIT skoncentruje sie na barierach dla innowacji i dyskusji na temat tego, w jaki sposéb
mozna je wyeliminowad lub ograniczy¢ za pomocg innowacyjnego podejscia regulacyjnego, zgodnie
ze strategia jednolitego rynku® lub poprzez umowy na innowacje®*.

Technologie cyfrowe rozwijajg sie bowiem tak szybko, ze ramy prawne nalezy nieustannie
monitorowac, aby uzyska¢ pewnos¢, ze zachowujg one zgodno$é¢ z rozwojem technologicznym.
Niektére panstwa cztonkowskie zaczety dostosowywaé przepisy krajowe w celu umozliwienia
przeprowadzania testéw i doswiadczen, na przyktad specjalna przestrzen powietrzna ATLAS do
testowania i ¢wiczen drondéw w Hiszpanii oraz miasteczko RoboTown we Wtoszech, gdzie mozna
testowac roboty ustugowe w warunkach rzeczywistych. Nalezy przeanalizowac potrzebe dziatai na
szczeblu europejskim.

Jesli chodzi o dane osobowe i prywatnosé¢, ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych zapewnia juz
ramy do zwiekszenia zaufania do ustug cyfrowych, poniewaz osoby fizyczne, administracja publiczna i
przedsiebiorstwa odniosg korzysci z jasnych zasad ochrony danych, ktére sg odpowiednie dla epoki
cyfrowej i zapewniajg silng ochrone, a jednoczesnie tworzag mozliwosci dla innowacji na jednolitym
rynku cyfrowym i im sprzyjajg. ,,Uwzglednienie ochrony danych juz w fazie projektowania oraz jako
opcji domysinej” stanie sie gtdwng zasadg stuzgcy zacheceniu przedsiebiorstw do wprowadzania
innowacji i opracowywania nowych koncepcji, metod i technologii na rzecz bezpieczenstwa i ochrony
danych osobowych. W szczegdlnosci takie techniki jak dane zanonimizowane Iub dane
pseudonimiczne zachecy do korzystania z analityki duzych zbioréw danych.

Zainteresowane strony zgtosity potrzebe zbadania ram regulacyjnych w zakresie innowacji cyfrowych
w celu dodatkowego wyjasnienia nastepujgcych kwestii:

e zaniepokojenie budzg gtéwnie kwestie wtasnosci i wykorzystywania danych generowanych w
kontekscie przemystowym. Gdy sg to dane osobowe, ich ochrone reguluje ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych wraz z dyrektywa o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej. Przewidziana juz
inicjatywa dotyczaca ,,swobodnego przeptywu danych” w ramach jednolitego rynku cyfrowego
obejmie analize kwestii wtasnosci, interoperacyjnosci i wykorzystywania danych oraz dostepu do
danych, w tym danych przemystowych;

e systemy dziatajgce autonomicznie, takie jak samochody bezzatogowe lub drony®’, stanowia
wyzwanie dla obecnych zasad bezpieczeristwa i odpowiedzialnosci, w ktérych ramach ostateczng
odpowiedzialno$¢ ponosi osoba prawna. Prawne konsekwencje wprowadzenia internetu rzeczy
majq szerszy zakres niz przypisanie odpowiedzialnosci, co uznano w strategii jednolitego rynku
cyfrowego i czym réwniez nalezy sie zajaé;

e aplikacje i innego rodzaju oprogramowanie niewbudowane (ktére nie znajduje sie w materialnym
nosniku) moga réwniez by¢ zrédtem ewentualnego ryzyka dla bezpieczenstwa i nie sy obecnie w
petni objete unijnymi ramami prawnymi.

3 Komisja rozwaza juz ocene kazdej inicjatywy z punktu widzenia cyfryzacji. Moze to stanowi¢ czes¢ retrospektywnej oceny
i kontroli sprawnosci istniejgcych przepiséw w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) lub element
perspektywicznej oceny skutkow w celu zapewnienia cyfrowej odpowiedniosci przepiséw do zamierzonego celu.

» Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw, COM(2015) 550.

3 Lepsze stanowienie prawa z mysla o inwestycjach wykorzystujgcych innowacje na szczeblu UE, dokument roboczy stuz
Komisji z 2016 r.

7w grudniu 2015 r. w rozporzadzeniu COM(2015) 613 final z dnia 7 grudnia 2015 r. wchodzagcym w sktad nowej

Europejskiej strategii w_dziedzinie lotnictwa, Komisja zaproponowata podstawowe ramy prawne w odniesieniu do

bezpiecznych operacji przy uzyciu dronéw w UE.
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Przy wsparciu ze strony przemystu i painstw cztonkowskich Komisja:

— zaproponuje w 2016 r. inicjatywe dotyczacg swobodnego przeptywu danych w UE w celu
wyeliminowania nieuzasadnionych wymogoéw dotyczacych lokalizacji w krajowych przepisach
ustawowych lub wykonawczych badz zapobiegania wprowadzaniu takich wymogodw, jak rowniez
w celu bardziej szczegétowego zbadania pojawiajgcych sie kwestii wtasnosci danych, zasad
dostepu i ponownego wykorzystania, w tym w odniesieniu do danych w kontekscie
przemystowym, a zwfaszcza danych generowanych przez sensory i inne urzadzenia zbierajace
dane;

— przeanalizuje ramy prawne w zakresie systemow autonomicznych i aplikacji internetu rzeczy,
zwtaszcza zasady bezpieczeristwa i odpowiedzialnosci oraz warunki prawne, w celu umozliwienia
prowadzenia testow na duzg skale w warunkach rzeczywistych;

— zainicjuje prace nad bezpieczenstwem aplikacji i innego rodzaju oprogramowania
niewbudowanego, ktére nie jest objete przepisami sektorowymi, aby dokona¢ oceny
ewentualnej potrzeby dalszych dziatan na szczeblu UE.

4.4 Kapitat ludzki przygotowany do transformaciji cyfrowej i posiadajgcy niezbedne umiejetnosci

Transformacja cyfrowa strukturalnie zmienia rynek pracy i charakter pracy. Istniejg obawy, ze te
zmiany mogg mie¢ wptyw na warunki zatrudnienia, jego poziom i rozktad dochoddéw. Zmierzenie sie z
tymi wyzwaniami wymaga wszechstronnego dialogu na temat spotecznych aspektéw cyfryzacji z
udziatem wszystkich zainteresowanych stron zaangazowanych we wszystkie aspekty pracy,
ksztatcenia i szkolenia. Europejscy partnerzy spoteczni uznali, ze cyfryzacja jest nie tylko kwestig
technologiczng, ale ma szersze implikacje spoteczne w obszarze pracy i gospodarki. Kwestia ta
dotyczy réwniez rozwoju gospodarczego i spéjnosci spotecznej. Uznajac swojg zasadniczg role,
Komisja zwrdcita sie do partnerow spotecznych z prosbg o wigczenie zagadnien jednolitego rynku
cyfrowego do dialogu spotecznego na poziomie europejskim i spotkata sie z przychylng reakcja.

Praca w przemysle na wszystkich szczeblach, od operatoréw po inzynieréw i pracownikéw
administracyjnych, bedzie w coraz wiekszym stopniu polegata na projektowaniu i obstudze
inteligentnych maszyn pomagajacych w wykonywaniu zadan oraz sprawowaniu nadzoru nad tymi
maszynami. Bedzie to wymagato réznych zestawoéw umiejetnosci.

Poza umiejetnosciami i kompetencjami cyfrowymi rosnie réwniez popyt na inne umiejetnosci
uzupetniajgce, takie jak umiejetnosci z zakresu przedsiebiorczosci, przywddztwa i inzynierii. Miejsca
pracy w przysztosci bedg wymagaty odpowiedniego zestawu umiejetnosci podstawowych, miekkich i
technicznych, zwtaszcza umiejetnosci cyfrowych i biznesowych, ktére nie sg jeszcze w petni
uwzglednione w systemach ksztatcenia i szkolenia. Przemyst ma do odegrania aktywna role w
okreslaniu kluczowych zestawéw umiejetnosci i kompetencji oraz szkoleri w tym zakresie®®.

Chociaz z jednej strony jest to wyraznie kwestia ogélnoeuropejska, najistotniejszymi kompetencjami
dysponujg panistwa cztonkowskie i regiony, i to na szczeblu krajowym i regionalnym nalezy
wskazywac i rozwigzywaé konkretne problemy. Ponadto w przedsiebiorstwach musi nastgpic¢
przekwalifikowanie istniejgcej sity roboczej, a zatem niezbedne jest silne zaangazowanie
przedsiebiorstw i partnerow spotecznych.

%% Komunikat Parlamentu Europejskiego i Rady z 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez
cate zycie.
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W 2013 r. Komisja zainicjowata wielka koalicje na rzecz cyfrowych miejsc pracy®, ktéra jest
ogoélnoeuropejska inicjatywa z udziatem wielu zainteresowanych stron, majgca na celu zwiekszenie
przekazywania umiejetnosci cyfrowych poprzez zobowigzania zainteresowanych stron oferujgcych
szkolenia z zakresu ICT, przygotowanie zawodowe, staze, dziatania na rzecz utatwienia mobilnosci lub
realizacje dziatan informacyjnych, ktére maja zacheca¢ miodych ludzi do podejmowania studiow i
pracy w obszarze ICT. W ramach inicjatywy uzyskano od ponad 100 zainteresowanych stron, w duzej
mierze z sektora ICT, ponad 60 zobowigzan dotyczacych przeszkolenia setek tysiecy oséb w zakresie
nowych umiejetnosci cyfrowych. Doprowadzita ona réwniez do stworzenia 13 koalicji krajowych i
lokalnych, a w planach jest ich jeszcze wiecej. Idac dalej, przyszty Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci bedzie oparty na powodzeniu tych koalicji i obejmie konkretne dziatania stuzgce
podniesieniu poziomu umiejetnosci cyfrowych w Europie.

Sciste powigzanie centréw innowacji cyfrowych z organizatorami ksztatcenia i szkoleri na wszystkich
szczeblach zapewnitoby kapitalizacje innowacji lokalnych przez podmioty gospodarcze, jak réwniez
umiejetnosci i kompetencji absolwentéw w ramach lokalnego zatrudnienia oraz dostepnosc
nowoczesnych ofert szkolenia i przekwalifikowania o znaczeniu lokalnym.

Przyszty Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci stworzy kompleksowe ramy dla zdolnosci do
zatrudnienia z uwzglednieniem zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe i uzupetniajace.

Wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, takimi jak panstwa cztonkowskie, przemyst,
partnerzy spoteczni i organizatorzy ksztatcenia i szkolen, Komisja:

e zajmie sie tymi kwestiami w ramach dialogu z partnerami spotecznymi na temat wptywu
cyfryzacji na prace;

e wzmocni role przemystu i podmiotéw badawczych w wielkiej koalicji i bedzie stymulowaé dalsze
zobowigzania przemystu do dziatania;

e poprawi zrozumienie wymogow dotyczacych umiejetnosci na potrzeby nowych technologii, w
tym w ramach programu , Horyzont 2020”, i bedzie propagowac rozwdj umiejetnosci cyfrowych
oraz stymulowacd tworzenie partnerstw na rzecz umiejetnosci w ramach Nowego europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci;

e zaangazuje centra innowacji cyfrowych w zapewnienie umiejetnosci potrzebnych spétkom o
$redniej kapitalizacji i MSP.

5 Whniosek

Niecaty rok temu w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego zaproponowano dziatania na rzecz
transformacji europejskiej gospodarki i europejskiego spoteczenstwa. Niniejszy komunikat
przedstawia dziatania majgce na celu wzmocnienie filaru przemystowego i innowacyjnego w ramach
strategii jednolitego rynku cyfrowego. Zacheca on do uruchomienia znacznych inwestycji panstw
cztonkowskich, regiondw i przemystu oraz wzywa przemyst do potaczenia sit ponad farcuchami
wartosci i sektorami. Komisja zwraca sie do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie niniejszego
komunikatu i komunikatéw mu towarzyszacych w celu jak najszybszego ukoriczenia tworzenia
jednolitego rynku cyfrowego i aktywnego zaangazowania sie w jego wdrazanie, w Scistej wspétpracy
ze wszystkimi odno$nymi zainteresowanymi stronami.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/grand-coalition-digital-jobs
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