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2.1.
2.1.1.

PRZEBIEG PROCEDURY

W art. 8 ust. 3 rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu (PND) zalaczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg" wymaga sie od Komisji (Eurostatu)
systematycznego sktadania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
dotyczacych jakos$ci rzeczywistych danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie. Obecne roczne sprawozdanie zawiera caloSciowa ocene
terminowosci, wiarygodnosci, kompletnosci, zgodnosci z zasadami rachunkowosci i
spojnosci danych. Poprzednie sprawozdanie (dotyczace danych zgloszonych w 2014
r.) zostalo przyjete przez Komisje w dniu 3 marca 2015 r.%.

Eurostat regularnie ocenia jakos$¢ zarowno zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie
rzeczywistych danych, jak i bedacych ich podstawa rachunkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. W pazdzierniku 2014 r. po raz pierwszy sprawozdanie
finansowe zostalo sporzadzone zgodnie =z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA 2010)%. Ocena ta koncentruje si¢ na czynnikach wyjasniajacych deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych lub jego nadwyzke¢ oraz zmiany dhugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Panstwa cztonkowskie przesytajg te
informacje do Eurostatu dwa razy w roku jako cze$¢ ,tabeli notyfikacji procedury
nadmiernego deficytu”, oraz dodatkowe informacje zawarte w ,kwestionariuszu
dotyczacym tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu”, ,,dodatkowej tabeli
dotyczacej kryzysu finansowego” oraz za pomocg dwustronnych wyjasnien.
Eurostat kontaktuje si¢ rowniez z panstwami cztonkowskimi, przeprowadzajac
regularne wizyty konsultacyjne w ramach PND.

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na najwazniejszych ustaleniach i wynikach
zwigzanych z danymi PND zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w 2015 r.
Koncentruje si¢ ono na najnowszych sprawozdaniach przedtozonych w pazdzierniku
w 2015 r. W stosownych przypadkach dokonano poréwnania z danymi przestanymi
w kwietniu 2015 r., jak réwniez z danymi przestanymi w 2014 r.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA W ODNIESIENIU DO ZGLOSZEN Z 2015 R. NA TEMAT
POZIOMOW DEFICYTU ORAZ DLUGU SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I
SAMORZADOWYCH.

Terminowos¢, wiarygodnos$¢ i kompletno$¢
Terminowosc¢

Panstwa czlonkowskie maja obowigzek zglaszania do Eurostatu danych
planowanych i rzeczywistych w ramach PND dwa razy w roku, tj. przed dniem 1
kwietnia i przed dniem 1 pazdziernika®. W 2015 r. sprawozdawczo$¢ w ramach PND
obejmowata lata 2011-2015. Dane liczbowe za 2015 r. przedstawiaja dane
zaplanowane przez organy krajowe, natomiast dane dotyczace lat 2011-2014
stanowig dane rzeczywiste’. Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzgdzenie (WE) nr

a B~ W N

'Dz.U. L 145  10.6.2009, s. 1.

2COM(2015) 88 final.

*Dz.U. L 174 2 26.6.2013, s. 1.

Artykut 3 ust. 11 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.

*Dane rzeczywiste moga by¢ ostateczne, nie w pelni ostateczne lub stanowié dane szacunkowe.
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2.1.2.

2.1.3.

479/2009, Eurostat ocenia dane rzeczywiste zgtoszone przez panstwa czlonkowskie,
ale nie ocenia danych planowanych.

Terminy przekazywania danych sg przestrzegane. W 2015 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie przekazaty swoje dane rzeczywiste przed ustawowym terminem dla
obu zgloszen danych w ramach obydwu notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu. Niektore panstwa dostarczyly dane planowane na rok 2015 w terminie
p6zniejszym niz dane rzeczywiste.

Wiarygodnos¢

Korekty przeprowadzone w okresie obejmujacym notyfikacje procedury
nadmiernego deficytu dokonane miedzy kwietniem 2015 r. a pazdziernikiem 2015 r.
byly gléwnie spowodowane aktualizacja danych zrédlowych 1 zmianami
metodologicznymi, takimi jak przekwalifikowanie jednostek w ramach sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz rejestracja niektorych transakc;ji.

W 2014 r. najwigkszych korekt dodatnich, ktére wskazuja na spadek deficytu
wyrazony jako procent PKB, dokonano w Luksemburgu (+0,8 p.p.), Danii (+0,3
p.p.), Irlandii 1 Szwecji (+0,2 p.p.). Najwieksze korekty ujemne, w przypadku
ktorych deficyt wzrost, dokonano w Butgarii (-3,0 p.p.), Portugalii (-2,7 p.p.) i w
czterech innych panstwach cztonkowskich (Niemczech -0,4 p.p., Austrii -0,3 p.p.,
Finlandii i Stowenii -0,2 p.p.). W ciggu ostatnich pigciu lat zaden kraj nie dokonat
tak znacznych korekt w zakresie swojego deficytu co Bulgaria i Portugalia w
pazdzierniku 2015 r. w nastgpstwie zastrzezen wyrazonych przez Eurostat w
kwietniu 2015 r. w odniesieniu do ich danych dotyczacych deficytu z 2014 r.
Najwickszej korekty zadluzenia w 2014 r., tj. o okoto 1 p.p. PKB, dokonano w
Szwecji. Niemcy réwniez znaczaco skorygowaly swoje zadluzenie, zmieniajac je o

0,5 p.p.

Korekty PKB majg zwykle wiekszy nominalny wptyw na wskazniki dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych niz na wskazniki jego deficytu. Korekta PKB
miata wptyw na wskaznik zadtuzenia w kilku panstwach cztonkowskich, zwlaszcza
w Hiszpanii i Grecji (o ponad 1 p.p.) oraz w Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie (o
mniej niz -1 p.p.). Korekta PKB miata ograniczony wplyw na wskaznik deficytu (na
Cyprze i w Hiszpanii (-0,1 p.p.) oraz w Irlandii i Zjednoczonym Krdlestwie (+0,1
p-p.).

Kompletnosé tabel i dodatkowych informacji

Wypehianie tabel sprawozdawczych jest obowigzkiem prawnym i jest niezbgdne do
tego, aby Eurostat mogt w sposob wiasciwy oceni¢ jako$¢ danych. Zgodnie z art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 panstwa czionkowskie musza dostarczy¢
Eurostatowi odpowiednich informacji statystycznych, ktore ,,w szczegdlnosci [...]
0znaczajg:

a)  dane z rachunkow krajowych;

b)  wykazy;

c) tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu;

d)  dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwigzane z notyfikacjami”.

Istnieja cztery glowne tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu. Tabela 1
dotyczy sprawozdawczosci w zakresie wysokosci deficytu / nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wysokosci dtugu sektora instytucji
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rzadowych 1 samorzadowych. Tabele 2A-2D przedstawiaja dane wyjasniajace
przejscie pomigdzy krajowymi definicjami salda sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz nadwyzki/deficytu kazdego podsektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych. Tabele 3A-3D zawieraja dane, ktére pokazuja, w jaki sposob
deficyt / nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz inne istotne
czynniki przyczyniaja si¢ do zmian w wysokos$ci dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i w konsolidacji zadluzenia. Tabela 4 obejmuje dane dotyczace
gtownie kredytow handlowych i zaliczek®. Tabele 1 i 2 procedury nadmiernego
deficytu obejmujg lata 2011-2015’, natomiast pozostale tabele obejmujg lata 2011
2014.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wypeknily wszystkie tabele notyfikacji PND® W
sprawozdaniu z pazdziernika 2015 r. wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty w
tabeli 2 procedury nadmiernego deficytu szczegotowe informacje na temat
powiazania migdzy kapitatem obrotowym a nadwyzka/deficytem w ramach PND w
odniesieniu do wszystkich podsektorow. W Zjednoczonym Krolestwie kapitat
obrotowy jest oceniany w oparciu o zasad¢ memoriatu, a liczba zgloszonych korekt
dotyczacych przeksztatcenia kapitatu obrotowego w deficyt/nadwyzke zgodnie z
ESA 2010 byta niewielka. Niektore inne kraje rowniez zglosily niewiele pozycji
dotyczacych tego przeksztalcenia.

Nie wszystkie panstwa czlonkowskie przedstawity wszystkie wymagane podziaty w
tabeli 3 procedury nadmiernego deficytu. W szczegdélnosci nie zawsze zglaszano
szczegdtowe informacje wymagane w przypadku pozycji ,,pozyczki” 1 ,kapitat
wlasny”.

Stany wszystkich kredytow handlowych 1 zaliczek sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych nalezy podawa¢ w tabeli 4 procedury nadmiernego deficytu.
Uwzglednienie danych dotyczacych wszystkich podsektorow sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych, jak réwniez wewnetrznych danych poszczegdlnych
podsektorow udaje si¢ jednak mniej niz potowie panstw cztonkowskich. W
przypadku pozostatych panstw cztonkowskich dane oznacza si¢ jako tymczasowe, tj.
podlegajace korektom w ramach przysztych notyfikacji. Sytuacja ta dotyczy Belgii,
Bulgarii, Danii, Niemiec, Irlandii, Grecji, Francji, Chorwacji, Wiloch, Cypru,
Luksemburga, Malty, Niderlanddw, Austrii, Polski i Zjednoczonego Krdélestwa.

Mozliwa jest dalsza poprawa kompletnosci tabel notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu. Szacuje si¢ jednak, ze kwestie, ktére pozostaly do rozwigzania, maja
niewielki wptyw na ogdlng jako$¢ danych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie udzielity odpowiedzi na ,Kwestionariusz
dotyczacy tabel notyfikacji™®. Mimo ze zakres i jako$¢ odpowiedzi w stosunku do

e °Zob. oSwiadczenia do  protokolu Rady z dnia 22  listopada 1993 r:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements_9817.en93.pdf

7 "Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 jedynie wyraznie naklada na panstwa czlonkowskie
obowiazek udostepniania danych planowanych w tabelach 1 1 2A procedury nadmiernego deficytu.

8 ®Tabele notyfikacji PND zgloszone przez panstwa czlonkowskie mozna znalez¢ na stronie internetowej
Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables

° *Wspomniany kwestionariusz sktada si¢ z 13 sekcji wymagajacych podania danych liczbowych, a
czasem jakosciowych, w licznych dziedzinach, jak np. transakcje podatkowe i dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz w ramach budzetu UE, zakup sprzetu wojskowego, gwarancje rzadowe,
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2.14.

2.15.

2.2.
2.2.1.

poprzednich lat stale si¢ poprawiaja, konieczne sg dalsze dzialania w tym zakresie,
jako ze niektére panstwa nie przekazaly wszystkich szczegoétowych informacji
wymaganych w kwestionariuszu. Dotyczy to w szczegdlnosci danych dotyczacych
roszczen 1 umorzen zadtuzenia instytucji rzadowych na szczeblu centralnym,
podzialu pozostaltych kwot do otrzymania/zaplacenia oraz rejestrowania gwarancji
rzagdowych (gtownie pokrycia podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym).

Tabele uzupefniajgce dotyczgce kryzysu finansowego

Od dnia 15 lipca 2009 r. Eurostat gromadzi dane na temat kryzysu finansowego w
ramach tabeli uzupetniajacej. Dane zebrane w 2015 r. dotyczyty okresu od 2007 do
2014 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem siedmiu (Republika Czeska,
Estonia, Chorwacja, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja) zglosity rozne interwencje
rzadowe w konteksécie kryzysu finansowego w latach 2007-2014. W Finlandii
jedyne interwencje dotyczace zobowigzan warunkowych zostaty dokonane w 2008 r.
Wraz z komunikatami prasowymi w sprawie procedury nadmiernego deficytu
Eurostat opublikowat note poswiecong analizie tych danychlo.

Kwestionariusz dotyczqcy pozyczek migdzyrzqdowych

Panstwa cztonkowskie dostarczajg takze dane dotyczace dwustronnych pozyczek
mi¢dzyrzadowych, zazwyczaj w ramach programow pomocy finansowej. Dane te
oraz dalsze informacje dotyczace europejskiego instrumentu stabilizacji finansowej
stanowig cz¢$¢ komunikatu prasowego w sprawie procedury nadmiernego deficytu.

Dwustronne pozyczki miedzyrzadowe wzrosly znacznie w okresie kryzysu
finansowego. Sa one odejmowane przy obliczaniu agregatow dla UE-28 oraz dla
strefy euro w zwiazku z ustalonym w Maastricht kryterium dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, poniewaz w obu przypadkach chodzi o agregaty
wykazywane na zasadzie skonsolidowanej. Dzigki takiej konsolidacji UE-28 i
agregaty strefy euro nie sa rowne arytmetycznej sumie dlugu panstw cztonkowskich
(tj. dane =zagregowane nie uwzgledniaja wspomnianych powyzej pozyczek
udzielanych sobie wzajemnie przez rzady, aby unikna¢ podwojnego liczenia).

Zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci i spojnos¢ danych statystycznych
Wymiana informacji i wyjasnienia

W okresie zgloszeniowym, migdzy jesiennym terminem przekazywania danych
uptywajacym dnia 1 pazdziernika a ich publikacjg w dniu 21 pazdziernika 2015 r.,
Eurostat zwrocil si¢ do krajowych organdw statystycznych wszystkich panstw
cztonkowskich o przedtozenie dodatkowych informacji oraz o wyjasnienia
dotyczace stosowania zasad rachunkowos$ci przy okre$lonych transakcjach. W
ramach tego procesu nastgpita intensywna wymiana korespondencji miedzy

umorzenie zadluzenia, wklady kapitatowe udzielane przez wtadze publiczne spotkom publicznym, partnerstwa
publiczno-prywatne, zmiana ukierunkowania transakcji i inne kwestie.

10

0Z0b.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7036501/Background-note-fin-crisis-OCT-

2015-final.pdf

11

Y7Zgodnie z Protokotem w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonym do

Traktatéw, diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oznacza catkowita sume zadtuzenia brutto (w
warto$ci nominalnej), wystepujaca na koniec roku i skonsolidowang dla catego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 479/2009 dtug publiczny obejmuje gotowke i depozyty (AF.2),
dtuzne papiery wartosciowe (AF.3) oraz pozyczki (AF.4) w rozumieniu przyjetym w ESA 2010.
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2.2.2.

2.2.3.

Eurostatem a organami krajowymi. Na pierwszym etapie pisma z prosba o
wyjasnienia rozestano do wszystkich panstw przed dniem 6 pazdziernika. Na drugim
etapie pisma wystano do 27 panstw; za trzecim razem pisma z prosba o wyjasnienia
wystano do o$miu krajéw. Eurostat zwrdcit si¢ do niektérych panstw o
skorygowanie danych w tabelach notyfikacji. W wigkszosci przypadkdw zmiany
danych przekazanych w okresie zgloszeniowym przypadajacym w pazdzierniku
2015 r. nie wplynely znaczaco na poziomy deficytu i zadtuzenia na lata 2011-2014.

Wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne

Rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 przewiduje wizyty konsultacyjne i inspekcje
metodologiczne. Wizyty konsultacyjne w panstwach cztonkowskich przeprowadza
si¢ regularnie (co najmniej co dwa lata) w celu przegladu przekazanych danych,
zbadania kwestii metodologicznych, oméwienia zrodet statystycznych oraz oceny
zgodno$ci z odpowiednimi zasadami rachunkowosci (np. jesli chodzi o wydzielenie
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, czas rejestracji oraz klasyfikacje
transakcji 1 zobowigzan sektora instytucji rzadowych i samorzadowych).

Czestotliwos¢ misji w ramach PND w panstwach cztonkowskich wzrosta w
ostatnich latach. W przypadku gdy odnos$nie do danego panstwa cztonkowskiego
Eurostat podnosi konkretng kwesti¢ o fundamentalnym znaczeniu, ktéra nie moze
by¢ rozstrzygnigta w inny sposob niz poprzez spotkanie z wlasciwymi organami,
organizuje si¢ w tym panstwie cztonkowskim wizyte ad hoc.

W 2015 r. Eurostat przeprowadzil nastepujace wizyty konsultacyjne w ramach PND:
w Estonii (20-21 stycznia), we Wtoszech (2—3 lutego), w Chorwacji (2627 lutego),
w Zjednoczonym Krolestwie (28-29 kwietnia), w Szwecji (19-20 maja), na Lotwie
(26-27 maja), w Polsce (29-30 czerwca), w Hiszpanii (9-10 lipca), w Niderlandach
(1-2 wrze$nia), w Stowenii (7-8 wrzesnia), w Grecji (23—-24 wrzesnia), w Rumunii
(12-13 listopada, 17-18 grudnia), w Finlandii (19-20 listopada) i na Stowacji (8-9
grudnia). Ponadto przeprowadzono wizyty ad hoc w Austrii (14 pazdziernika).

Ostateczne ustalenia kazdej z wizyt konsultacyjnych, w tym uzgodnionych dziatan 1
statusu tej problematyki, przesylane sa do Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i
publikowane na stronie internetowej Eurostatu’>. Wdrozenie tych dziatan przyczyni
si¢ do poprawy jakosci danych w czasie.

Eurostat dokonuje inspekcji metodologicznych jedynie wtedy, gdy Komisja
stwierdza powazne zagrozenia lub problemy w odniesieniu do jakosci danych,
zwlaszcza w zwigzku z zastosowanymi metodami, pojeciami i klasyfikacjami.
Eurostat nie przeprowadzit zadnych inspekcji metodologicznych w 2015 r.

Szczegoblne doradztwo Eurostatu

Panstwa cztonkowskie regularnie konsultujg si¢ z Eurostatem, aby wyjasni¢ rdzne
kwestie dotyczace ich rachunkowosci zwigzanej z przysztymi lub juz
zrealizowanymi operacjami. Eurostat udziela porad zgodnie z istniejacymi
wytycznymi. Aby zachowaé zgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia (WE) nr
479/2009 w zakresie przejrzystosci, Eurostat publikuje swoje porady™, chyba ze
zainteresowane panstwo cztonkowskie wniesie swoj sprzeciw. W 2015 r. Eurostat

12

Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-

procedure/eurostat-edp-visits-to-member-states

13

370b.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-

member-states
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opublikowal osiem pism z poradami ex ante. Eurostat przekazat réwniez porady
Belgii, Grecji, Polsce 1 Stowacji, w odniesieniu do ktorych te panstwa czlonkowskie
zglosity sprzeciw wobec publikacji z powodu obaw dotyczacych poufnosci.

Dochodzenia w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie
euro

Rozporzadzenie (UE) nr 1173/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady upowaznia
Komisj¢ do rozpoczecia postepowania wyjasniajacego, jesli istniejg podejrzenia, ze
dochodzi do manipulowania danymi statystycznymi ze wzgledu na ,,umys$lne btedy
w sprawozdawczos$ci” lub ,,powazne zaniedbanie”.

W dniu 11 lipca 2014 r. Komisja podjeta decyzje o rozpoczegciu formalnego
postgpowania wyjasniajagcego w sprawie ewentualnych manipulacji danymi
statystycznymi w regionie Walencja (Wspdlnota Autonomiczna Walencji) w
Hiszpanii**.

Po raz pierwszy Komisja wykorzystata swoje uprawnienia na mocy ,,szesciopaku”
przepiséw z zakresu zarzadzania gospodarczego w celu zbadania domniemanych
manipulacji danymi panstwa cztonkowskiego dotyczacymi zadtuzenia i deficytu.

W dniu 7 maja 2015 r. Komisja przyjela sprawozdanie™, uwzgledniajac uwagi
przekazane przez Hiszpani¢ i zalecita Radzie natozenie grzywny. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze jeden organ sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w
Hiszpanii (Regionalna Izba Kontroli Autonomicznej Wspdlnoty Walencji) dopuscit
si¢ powaznego zaniedbania dotyczacego nierejestrowania wydatkow na ochrong
zdrowia 1 nie przestrzegat zasady memoriatlowej w rachunkach narodowych (ESA
95). Doprowadzito to do btednej sprawozdawczosci w zakresie danych dotyczacych
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Hiszpanii do Eurostatu w
marcu 2012 r. Od 2012 r. btedy w sprawozdawczosci wiecej si¢ nie powtorzyty.
Sprawozdanie odnosi si¢ konkretnie do danych statystycznych opracowanych przez
region Walencji 1 nie podwaza dokltadnosci krajowych danych statystycznych
Hiszpanii.

W dniu 13 lipca 2015 r. Rada postanowita natozy¢ na Hiszpanie grzywng w
wysokos$ci 18,93 min EUR za zafalszowanie danych dotyczacych deficytu sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych w wyniku powaznego zaniedbania.

Zaréwno decyzja Komisji o wszczeciu dochodzenia, jak i decyzja Rady o natozeniu
grzywny zostata zakwestionowana przez Hiszpani¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Orzeczeniem z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie T-676/14 Sad oddalit skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji®.
Skarga o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Rady jest nadal w toku'.

Aktualne kwestie dotyczqgce metodologii

Jak zwykle Eurostat dokonal oceny wlasciwego stosowania zasad ESA 2010, w
szczegolnosci w §wietle swoich ostatnich decyzji podjetych na podstawie art. 10 ust.
2 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009. Decyzje te zawarto w podreczniku dotyczacym
deficytu 1 dlugu sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych, ktéorego najnowsza
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C(2014) 4856 final.
1370b.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041365/Report-on-manipulation-of-

statistics-in-region-Valencia-Spain.pdf
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2.2.6.

wersje opublikowano w sierpniu 2014 r.®, Nowa wersja tego podrecznika (edycja
2016) zostanie opublikowana w pierwszym kwartale 2016 r. i zgodne z ESA 2010
bedzie zawierala rozdzial poswigcony wynikom prac nad kwestiami
metodologicznymi, przeprowadzonymi w 2015 r.

W 2015 r. Eurostat nadal udzielat panstwom cztonkowskim dodatkowych wyjasnien
W sprawie zasad rachunkowos$ci dla procedury nadmiernego deficytu i statystyki
finansowej sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Te dokumenty
wyjasniajace, w tym ,,Statystyczne ujecie wktadow budzetowych UE w nastepstwie
zmiany rozporzadzenia w sprawie zasobow wiasnych”, opublikowane w dniu 17
marca 2015 r. oraz wytyczne metodologiczne na temat ,, Wptywu uméw o poprawe
efektywno$ci energetycznej na rachunki sektora instytucji rzadowych i1
samorzadowych” stanowig uzupetnienie ogdlnych zasad ESA 2010. Eurostat wydaje
wytyczne po przeprowadzeniu konsultacji z panstwami cztonkowskimi.

Spojnosé z rachunkami sektora publicznego bedgcymi podstawq zgtaszanych danych

Terminy zglaszania danych, okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009, czyli
dzien 1 kwietnia i 1 pazdziernika kazdego roku, wprowadzono w celu zapewnienia
spojnosci z rachunkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedacymi
podstawg rocznych i1 kwartalnych danych, ktore zgtasza si¢ do Eurostatu w roznych
tabelach zgodnych z ESA stuzacych do przekazywania danych. Eurostat dokonuje
systematycznej analizy spdjnosci notyfikacji w ramach procedury nadmiernego
deficytu z innymi informacjami na temat rachunkéw sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych, stanowigcymi podstawe tych danych. Przyktadowo sumy
wydatkéw 1 dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych powinny by¢
spojne ze zgtoszonymi danymi okreslajacymi deficyt. Jednakze termin, do ktérego
panstwa strefy euro musza dostarczy¢ dane tymczasowe w przypadku kwartalnych
rachunkéw finansowych instytucji rzadowych i samorzadowych, zostal ustalony
przed notyfikacja procedury nadmiernego deficytu na T +85 dni®.

Dane PND s3 zasadniczo spojne ze zgloszonymi zgodnie z ESA 2010 rachunkami
sektora publicznego, mimo iz istniejg pewne obawy zarowno co do bilansow
aktywow finansowych i1 zobowigzan (stany), jak i do kwartalnych rachunkéw
finansowych sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Rozbieznosci istnieja
w przypadku Bulgarii, Republiki Czeskiej, Danii, Irlandii, Grecji, Francji,
Luksemburga i Stowacji.

Na poziomie transakcji finansowych netto, znaczne rdznice utrzymywaly si¢ w
przypadku Grecji przez okres wielu lat. W zwigzku z tym Eurostat wycofat tablice
27 ESA z publikacji i zmienil dane liczbowe dla Grecji wykorzystane w agregatach
strefy euro i UE-28.

Dane dotyczace nadwyzki/deficytu zgloszone w ramach procedury nadmiernego
deficytu przez panstwa czlonkowskie sa w petni zgodne z rocznymi danymi
dotyczacymi wydatkow 1 przychodow w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych (tablica 2 ESA).
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870b.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010
,T” 0znacza rok sprawozdawczy.



2.3.
2.3.1.

2.3.2.

W latach 2011-2014 dane z kwartalnych sprawozdan niefinansowych sektora
instytucji rzagdowych i1 samorzadowych (tablica 25 ESA) byly catkowicie spdjne w
przypadku wszystkich panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Danii.

Dane dotyczace rocznego zadtuzenia i kwartalnego zadtuzenia sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych (tablica 28 ESA) pokrywaja si¢ calkowicie w
przypadku wszystkich panstw cztonkowskich.

Publikacja
Publikacja najwazniejszych wartosci i szczegotowych tabel sprawozdawczych

Artykut 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 stanowi, ze: ,,W terminie trzech
tygodni od termindéw sktadania sprawozdan, [...], Komisja (Eurostat) dostarcza
danych dotyczacych rzeczywistego deficytu publicznego i dlugu publicznego do
celow stosowania Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu. Dane te
dostarczane sg poprzez opublikowanie”.

Eurostat opublikowal dane dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na swojej stronie internetowej w dniach 21 kwietnia 2015 r.% i 21
pazdziernika 2015 r?' wraz ze wszystkimi tabelami sprawozdawczymi?
zgtoszonymi przez panstwa cztonkowskie. Od lutego 2012 r. w przyblizeniu co
t+115 dni Eurostat regularnie publikuje komunikaty prasowe dotyczace kwartalnego
dlugu Maastricht. Od lutego 2014 r. Eurostat opublikowal rowniez komunikaty
prasowe dotyczace kwartalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 panstwa cztonkowskie podaja do
wiadomosci publicznej dane dotyczace rzeczywistego deficytu i dlugu. Wszystkie
panstwa cztonkowskie publikuja dane na temat dlugu i deficytu na poziomie
krajowym. Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich poinformowata Eurostat o
opublikowaniu wszystkich swoich tabel PND. Sze$¢ panstw cztonkowskich
(Butgaria, Wtochy, Luksemburg, Malta, Polska 1 Stowacja) publikuje jedynie czgs¢
tabel sprawozdawczych, a jedno panstwo cztonkowskie — Francja — nie publikuje
zadnych tabel w ramach procedury nadmiernego deficytu na poziomie krajowym.

Zastrzezenia do jakosci danych
Pazdziernik 2015 r.

Austria: Eurostat zglosit zastrzezenia co do jakosci danych przekazanych przez
Austri¢ w odniesieniu do niewystarczajacego przestrzegania zasad kumulacji
rejestracji wydatkéw i dochodéw, zgodnie z wymogami ESA 2010, zwlaszcza na
szczeblu administracji centralnej (,,Bund”). Obecnie znaczna liczba transakcji jest
ujmowana na zasadzie kasowej w rachunkach narodowych. Sytuacja ta prowadzi do
niepewnos$ci co do jakosci danych oraz ryzyka, ze dane zostang skorygowane w
ramach procedury nadmiernego deficytu z kwietnia 2016 r.
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Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6796757/2-21042015-AP-EN.pdf/2a3922ae-

2976-4aef-bb6ce-af19bdeba236
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2.3.3.

2.3.4.

Eurostat rowniez znidst swoje zastrzezenia w odniesieniu do Bulgarii i Portugalii
sformutowane w komunikacie prasowym dotyczacym PND z kwietnia 2015 r.

Kwiecien 2015 r.

Bulgaria: Eurostat wyrazit zastrzezenia dotyczace jakosci danych zgtoszonych przez
Bulgarie w odniesieniu do sektorowej klasyfikacji funduszu gwarantowania
depozytow oraz wplywu sptaty z tego funduszu gwarantowanych depozytow w
Corporate Commercial Bank na deficyt sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych.

Portugalia: Eurostat zgtosit zastrzezenie co do jakosci danych dotyczacych deficytu
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych za rok 2014 ze wzgledu na
watpliwosci zwigzane z wplywem na dane statystyczne kapitalizacji Novo Banco w
2014 r.

Korekty w zgloszonych danych

Eurostat nie korygowal danych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w
kwietniu i w pazdzierniku 2015 r. w ramach procedury sprawozdawczej PND.
Publikacja metadanych (wykazy®)

Rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 stanowi, ze wykazy PND s3 jednymi z
informacji  statystycznych, jakic majg by¢ przekazywane przez panstwa
cztonkowskie, aby umozliwi¢ Eurostatowi sprawdzenie zgodnosci z zasadami ESA.
Rozporzadzenie naklada réwniez obowigzek publikacji wykazéw w ramach
procedury nadmiernego deficytu na szczeblu krajowym.

Eurostat zaktualizowat format wykazéw w ramach procedury nadmiernego deficytu,
przyjmujac zmiany strukturalne i wymagajac bardziej szczegdélowych informacji.
Nowy model wykazu dostosowany do ESA 2010 zostal juz uzgodniony, a Eurostat i
panstwa czlonkowskie zamierzaty opublikowaé je do konca 2015 r.**. Postepy sa
wolniejsze niz oczekiwano, a tylko mniej niz potowa panstw cztonkowskich
przedstawita uaktualniony zapaséw w wymaganym terminie.

WNIOSKI

Eurostat dostrzega ogdlng poprawe spojnosci i kompletnosci zgloszonych danych.
Niemniej jednak nadal istniejag kwestie wymagajace rozwigzania, a panstwa
cztonkowskie powinny dotozy¢ staran, aby poprawi¢ zakres i jako$¢ zglaszanych
danych dotyczacych kredytow handlowych i osiggna¢ ten sam poziom jakosci w
przypadku obliczania innych zobowigzan sektora instytucji rzgdowych.

Nadal istnieja pewne problemy dotyczace spdjnosci kwartalnych rachunkow
finansowych w niektorych panstwach cztonkowskich. Prace nad uaktualnieniem
wykazow przedstawianych w ramach procedury nadmiernego deficytu rowniez
postepuja wolniej niz oczekiwano.

23

®Wykazy metod, procedur i zrédet wykorzystanych do opracowania danych dotyczacych

rzeczywistego deficytu i dhlugu oraz rachunkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedacych
podstawa tych danych.
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W 2015 r. Eurostat zglosil trzy zastrzezenia co do jakosci danych przekazanych
przez panstwa cztonkowskie. Dotyczy to danych przekazanych przez Bulgarie i
Portugalic w ramach procedury nadmiernego deficytu z kwietnia 2015 r. oraz
Austri¢ w ramach procedury nadmiernego deficytu z pazdziernika 2015 r. Eurostat
wycofat swoje zastrzezenia wobec Butgarii 1 Portugalii w pazdzierniku 2015 r.

Korekty wczesniejszych danych dotyczacych deficytu 1 dlugu byly glownie
spowodowane aktualizacja danych zrodtowych i nowa klasyfikacja jednostek w
ramach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

W opinii Eurostatu, ogolnie rzecz biorac, jakos¢ danych fiskalnych zgtaszanych w
2015 r. ulegata dalszej poprawie. Generalnie panstwa czlonkowskie przekazaty
informacje lepszej jako$ci, zarowno w odniesieniu do tabel notyfikacji PND, jak i
innych odpowiednich sprawozdan statystycznych.

12
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