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1. WPROWADZENIE

1.1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z
dnia 22 maja 2012 r.

w sprawie produktéw biobéjczych® (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
produktéw biobdjczych’) reguluje udostgpnianie na rynku i stosowanie produktow
biobdjczych. Rozporzadzenie to uchylito dyrektywe 98/8/WE? (zwana dalej
»dyrektywa w sprawie produktow biobojczych”) 1 weszlo w zycie w dniu 1
wrzesnia 2013 r.

Produkty biobdjcze, takie jak srodki dezynfekujace, srodki do konserwacji drewna,
insektycydy, repelenty czy rodentycydy, stanowiag rodzine produktéw, ktore stuza
zabijaniu lub zwalczaniu szkodliwych lub niepozgdanych organizmow (takich jak
wirusy, bakterie, grzyby, owady lub kregowce), ktére wykazuja szkodliwe dziatanie
na S$rodowisko, zwierzeta, ludzi, ich dziatalno$¢ lub produkty, ktérych ludzie
uzywaja lub ktore wytwarzajg. Produkty biobdjcze sg uzywane na wiele réznych
sposobow zarowno przez uzytkownikoOw przemystowych i profesjonalnych, jak i
przez ogdt spoteczenstwa.

Celem rozporzadzenia w sprawie produktow biobojczych jest poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego przy zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, a takze Srodowiska.

System udzielania pozwolen na produkty biobodjcze opiera si¢ na dwustopniowym
podejsciu.

Po pierwsze, substancja czynna odpowiadajaca za skutek biobdjczy musi zostaé
zatwierdzona na szczeblu UE po przeprowadzeniu oceny jej niebezpiecznych
wlasciwos$ci i mozliwych zagrozen.

Po drugie, na kazdy produkt biobdjczy musi zosta¢ udzielone pozwolenie na
szczeblu unijnym lub krajowym.

Podejscie jest jednak odwrotne w przypadku substancji aktywnych, ktore byty juz
na rynku w momencie wejscia w zycie dyrektywy w sprawie produktow
biobdjczych. W dyrektywie tej okreslono okres przejsciowy w odniesieniu do oceny
takich substancji aktywnych, podczas ktérego produkty biobdjcze zawierajace te
substancje aktywne moga nadal by¢ wprowadzane na rynek zgodnie z praktyka
krajowa panstw czlonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo zagrozen nieodlagcznie zwigzanych z ich
stosowaniem produkty biobdjcze odgrywaja istotng role w codziennym zyciu
obywateli UE. Na przyktad insektycydy 1 $rodki dezynfekujace sg niezbedne dla
zdrowia publicznego, poniewaz pomagaja zwalcza¢ choroby przenoszone przez
wektory (takie jak malaria, denga, goraczka chikungunya, goraczka zika), choroby
przenoszone przez zywnos$C (takie jak salmoneloza, listerioza) czy zakazenia

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 58/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych, tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz.U. L
167 2 27.6.2012, s. 1-123.

2 Dyrektywa 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. dotyczaca
wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych, Dz.U. L 123 z 24.4.1998, s. 1-63.
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szpitalne (np. metycylinoopornymi szczepami Staphylococcus aureus). Produkty
biobdjcze sa réwniez powszechnie stosowane w takich materiatach, jak tworzywa
sztuczne, farby, tekstylia, drewno itp. w celu ochrony tych materialow przed
zniszczeniem powodowanym przez drobnoustroje, grzyby czy owady.

Sprostanie temu zapotrzebowaniu spotecznemu wymaga istotnych naktadow ze
strony przedsigbiorstw wprowadzajacych produkty biobojcze na rynek, w
szczegbdlnosci w celu dostarczenia danych, ktore sa wymagane do wykazania, ze ich
produkty sa bezpieczne i skuteczne.

Jak wskazano powyzej, produkty biobdjcze sa stosowane w bardzo wielu
zroznicowanych sektorach®. Stwarza to wiele wyzwan, zwlaszcza w zakresie
informowania 1 podnoszenia $wiadomosci uzytkownikéw koncowych i
zainteresowanych stron.

1.2. Zrownowazone stosowanie

Zrownowazone stosowanie mozna w odniesieniu do produktow biobdjczych
zdefiniowa¢ jako cel polegajacy na zmniejszeniu zagrozen i wplywu stosowania
produktow biobdjczych na zdrowie ludzi, zdrowie zwierzat i na $§rodowisko oraz
promowanie stosowania integrowanej ochrony roslin oraz alternatywnych podejs¢
lub technik takich jak $rodki niechemiczne bedace alternatywa dla produktow
biobojczych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze produkty biobojcze sg rowniez istotnymi narzedziami
stuzacymi do ochrony zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat i Srodowiska oraz ze
alternatywne $rodki niechemiczne nie zawsze sg skuteczne, praktyczne czy nawet
dostgpne. Dlatego tez strategie zroOwnowazonego stosowania powinny rowniez
zapewni¢ dalszg dostepnos¢ produktow biobojczych, tak aby osiagnaé te cele.

1.3.  Cel sprawozdania

Artykut 18 rozporzadzenia w sprawie produktéw biobojczych stanowi, ze Komisja —
na podstawie doswiadczen zdobytych w wyniku stosowania tego rozporzadzenia —
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stopnia,
w jakim przedmiotowe rozporzadzenie przyczynia si¢ do zréwnowazonego
stosowania produktow biobdjczych. W niniejszym sprawozdaniu rozwaza si¢
rowniez konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych s$rodkéw, w szczegdlnosci z
mys$la o uzytkownikach profesjonalnych, aby zmniejszy¢ zagrozenia stwarzane przez
produkty biobojcze dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat oraz dla srodowiska.

W tym samym artykule ustanawia si¢ elementy wymagajace oceny, ktore dotycza:

e rozpowszechniania najlepszych praktyk jako sposobu na ograniczenie
stosowania produktow biobodjczych do minimum;

e najskuteczniejszych podejs¢ do monitorowania stosowania produktow
biobojczych;

Rozporzadzenie w sprawie produktow biobojczych obejmuje 4 glowne grupy produktéow biobdjczych
podzielone na 22 grupy produktowe, ktorych zakres obejmuje $rodki dezynfekujace do celow
utrzymania higieny ludzi, ptyny do balsamowania i preparowania, puszkowane $rodki konserwujace,

insektycydy, rodentycydy i produkty przeciwporostowe.
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rozwoju 1 stosowania zasad integrowanej ochrony roslin w odniesieniu do
stosowania produktow biobdjczych;

zagrozenh stwarzanych przez stosowanie produktéw biobdjczych na
szczegolnych obszarach takich jak szkoty, miejsca pracy, przedszkola itp.
oraz kwestii, czy konieczne sa dodatkowe $rodki, aby sprostaé tym
zagrozeniom;

znaczenia poprawy dziatania sprzetu wykorzystywanego do stosowania
produktow biobdjczych.

Celem niniejszego sprawozdania jest zatem ocena elementow wymienionych w art. 18
rozporzadzenia w sprawie produktow biobojczych (sekcja 2), jak réwniez rozwazenie
koniecznos$ci wprowadzenia dodatkowych srodkow (sekcja 3).

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na badaniu wstepnym®, ktére obejmowato duza grupe
przedstawicieli wlasciwych organdow panstw czlonkowskich, sektora oraz organizacji
pozarzadowych (zwanym dalej ,,badaniem”).

2.

W JAKI SPOSOB ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PRODUKTOW BIOBOJCZYCH
PRZYCZYNIA SIE DO ZROWNOWAZONEGO STOSOWANIA PRODUKTOW
BIOBOJCZYCH

Ta sekcja zawiera przeglad wnioskow wyciagnietych z badania i pokazuje, w jaki
sposob rozporzadzenie w sprawie produktow biobdjczych przyczynia si¢ lub moze
si¢ przyczynia¢ do zrownowazonego stosowania produktow biobdjczych.

2.1.

Rozpowszechnianie najlepszych praktyk w celu ograniczenia stosowania
produktow biobojczych

Najlepsza praktyka to wzorcowe podejscie lub wzorcowa metodyka, ktore sa
czgsto przedstawiane w wytycznych ukierunkowanych na zmniejszanie
zagrozen 1 rozpowszechnianie wiedzy technicznej na temat stosowania
produktu lub techniki. Z punktu widzenia wdrazania 1 mozliwoS$ci
stosowania (najlepiecj w catej UE) podstawowe znaczenic na etapie
opracowywania wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk ma
zaangazowanie zainteresowanych stron. Wytyczne dotyczace najlepszych
praktyk odnoszg si¢ gtéwnie do fazy stosowania produktow biobdjczych i s
narzgdziem, ktore nalezy wykorzystywaé poza procesem udzielania
pozwolen do promowania zrownowazonego stosowania tych produktow.

Jednym z wyzwan zwigzanych z zapewnieniem jednolitego podejscia do
zrobwnowazonego stosowania produktow biobojczych w catej UE jest
zagwarantowanie rozpowszechniania najlepszej praktyki i zgodnosci z
zasadami zrownowazonego stosowania produktow biobojczych.

2.1.1. Wprowadzanie najlepszych praktyk za posrednictwem pozwolen na
produkt lub zatwierdzania substancji

W pozwoleniach na produkt okresla si¢ warunki zwigzane z udostgpnianiem
na rynku i stosowaniem produktow na ktore zostaly udzielone. W

* Analysis of measures geared to the sustainable use of biocidal products, analiza przygotowana przez

Milieu Ltd w 2015 r.
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szczegolno$ci zawieraja one zalecenia dotyczace bezpiecznego stosowania i
usuwania produktoéw biobojczych.

Jednym ze sposobéw promowania rozpowszechniania dost¢pnych
wytycznych lub kodeksow najlepszych praktyk jest umieszczenie do nich
odniesienia w pozwoleniu na produkt, tak aby instrukcje stosowania
produktu wyraznie si¢ do nich odnosity. Na przykltad w Niemczech
pozwolenia na antykoagulujace rodentycydy obejmuja prawnie wigzace
odniesienie do kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych stosowania tych
produktéw przez wyspecjalizowanych 1 licencjonowanych uzytkownikéw
profesjonalnych, ktory opiera si¢ na istniejacych wytycznych sektorowych 1
unijnych przepisach prawnych®. W wariancie tym oczekuje si¢ jednak od
uzytkownika koficowego zapoznania si¢ z przedstawionymi zaleceniami i
prawidlowego stosowania si¢ do nich.

Jezeli dostepny jest program certyfikacyjny lub szkoleniowy, mozna
umiesci¢ odniesienie do niego w pozwoleniu. Tego rodzaju podejscie jest
przyjmowane np. w Zjednoczonym Kroélestwie w odniesieniu do udzielania
pozwolen na rodentycydy, gdzie zgodno$¢ z proponowanym sektorowym
programem zarzadzania bedzie wymagana jako warunek uzyskania
pozwolenia na antykoagulujace rodentycydye.

W przypadku $rodkéw chronigcych przed osadzaniem si¢ brudu wszystkie
dotychczas zatwierdzone substancje czynne zawierajg zapis, ktory
zobowigzuje osoby udostepniajace produkty chronigce przed osadzaniem si¢
brudu na rynku dla uzytkownikow nieprofesjonalnych do dostarczania tych
produktow wraz z odpowiednimi r¢kawicami.

Jest to przyktad obowigzkéw natozonych na punkty sprzedazy w celu
zapewnienia, aby do uzytkownika koncowego docieralty nie tylko
informacje, ale rowniez $rodki ochrony indywidualnej. Przykiad ten
pokazuje, w jaki spos6b mozna naktada¢ wymogi na podmioty tancucha
dostaw, w  szczegllnoSci na poziomie detalicznym, w celu
rozpowszechniania najlepszych praktyk i promowania zréwnowazonego
stosowania produktow biobdjczych.

Naktadanie takich obowigzkéw jest mozliwe, poniewaz zakres
rozporzadzenia w sprawie produktoéw biobdjczych obejmuje udostepnianie
produktow biobojczych (tj. od pierwszej dostawy do punktu zastosowania)
oraz poniewaz substancje czynne s3 zatwierdzane w drodze rozporzadzen
wykonawczych, tj. $rodkéw o zakresie ogoélnym umozliwiajacych
przyjmowanie przepiséw ukierunkowanych na tancuch dostaw.

Za posrednictwem zatwierdzenia substancji mozna by na przyktad
wprowadzi¢ zakazy sprzedazy poza rynkiem regulowanym lub sprzedazy
przez internet produktow biobojczych zawierajacych substancje czynne
spelniajace kryteria wylaczenia, ale zatwierdzonych 1 objetych pozwoleniem
na podstawie odstgpstwa przewidzianego w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w

> http://www.baua.de/de/Chemikaliengesetz-Biozidverfahren/Biozide/pdf/Aligemeine-Kriterien-

6

Version1-3-englisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
Program zarzadzania antykoagulujacymi rodentycydami drugiej generacji (ang. Second Generation
Anticoagulant Rodenticide — SGAR).
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sprawie produktow biobdjczych. Dodatkowo w odniesieniu do takich
produktow biobdjczych mozna rozwazy¢ ograniczenie dystrybucji i
sprzedazy do odpowiednio wykwalifikowanych profesjonalistow.

2.2. Skuteczne podejscia do monitorowania stosowania produktow
biobdjczych

Badanie pokazato, ze obecnie panstwa cztonkowskie gromadza bardzo mato
informacji na temat stosowania produktéw biobojczych.

Na szczeblu unijnym nie istnieje aktualnie specjalny system monitorowania
danych dotyczacych rocznej sprzedazy produktow biobdjczych. W
przysztosci rejestr produktow biobdjczych (R4BP) obslugiwany przez
Europejska Agencj¢ Chemikaliow moze zawiera¢ narzedzie umozliwiajace
gromadzenie takich danych’.

Wazne jest jednak, aby wyraznie okresli¢, jaki bylby wymagany zakres i cel
gromadzenia takich informacji oraz w jaki sposob mogloby si¢ ono
przyczyni¢ do osiagnigcia celow rozporzadzenia w sprawie produktéw
biobojczych, w tym do zapewnienia zrbwnowazonego stosowania.

2.3. Zasady integrowanej ochrony ro$lin a stosowanie produktow
biobojczych — najlepsze praktyki

Badanie ujawnilto, ze stowarzyszenia sektorowe lub panstwa cztonkowskie
opracowaly juz szereg dokumentdw z najlepszymi praktykami odnoszacymi
si¢ do poszczegdlnych grup produktowych.

2.3.1. Kodeksy najlepszych praktyk

Sektor moze opracowywa¢ wytyczne lub kodeksy najlepszych praktyk w
celu promowania zréwnowazonego stosowania produktow biobojczych na
podstawie zasad integrowanej ochrony roslin.

W tym zakresie warto wspomnie¢ o ,,Wytycznych dotyczacych najlepszej
praktyki w stosowaniu przynet gryzoniobdjczych jako produktéw
biobodjczych w Unii Europejskiej™®, przygotowanych przez europejski sektor
produktow biobojczych. W wytycznych tych opisano czynnosci, jakie nalezy
podjac przed zastosowaniem rodentycydow, w trakcie oraz po zakonczeniu
ich stosowania, udzielono praktycznych wskazéwek, ktorymi nalezy sie¢
kKierowa¢ w wielu roznych sytuacjach zwigzanych ze stosowaniem
rodentycydow, opisano, w jaki sposob nalezy monitorowaé wystepowanie
gryzoni bez ciagglego stosowania przynet gryzoniobojczych, oraz omoéwiono
srodki alternatywne wobec rodentycydow. Wytyczne zawierajg roOwniez
porady dotyczace tego, gdzie mozna uzyska¢ informacje na temat
odpornosci na antykoagulanty 1 w jaki sposob najlepiej nig zarzadzac.

" http://echa.europa.eu/support/dossier-submission-tools/r4bp
& http://www.rrac.info/content/uploads/CEFIC-EBPE-RWG-Guideline-Best-Practice-for-Rodenticide-
Use-FINAL-S-.pdf
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2.3.2. ANALIZA ZAGROZEN I KRYTYCZNYCH PUNKTOW KONTROLI

Stosowanie zasad analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli jest
obowigzkowe dla podmiotow prowadzacych przedsiebiorstwa spoZywczeg.
Podobnie podmioty dzialajace na rynku pasz, ktérzy prowadza okreslone
operacje, muszg stosowaé procedury oparte na zasadach analizy zagrozen i
krytycznych punktéw kontroli®.

W szczegllnosci w odniesieniu do $rodkow dezynfekujacych analiza
zagrozen 1 krytycznych punktow kontroli jest podejsciem zapobiegawczym
(obejmujacym monitorowanie potencjalnych zagrozen), ktore — w przypadku
prawidlowego stosowania — zapewnia nalezyte zarzadzanie higieng, co moze
réwniez pomodc w stosowaniu srodkow dezynfekujacych zgodnie z zasadami
zrOwnowazonego stosowania.

Ponadto analiza zagrozen 1 krytycznych punktow kontroli wraz ze
specjalnymi kodeksami i wytycznymi opracowanymi w tych sektorach
reguluje kwestie dezynfekcji, zwalczania szkodnikow oraz szkolen dla
podmiotow.

2.3.3. Normy i certyfikacja

Opracowywanie norm w polaczeniu z procesem certyfikacji moze rowniez
stuzy¢ zapewnianiu wlasciwego i zrOwnowazonego stosowania produktow
biobojczych.

Niedawno przyjeta norma europejska (EN 16636)*! stanowi dobry przyklad
tego, co mozna osiggnad.

Zgodnos¢ z norma EN 16636 umozliwi dostawcom ustug z zakresu ochrony
przed szkodnikami wykazanie, ze posiadaja oni kompetencje i wiedze
specjalistyczng niezbedne do $wiadczenia ushug z zakresu ochrony przed
szkodnikami, ze posiadaja system zarzadzania w celu zapewnienia spojnego
poziomu jako$ci oraz ze systematycznie minimalizuja zagrozenia dla
klientow 1 ogotu spoleczenstwa, jak rowniez ryzyko potencjalnego
negatywnego wptywu na srodowisko 1 dobrostan zwierzat.

Tego rodzaju inicjatywy bezposrednio przyczyniaja si¢ do zrbwnowazonego
stosowania produktow biobdjczych.

2.4. Zagrozenia stwarzane na szczegllnych obszarach, takich jak szkoly,
miejsca pracy, przedszkola itp.

2.4.1. Przeglqd sytuacji

W oparciu o analize¢ wigkszosci substancji czynnych, ktére zostaly
dotychczas zatwierdzone na podstawie rozporzadzenia w sprawie produktow

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny Srodkow spozywczych, Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1-54.

10 Rozporzadzenie (WE) nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r.
ustanawiajgce wymagania dotyczace higieny pasz, Dz.U. L 35 z 8.2.2005, s. 1.

1 Europejska norma dotyczaca ustug z zakresu ochrony przed szkodnikami (EN 16636) — CEN,

Europejski Komitet Normalizacyjny.
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https://www.cen.eu/news/brief-news/Pages/NEWS-2015-003.aspx
https://www.cen.eu/news/brief-news/Pages/NEWS-2015-003.aspx

biobdjczych (srodkdow do konserwacji drewna, insektycydow, repelentéw
oraz atraktantéw i produktéw przeciwporostowych), w badaniu stwierdzono,
ze nie zgloszono zadnego szczegdlnego ryzyka oraz ze $rodki ograniczania
ryzyka ustanowione w szczegdtowych warunkach pozwolenia na produkt
wystarczajagco obejmuja zagrozenia powstajace na etapie stosowania tych
produktéw biobdjczych.

W odniesieniu do pozostatych grup produktowych, ktore sa wprowadzane na
rynek zgodnie z przepisami krajowymi, nie zgtoszono zadnego szczegolnego
ryzyka.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
produktow biobojczych naktada si¢ na panstwa czlonkowskie wymog
podejmowania $rodkow w celu udzielania spoteczenstwu odpowiednich
informacji o korzysciach i1 ryzyku zwigzanych z produktami biobdjczymi
oraz o sposobach ograniczenia stosowania tych produktéw do minimum. W
badaniu uznano znaczenie takich informacji, zwlaszcza w przypadku
zastosowanh na obszarach, na ktorych osoby z grup wrazliwych, takie jak
dzieci, mogg by¢ narazone na dziatanie produktow biobojczych.

Jezeli chodzi o ryzyko dla wody lub wod podziemnych, w badaniu
zachgcono panstwa cztonkowskie do korzystania z informacji dostgpnych w
ramach innych systeméw monitorowania, takich jak monitorowanie
substancji priorytetowych 1 zanieczyszczen specyficznych dla dorzeczy
zgodnie z ramowa dyrektywa wodng, ktore moga zawiera¢ przydatne
informacje na temat szczegdlnego ryzyka dla s$rodowiska wodnego
stwarzanego przez produkty biobdjcze. W tym kontek$cie opracowano
mechanizm | listy zagrozen™? w celu zapewnienia ukierunkowanego,
ogolnounijnego monitorowania substancji, ktére moga wzbudza¢ obawy (w
tym nowych substancji zanieczyszczajacych), aby wesprze¢ proces
okres§lania priorytetow na potrzeby przysztych przegladow wykazu
substancji priorytetowych.

Ponadto ,,informacyjna platforma na rzecz monitorowania substancji
chemicznych” (ang. Information Platform for Chemical Monitoring,
IPCheM)™, zaprojektowana i wdrozona przez Komisje, stanowi pojedynczy
punkt dostepu do zbioréw danych z monitorowania substancji chemicznych
zarzadzanych przez organy Komisji Europejskiej, panstwa cztonkowskie,
organizacje mi¢dzynarodowe i krajowe oraz badaczy i udostepnionych takim
podmiotom.

2.4.2. Rozpowszechnianie informacji
Jak stwierdzono powyzej, szkolenia i wymiana informacji majg podstawowe
znaczenie dla zapewnienia prawidtowego stosowania §rodkéw ograniczania

ryzyka w celu ochrony szczegolnych obszarow.

Dlatego tez, gdyby miaty by¢ wymagane dalsze §rodki w celu zapewnienia
prawidlowego stosowania $rodkéw ograniczania ryzyka, moga one by¢ w

12 Art. 8b dyrektywy 2013/39/UE zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE, decyzja Komisji
(UE) 2015/495.

https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html
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duzej mierze powigzane ze S$rodkami sluzacymi  zwigkszaniu
rozpowszechniania informacji wsrod uzytkownikéw koncowych oraz
podwyzszania jakoS$ci ksztatcenia i szkolen.

W ramach szkolen i rozpowszechnianych informacji nalezy rowniez odnies¢
si¢ do tego, w jaki sposdb unika¢ niepotrzebnych zastosowan i uzywac
mozliwych alternatywnych srodkow niechemicznych.

4 15
)

W tym zakresie panstwa czlonkowskie (takie jak Belgia'® czy Dania
poczynily juz zauwazalne, a nawet kreatywne wysitki w celu
poinformowania ogotu spoleczefistwa o zasadach zréwnowazonego
stosowania produktow biobdjczych.

2.5. Znaczenie poprawy dzialania sprzetu wykorzystywanego do stosowania
produktéw biobdjczych

Nalezy zauwazy¢, ze wiele produktow biobojczych — w szczegdlnosci tych
przeznaczonych do stosowania przez ogoét spoleczenstwa — stosuje si¢ bez
uzycia zadnego sprzetu badZz uzywany sprzet sprowadza si¢ gtownie do
takich przedmiotow jak rekawice 1 inne srodki ochrony indywidualne;j, ktore
s juz uregulowane dyrektywa 89/686/EWG™.

Dlatego tez — gdy stosowany jest specjalny sprzet, glownie w sektorze
przemystu lub ustug — w duzej mierze jest on zaprojektowany z myslg o
minimalizowaniu narazenia (np. zautomatyzowane systemy impregnacji
drewna) oraz unikni¢cia nadmiernego dozowania (np. skalibrowane
dozowanie  puszkowanych  $rodkéw  konserwujacych,  kalibracja
opryskiwaczy do farb przeciwporostowych), i uznaje si¢ go za odpowiedni.

Ponadto, gdyby pozadane bylo wprowadzenie okreslonych ograniczen lub
wymogow, mozna byloby je zapewni¢ dla kazdego przypadku z osobna
przez wlaczenie szczegdtowych warunkéw do zatwierdzenia substancji lub
pozwolenia na produkt.

Co wigcej, nawet jezeli uzywanie odpowiedniego sprzg¢tu dozujacego jest
istotnym czynnikiem w stosowaniu niektérych produktow biobdjczych,
istniejg inne czynniki, ktore takze wymagaja uwzglednienia w celu
zminimalizowania narazenia, takie jak wybor odpowiedniego produktu,
ustalenie warunkéw pogodowych, poziom zarazenia itp. Ponownie dowodzi
to znaczenia instrukcji prawidlowego stosowania dostosowanych do
kazdego rodzaju produktu dostepnego dla uzytkownikow.

% hittp://www.belgium.be/fr/publications/publ_ongewenste-gasten-in-huis-of-tuin.jsp
% http://www.hverdagsgifte.dk/
8 Dyrektywa Rady 89/686/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw

cztonkowskich odnoszacych sie do wyposazenia ochrony osobistej, Dz.U. L 399 z 27.9.1976, s. 1989.
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3. NARZEDZIA SLUZACE DO STYMULOWANIA INNOWACJI | PROMOWANIA
ZROWNOWAZONEGO STOSOWANIA

Rozwazono inne narz¢dzia lub dzialania, ktéore mozna byloby wykorzysta¢ do
stymulowania innowacji i opracowywania nowych produktéw o lepszym profilu.

3.1.  Wylaczenie, zastgpienie i ocena poréwnawcza

Rozporzadzenie w sprawie produktéw biobojczych oraz kryteria wytaczenia
1 zastgpienia substancji czynnych 1 ocena pordwnawcza produktéw
biobojczych zawierajagcych substancje czynne kwalifikujace si¢ do
zastgpienia  stanowig bardzo potg¢zne mechanizmy stopniowego
wycofywania ze stosowania substancji wzbudzajacych duze i szczegdlnie
duze obawy. Ponadto tworza one zachegty do opracowywania lepszych
srodkow alternatywnych.

Wspomniane mechanizmy nie osiagnety jeszcze swojego pelnego
potencjatu, poniewaz nadal trwa ocena wielu substancji czynnych i w
odniesieniu do wielu produktéw biobojczych nie udzielono jeszcze
pozwolenia. Oczekuje si¢ jednak, ze mechanizmy te w znacznym stopniu
przyczynig si¢ do zrOwnowazonego stosowania produktéw biobdjczych.

3.2.  Systemy oznakowania

W ramach badania przeanalizowano sposoby tatwego i widocznego
oznakowania produktéw biobdjczych, ktore miatyby mniejszy wplyw na
zdrowie ludzi, zdrowie zwierzat i na S$rodowisko, tak aby pomoc
uzytkownikom koncowym w dokonywaniu §wiadomych wyboréw, lecz
takze aby zapewni¢ takim produktom przewage w stosunku do produktow
konkurencyjnych i stworzy¢ tym samym wyrazng zachg¢te dla sektora do
opracowywania lepszych produktow.

Badanie obejmowato przede wszystkim analize kwestii, czy istniejace
systemy oznakowania ekologicznego (takie jak oznakowanie ekologiczne
UE oraz oznakowania Blgkitny Aniot czy Nordycki Labedz) mogtyby zostaé
wykorzystane do tego celu oraz czy stowarzyszenia sektorowe lub
indywidualne przedsigbiorstwa opracowaty (dobrowolne) systemy, ktore
moglyby by¢ zrodlem inspiracji.

3.2.1. Rozporzgdzenie w sprawie oznakowania ekologicznego UE

Celem rozporzadzenia (WE) nr 66/2010" (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie oznakowania ekologicznego™) jest zapewnienie dobrowolnego
programu przyznawania oznakowania ekologicznego UE, aby pomdc
konsumentom w identyfikowaniu produktow i ustug, ktéore wywieraja
ograniczony wplyw na $rodowisko w ciggu calego cyklu zycia od
wydobycia surowca do wyprodukowania, zastosowania i usunigcia.

Badanie pokazato jednak, Zze produkty biobdjcze nie sg postrzegane jako
zrbwnowazone ani kwalifikujace si¢ do programu ze wzgledu na ich

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w

sprawie oznakowania ekologicznego UE, Dz.U. L 27/1 z 30.1.2010.
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nieodtaczne wiasciwosci oraz ich gléwny cel, jakim jest zwalczanie
niepozadanych organizmow.

Jako trudnos$¢ wskazano rowniez duza réznorodnos$¢ produktow biobodjczych
i licznych sektorow stosowania, poniewaz kryteria oznakowania
ekologicznego UE sa opracowywane odrgbnie dla poszczegdlnych
produktow.

Co wigcej, oznakowanie ekologiczne UE promuje dostepne Srodki
alternatywne wobec produktow biobdjczych, takie jak materiaty wolne od
produktéw  biobdjczych  jako  alternatywe¢  wobec  materiatow
zaimpregnowanych w sposéb konwencjonalny.

3.2.2. Inicjatywy sektorowe

Sektor lub stowarzyszenia sektorowe podjety kilka inicjatyw w celu
promowania zréwnowazonych praktyk lub podkreslenia ekologicznych
wiasciwosci swoich produktow.

Nawet jezeli inicjatywy te s3a ograniczone do indywidualnych
przedsigbiorstw, czesto w ramach ich zarzadzania produktami lub strategii
marketingowej, dowodzg one, ze przedsigbiorstwa moga podejmowac §rodki
w celu ograniczenia wptywu produktow biobdjczych na srodowisko.

Ponadto zapewniaja one przydatne elementy, ktore moglyby by¢
powszechniej stosowane w celu stymulowania innowacji lub
opracowywania nowych produktéw o lepszym profilu, jezeli chodzi o
wptyw na zdrowie ludzi, zdrowie zwierzat i na §rodowisko, oraz w ujgciu
bardziej ogoélnym przyczyniaja si¢ do zrownowazonego stosowania
produktéw biobdjczych.

3.3.  Najlepsze dostepne techniki w ramach dyrektywy 2010/75/UE w sprawie
emisji przemyslowych18

Na poziomie UE opracowywanie i przeglad ,,dokumentoéw referencyjnych
dotyczacych najlepszych dostepnych technik” (BREF)*™? w ramach
dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych moga zapewnic
mozliwo$¢ okreslania i1 promowania najlepszych praktyk w zakresie
zrbwnowazonego stosowania produktow biobojczych w kontekscie
produkcji przemystowe;.

Za posrednictwem takich dokumentow referencyjnych dotyczacych
najlepszych dostgpnych technik zacheca si¢ do stosowania mniejszej liczby
substancji stwarzajacych zagrozenie, a niektoére z nich, bezposrednio lub
posrednio, reguluja kwestie stosowania produktéow biobojczych w
okreslonych sektorach przemystowych.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 334z 17.12.2010.

9 Art. 13 ust. 1 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (2010/75/UE).

0 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

12


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:en:PDF

4.

WNIOSKI

Jak okre§lono we wprowadzeniu, rozporzadzenie w sprawie produktow
biobdjczych jest w peini stosowane dopiero od dnia 1 wrzesnia 2013 r. Oznacza
to, ze dotychczas zdobyto ograniczone do§wiadczenie w odniesieniu do obecnie
obowiazujacych przepisow.

Ponadto zatwierdzenie substancji, pozwolenie na produkt, ocena poréwnawcza
produktéw biobdjczych zawierajacych substancje kwalifikujace si¢ do zastgpienia
w celu ich stopniowego wycofania ze stosowania sg juz istotnymi elementami
przyczyniajacymi si¢ do osiggniecia celu polegajacego na promowaniu
zréwnowazonego stosowania produktéw biobojczych.

Dlatego tez ukonczenie trwajacej oceny wszystkich substancji aktywnych, ktore
byly juz na rynku w momencie wejscia w zycie dyrektywy w sprawie produktow
biobojczych, oraz udzielenic pozwolen na produkty biobdjcze zawierajgce te
substancje aktywne powinno by¢ pierwszym i glownym priorytetem stuzacym
promowaniu zrownowazonego stosowania produktow biobojczych.

Panstwa czlonkowskie oraz przemyst musza wigc skoncentrowac swoje wysitki i
zasoby na zatwierdzaniu substancji 1 udzielaniu pozwolen na produkty.

Ponadto panstwa cztonkowskie beda musialy zainwestowa¢ dodatkowe $srodki na
dziatania w zakresie egzekwowania przepisow w celu zapewnienia, by zadne
produkty nie byly nielegalnie wprowadzane na ich rynek, a produkty biobojcze
byty prawidtowo etykietowane.

W odniesieniu do mozliwych $rodkéw dodatkowych stuzacych zmniejszeniu
zagrozen stwarzanych przez produkty biobdjcze dla zdrowia ludzi, zdrowia
zwierzat 1 dla $rodowiska w badaniu stwierdzono, ze zagrozenia s3 juz
odpowiednio zniwelowane poprzez s$rodki naktadane za posrednictwem
warunkow zatwierdzenia substancji czynnych czy pozwolenia na produkty
biobojcze.

Przede wszystkim w odniesieniu do uzytkownikow profesjonalnych w badaniu
stwierdzono, ze S$rodki kontroli stosowane w ramach unijnych przepisow w
zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikOw oraz przepisOw w zakresie
substancji chemicznych w potaczeniu ze S$rodkami ograniczania ryzyka
okreslonymi na etapie udzielania pozwolenia na produkt biobdjczy sa
wystarczajagce — jezeli si¢ ich przestrzega — do zniwelowania ryzyka
wynikajacego z narazenia.

Ponadto wydaje si¢, ze — ze wzgledu na bardzo zroznicowany charakter
produktéw biobodjczych i réznorodnos$¢ zastosowan — niewtasciwe jest po prostu
rozszerzenie zakresu dyrektywy ramowej w sprawie zrOwnowazonego stosowania
pestycydow na produkty biobdjcze. Podstawowe cele tej dyrektywy w
odniesieniu  do produktow biobdjczych mozna natomiast osiggnaé za
posrednictwem réznych $rodkoéw i bardziej ukierunkowanych dziatan. Z tych
samych wzgledow wydaje si¢, ze rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie
maszyn na produkty biobdjcze jest rowniez niewlasciwe.
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W odniesieniu do $§rodkow i ukierunkowanych dziatan prawidlowe, bezpieczne i
zrbwnowazone stosowanie produktow biobdjczych wymaga dostgpnosci i
efektywnego rozpowszechniania odpowiednich wytycznych lub informaciji,
niezaleznie od tego, czy takie zastosowanie ma miejsce w kontek$cie
profesjonalnym czy innym.

W przypadku zastosowania przemystowego wytyczne dotyczace najlepszych
praktyk w zakresie stosowania produktow biobdjczych nalezy wiacza¢ — w
stosownych przypadkach — na etapie opracowywania dokumentéw
referencyjnych dotyczacych najlepszych dostgpnych technik.

W przypadku zastosowania profesjonalnego opracowywanie wytycznych,
organizowanie szkolen i certyfikacja uzytkownikow w zakresie stosowania
najlepszych praktyk idg ze soba w parze.

W przypadku stosowania nieprofesjonalnego nalezy potozy¢ nacisk na zapisy
umieszczane w pozwoleniu i oznakowanie produktu. Rozwigzania techniczne,
takie jak inteligentne etykiety czy kody QR zapewniajace tacze do strony
internetowej posiadacza pozwolenia, moga by¢ pomocne dla uzytkownikow,
poniewaz umozliwiajag zapoznanie si¢ z wlasciwosciami danego produktu i
instrukcjami stosowania.

Podsumowujgc, Komisja bedzie realizowata nastepujgce dziatania i zacheca do
tego samego panstwa cztonkowskie:

e ukierunkowanie 1 zwigkszenie wysitkOw w zakresie realizacji programu
przegladu istniejacych substancji czynnych w celu zapewnienia jego
ukonczenia najpozniej do konca 2024 r.;

e zapewnienie, aby po zatwierdzeniu substancji czynnych w ciagu trzech lat
udzielono pozwolen na produkty badz zmieniono lub anulowano takie
pozwolenia;

e zainwestowanie dodatkowych zasobow w dziatania w  zakresie
egzekwowania przepisow;

e korzystanie z dostgpnych instrumentéw prawnych, w szczegodlnosci przez
uwazne monitorowanie zmian dokumentow referencyjnych dotyczacych
najlepszych dostgpnych technik, ktére moga mie¢ znaczenie dla produktow
biobojczych stosowanych w procesach przemystowych;

e zachgcanie do organizowania kampanii informacyjnych i podnoszacych
swiadomo$¢ w celu zwigkszania wiedzy uzytkownikéw koncowych za
posrednictwem stron internetowych, ulotek rozdawanych w miejscu
sprzedazy lub filmikow wyswietlanych w miejscu sprzedazy, kodow QR na
produktach biobojczych itp.;

e zachegcanie do opracowywania i wdrazania norm (np. w ramach CEN), ktore
mogg przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego stosowania produktow
biobojczych;

e popieranie inicjatyw badawczych poswieconych zréwnowazonemu
stosowaniu produktéw biobojczych 1 $rodkom alternatywnym wobec
produktéw biobojczych.
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