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1. Kontekst

Obecnie ponad 60 miliondw ludzi jest ofiarg przesiedlen w wyniku wojny,
dlugotrwatego konfliktu lub dotkliwych klesk zZywiotowych. W okresie migdzy
styczniem 2015 a lutym 2016 r. ponad 1,1 mln ludzi — uchodzcéw, os6b ubiegajacych sig¢
o azyl i migrantow — przybyto do Unii Europejskiej, uciekajac przed wojng w ich krajach
pochodzenia lub poszukujac lepszego i1 bezpieczniejszego zycia. Mimo zimy, liczba
uchodZcow 1 migrantow przybywajacych do UE w 2016 r. jest o dziesig¢ razy wigksza
od liczby 0sob odnotowanej w tym samym okresie w 2015 r. '

Komisja Europejska pracuje nad przygotowaniem odpowiednich i skoordynowanych
dzialan na szczeblu UE w odpowiedzi na to wyzwanie’. Przedstawita ona szeroki
wachlarz wnioskow ustawodawczych majacych zapewni¢ panstwom cztonkowskim
narzedzia niezbedne do zmniejszenia duzego naptywu uchodzcoéOw i1 zarzadzania nim.
Wilozono réwniez wiele wysitku w eliminacj¢ przyczyn migracji oraz dostarczanie
pomocy humanitarnej na obszarach dotknigtych konfliktem oraz w sasiadujacych
panstwach przyjmujacych.

Niestety w trakcie oczekiwania na pelne wprowadzenie tych srodkow w Zycie, Unia
Europejska musi si¢ zmierzy¢ — po raz pierwszy w swojej historii — z potencjalnie
rozlegtymi skutkami humanitarnymi na swoim wilasnym terytorium. Aby UE mogta
unikng¢ wystapienia prawdziwej katastrofy humanitarnej wewnatrz jej granic, konieczne
jest przeprowadzenie natychmiastowych i wyjatkowych dodatkowych skoordynowanych
dziatan w celu uzupetnienia dziatan panstw cztonkowskich i udzielenia im wsparcia.

W zwiazku z tym dnia 19 lutego 2016 r. Rada Europejska wezwata Komisj¢ do podjecia
w trybie pilnym dzialan i przedstawienia konkretnych wnioskow w celu ,,stworzenia
zdolnosci UE w zakresie wewnetrznego niesienia pomocy humanitarnej we wspotpracy z
organizacjami, takimi jak Biuro UNHCR, by wspiera¢ panstwa borykajace si¢ z duza
liczbg uchodzcéw 1 migrantdw, korzystajac z doswiadczenia Dyrekcji Generalnej ds.

Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci.

Aby zapehié t¢ luk¢ w zestawie unijnych narzg¢dzi nalezy stworzy¢ nowy instrument
oraz opracowa¢ budzet korygujacy. Artykul 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej pozwala na wykorzystanie tzw. pomocy humanitarnej tylko w przypadku
sytuacji kryzysowych wystepujacych poza UE. Istniejagcy Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci (UCPM) nie zostat wyposazony w narzg¢dzia stuzace skutecznej odpowiedzi na
szeroko zakrojone strukturalne potrzeby humanitarne bedace rezultatem kryzysu
migracyjnego i uchodzczego. Interwencje’ w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci w przypadku kryzysu migracyjnego i1 uchodzczego pokazaty, ze chociaz
dobrowolna wzajemna pomoc dobrze dziala w przypadku gdy jedno panstwo
cztonkowskie musi zmierzy¢ si¢ z sytuacja kryzysowa, to jednak pomoc taka nie jest
odpowiednia, jezeli katastrofs moze by¢ potencjalnie dotknietych kilka panstw
cztonkowskich. Inne instrumenty, takie jak Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej
(FSUE), Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) i Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ISF), zapewniajg znaczne $rodki finansowe w celu udzielenia wparcia

1
UNHCR
* Komunikat Komisji z dnia 10 lutego dotyczacy stanu realizacji dzialan priorytetowych w ramach

Europejskiego programu w zakresie migracji — COM(2016) 85 final
3 Zob. konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 lutego 2016 1., EUCO 1/16.
‘0 wsparcie zwrocily si¢ Wegry, Stowenia, Chorwacja, Grecja i Serbia.



panstwom czlonkowskim, ale nie s3 one przeznaczone do zaspakajania czysto
humanitarnych potrzeb duzych grup uchodzcéw i migrantow.

W zwiagzku z tym konieczne jest opracowanie instrumentu dysponujacego specjalnym
budzetem, ktéry pozwoli Unii Europejskiej na finansowe wsparcie wysitkow partneréw
w dziataniach humanitarnych, bedacych w stanie szybko wdrozy¢ dziatania
nadzwyczajne majace na celu udzielenie wsparcia panstwom cztonkowskim, ktorych
zdolnosci reagowania okazaty si¢ niewystarczajace.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z mandatem otrzymanym od Rady Europejskiej, $rodki
zawarte w projekcie rozporzadzenia beda mialy na celu w pierwsze] kolejnosci
zmierzenie si¢ z wyjatkowymi wyzwaniami humanitarnymi, ktére pojawity si¢ w wyniku
biezacej sytuacji migracyjnej i ktére prawdopodobnie utrzymaja si¢ w najblizszej
przysztosci.

Ponadto ostrozne planowanie ma na celu zapewnienie, ze ta nowa inicjatywa mogtaby
obejmowac swoim zasiggiem wszelkie przyszte sytuacje kryzysowe, ktore mogtyby mie¢
szeroko zakrojone skutki humanitarne. Ryzyko wystapienia na terytorium Unii zarowno
klesk zywiotowych jak i katastrof spowodowanych przez cztowieka jest coraz wigksze;
skala tych sytuacji kryzysowych moze nawet doprowadzi¢ do powaznych trudno$ci
gospodarczych w jednym panstwie cztonkowskim lub wigkszej ich liczbie. Moga one
roOwniez wystapi¢ w panstwie czlonkowskim juz borykajacym si¢ z powaznymi
trudno$ciami gospodarczymi z innych przyczyn lub w kilku takich panstwach, co jeszcze
bardziej nasili i zaostrzy og6lng sytuacje gospodarczg tego panstwa lub panstw. W obu
powyzszych przypadkach ostabione zostalyby zdolno$ci reagowania danego panstwa
cztonkowskiego, co z kolei mialoby negatywny wplyw na pomoc potrzebujacym.

We wniosku ustanowiono zatem bardziej ogdlne ramy udzielania pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych wewnatrz Unii w przypadku wszystkich rodzajow klesk zywiotowych
lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, ktorych rezultatem sg rozlegle skutki
humanitarne. Mozliwo$ci stworzenia synergii miedzy tymi dwoma instrumentami
zostang zbadane w oparciu o doswiadczenia zebrane w ramach proponowanego
rozporzadzenia, oraz z uwzglednieniem przegladu $rédokresowego Unijnego
Instrumentu Ochrony Ludnosci, ktéry ma zosta¢ przeprowadzony w 2017 r.

2. Celi zakres

Celem szczegdétowym proponowanego rozporzadzenia jest ustanowienie srodkéw, ktore
pozwola Unii na dostarczenie doraZnego wsparcia finansowego na pilnie potrzebne
operacje ratowania zycia oraz pomocy humanitarnej na terytorium UE. Pozwoli to
rowniez Unii na dostarczenie wsparcia finansowego stuzacego do pokrycia kosztéw
operacji reagowania kryzysowego zwigzanych bezposrednio z biezagcym kryzysem
migracyjnym 1 uchodzczym. Obejmuja one wszelkie dzialania w zakresie wsparcia,
pomocy doraznej i ochrony stuzace ratowaniu zycia, fagodzeniu cierpienia i ochronie
godnosci  ludzkiej. Takie dziatania obejmowatyby na przyktad zapewnianie
podstawowych artykutow pierwszej potrzeby, ustug w zakresie opieki zdrowotne;j,
edukacji 1 ochrony, materiatbw umozliwiajacych schronienie si¢ i powigzanych ustug,
wody i infrastruktury sanitarnej, czy tez innych rodzajéw pilnie potrzebnej pomocy.

Aby maksymalnie zwigkszy¢ skuteczno$¢ tych dziatan, w proponowanym
rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze operacje reagowania kryzysowego realizowane beda



przez organizacje partnerskie’. W ten sposob Komisja bedzie w stanie bezzwlocznie
zwrécei¢ sie¢ do ustanowionych i zweryfikowanych partneréow lub wyspecjalizowanych
stuzb panstw cztonkowskich dysponujacych wymaganym do$wiadczeniem®.

Ogolnie rzecz biorgc i1 zgodnie z wezwaniem Rady Europejskiej, proponowane
rozporzadzenie opiera si¢ na praktycznych do$wiadczeniach zgromadzonych przez
Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci w ramach jej
kompetencji, umozliwiajac jej prowadzenie takich samych dziatah wewnatrz UE jak te,
ktére normalnie prowadzi ona w krajach trzecich. W szczego6lno$ci biorge pod uwage
podobienstwa migdzy dostarczaniem pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w celu
zaspokojenia potrzeb humanitarnych w Unii oraz dostarczaniem pomocy humanitarnej
osobom dotknietym kleskami Zzywiotowymi lub konfliktami w krajach trzecich, w
rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze wszystkie dzialania finansowane w jego ramach
powinny by¢ zgodne z przyjetymi na szczeblu miedzynarodowym zasadami
humanitarnymi.

Procedury wyptacania $rodkow sg rowniez dostosowane do rodzaju pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych, aby zagwarantowa¢ wymagane tempo 1 odpowiedni stopien
elastyczno$ci. Ponadto w zaproponowanym rozporzadzeniu umozliwia si¢ bezposrednie
przyznawanie dotacji i udzielanie zamdéwien publicznych oraz pokrywanie do 100 %
kosztow. Przewidziano w nim rowniez rowniez mozliwos¢ czgsciowego przyznawania
dotacji z moca wsteczna.

3. Budzet i harmonogram

Na podstawie dostepnych danych’ oraz uwzgledniajac realistyczne zatozenia, zgodnie z
ktorymi niektore z tych potrzeb beda mogly zaspokoi¢ inne podmioty, Komisja
stwierdzila, ze potrzebny bedzie budzet poczatkowy w wysokosci 700 mln euro w celu
zaspokojenia rosnacych potrzeb humanitarnych w Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w
panstwach UE, przez ktore przebiega szlak zachodniobatkanski. Aby wspiera¢ i
uzupetnia¢ dzialania panstw cztonkowskich w zakresie zaspokajania obecnych potrzeb
humanitarnych uchodzcow w 2016 r. oraz uwzgledni¢ nieprzewidziane sytuacje
kryzysowe, konieczne jest przyznanie srodkow w wysokosci 300 min EUR. Kolejne 200
mln EUR nalezy przeznaczy¢ na wykorzystanie odpowiednio w latach 2017 1 2018, ze
wzgledu na mozliwos¢ pojawienia si¢ dodatkowych potrzeb humanitarnych, w
szczegolnosci w przypadku gdy naptyw uchodzcow utrzymatby si¢ na obecnym
poziomie.

W oczekiwaniu na wejScie w zycie proponowanego rozporzadzenia Komisja bedzie
podejmowata wszelkie mozliwe wysitki w celu zaspokojenia potencjalnych potrzeb
humanitarnych w panstwach cztonkowskich bedacych rezultatem duzego naptywu
uchodzcow 1 migrantow za pomocg srodkow z AMIF 1 ISF. AMIF i ISF zostaty
pierwotnie zaprojektowane do wspierania dhugoterminowych i strukturalnych dziatan

> Do partneréw Komisji nalezg agencje ONZ, migdzynarodowe organizacje takie jak Miedzynarodowa Federacja
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksigzyca, nienastawione na zysk organizacje pozarzadowe jak
réwniez wyspecjalizowane stuzby panstw czlonkowskich.
% Komisja zawarta umowy ramowe o partnerstwie z wieloma takimi organizacjami, ktorych potencjat moze réwniez
zosta¢ wykorzystany w ramach stosowania przepisow proponowanego rozporzadzenia.
" Dane te zostaly zebrane przez Komisj¢ podczas kryzysu uchodzczego i zostaty udostgpnione przez do§wiadczonych
partneréw w dziataniach humanitarnych aktywnych w terenie (np. sprawozdanie z 2016 r. Migdzynarodowej
Organizacji ds. Migracji i UNHCR dotyczace ,,regionalnego planu dziatania dla Europy w odpowiedzi na naptyw
uchodzcow 1 migrantow”, w ktérym stwierdzono, ze w oparciu o scenariusz tranzytowy potrzebne bgdzie 550 min
EUR).
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majacych na celu wzmacnianie trwalych zdolnosci panstw cztonkowskich UE w
dziedzinie migracji i bezpieczenstwa, jednak w sytuacjach nadzwyczajnych fundusze te
mozna réwniez wykorzystywa¢ do zaspokojenia szeregu réznych potrzeb
krétkoterminowych (w tym potrzeb o charakterze humanitarnym).

4. Podsumowanie

Komisja jest $wiadoma faktu, ze wykorzystanie srodkow z funduszy AMIF i ISF moze
by¢ jedynie tymczasowym rozwigzaniem podczas oczekiwania na przyjecie
proponowanego rozporzadzenia. Z tego powodu Komisja podkresla znaczenie szybkiego
przyjecia wniosku, zwlaszcza w zwigzku z nadchodzaca wiosng i prawdopodobnym
zwigkszeniem potrzeb humanitarnych i wzywa Rad¢ do podjecia stosownych dziatan w
jak najkrétszym czasie. Aby zapobiec rozprzestrzenieniu si¢ kryzysu humanitarnego w
UE nalezy podja¢ dziatania juz teraz.



