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SPRAWOZDANIE KOMISJI

ODPOWIEDZI PANSTW CZELONKOWSKICH NA SPRAWOZDANIE TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO ZA ROK BUDZETOWY 2014

1. Zakres sprawozdania

Zgodnie z art. 162 ust. 5 rozporzadzenia finansowego', po opublikowaniu
sprawozdania rocznego Trybunalu za rok budzetowy 2014, Komisja w nalezyty
sposob przekazata panstwom cztonkowskim szczegdélowe informacje na temat tresci
tego sprawozdania.

Informacje te zostaly przedstawione w formie pisma oraz trzech zatacznikow, ktore
kazde z panstw czlonkowskich bylo zobowigzane wypetni¢, jak roéwniez
towarzyszacych im wytycznych dotyczacych przygotowania i1 udzielania odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszach. Zatgcznik 1 to kwestionariusz dotyczacy
punktéw odnoszacych si¢ do poszczegolnych panstw cztonkowskich; zatacznik 1II to
kwestionariusz dotyczacy ustalen kontroli, ktére odnosza si¢ do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, za§ zatacznik III to kwestionariusz dotyczacy ustalen
tematycznych w zwigzku z zarzadzaniem dzielonym w ramach DAS za 2014 r.

W tegorocznym sprawozdaniu wskazano trzy gtowne kwestie. Chodzi o: 1) pomiar
wynikow wykonania, 2) rodzaje btedow kwantyfikowalnych — naruszenia zasad
pomocy panstwa i przepisow dotyczacych zamowien publicznych, 3) nalezyte
zarzadzanie finansami. Do sprawozdania dotgczony jest dokument roboczy stuzb
Komisji, ktory zawiera odpowiedzi udzielone przez panstwa cztonkowskie w ramach
zatacznikow 11 I11.

2 Kluczowe elementy sprawozdania ETO za 2014 r.

W sprawozdaniu rocznym za 2014 r. Trybunal zaktualizowal swoje podejscie
kontrolne 1 struktur¢ sprawozdania. Glowna zmiana w podejsciu polega na
kwantyfikacji powaznych naruszen przepisOw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych i odpowiedniego dostosowania danych liczbowych za 2013 i 2012 r. w
celu zapewnienia pordwnywalnosci wynikow?. Nowa struktura sprawozdania
(rozdziaty 5-9) stanowi odzwierciedlenia dzialéw wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020.

Wyniki przeprowadzonej przez Trybunat kontroli za 2014 r. wykazaty, ze w
rozliczeniach nie wystapily istotne znieksztalcenia i w zwigzku z tym wydal on
opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen®, jak to ma miejsce od 2007
r. Jesli chodzi o wydatki, Trybunat stwierdzil, ze szacowany poziom btedu w
odniesieniu do ptatnosci za 2014 r. wyniost 4,4 %, co jest wynikiem zblizonym do
poziomu z 2013 r. wynoszacego 4.5 %*. Poza dziatem 5 WRF (,,Administracja”), w
wydatkach we wszystkich pozostatych dziatach wystgpit istotny poziom bledu. W

! Art. 162 ust. 5: Niezwlocznie po przekazaniu sprawozdania rocznego przez Trybunat Obrachunkowy Komisja
powiadamia zainteresowane panstwa czlonkowskie o zawartych w tym sprawozdaniu informacjach
dotyczacych zarzadzania $rodkami finansowymi, za ktoére sa one odpowiedzialne. Panstwa czlonkowskie
powinny udzieli¢ odpowiedzi w terminie szes¢dziesieciu dni, a Komisja przekazuje nastepnie podsumowanie
tych odpowiedzi Trybunatowi Obrachunkowemu, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 28 lutego
kolejnego roku.

2 Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 20-21
® Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 15
* Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 17



przypadku dziatow ,,Konkurencyjnosc¢”, ,,Spdjnos¢” i ,,Globalny wymiar Europy”
szacowany poziom btedu wyniost odpowiednio 5,6 %, 5,7 % i 2,7 %, co stanowi
wzrost w stosunku do réwnowaznych wynikéw w 2013 r.° Jednakze w przypadku
dziatu ,,Zasoby naturalne” szacowany poziom bledu wyniost 3,6 %, co stanowi
spadek w stosunku do réwnowaznych wynikow za 2013 r. Dziat ,,Spojnos¢” miat
najwigkszy wpltyw na ogolny poziom bledu, przed dzialami ,,Zasoby naturalne”,
»Konkurencyjnos¢” 1 ,,Globalny wymiar Europy”. Ponizszy wykres ukazuje wplyw
na og6lny szacowany poziom bledu w 2014 r. wedhug dziatldow WRF.°
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W sprawozdaniu Trybunatu wskazano roéwniez dwa rodzaje programow wydatkowania —
programy oparte na uprawnieniach do ptatnosci i programy zwrotu poniesionych kosztow — z
ktorymi wiaza si¢ rozne modele ryzyka’. Zgodnie ze sprawozdaniem w bledach wykrytych za
2014 r. dominuja bledy kwalifikowalno$ci w programach zwrotu poniesionych kosztow.
Btedy w kategorii zwrotu poniesionych kosztow obejmuja gldwnie powazne naruszenia
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych w trakcie procedur przetargowych i realizacji
zamoOwienia. W przypadku programéw opartych na uprawnieniach do ptatnosci do typowych
btedow zalicza si¢ zawyzanie powierzchni przez rolnikow i btedy administracyjne majace
wpltyw na ptatnosci dla rolnikow?®. Ponizszy wykres ukazuje wplyw na ogdlny szacowany
poziom btgdu wedhug typu biedu.

® Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 26-27
® Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 22
’ Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 19
® Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 22-23
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3.1

Podsumowanie odpowiedzi panstw czlonkowskich

POMIAR WYNIKOW WYKONANIA

W rozdziale 3 sprawozdania rocznego ,Budzet UE a uzyskiwane rezultaty”,

Trybunat analizuje wyniki z perspektywy strategii ,,Europa 2020 oraz bada
elementy analizy wynikow wprowadzone wraz z nowymi wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020. Panstwa czlonkowskie zostaly zapytane, czy
wykorzystuja juz lub planuja wykorzystywa¢ wspdlne wskazniki wprowadzone dla
pigciu funduszy unijnych. W odniesieniu do czterech funduszy (Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego — EFMR, Europejskiego Funduszu
Spotecznego — EFS oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR) z
odpowiedzi wynikato, ze niemal wszystkie panstwa cztonkowskie wykorzystuja
wspolne wskazniki lub planujg ich wykorzystanie. W odniesieniu do Funduszu
Spojnosci 57 % panstw cztonkowskich stwierdzito, ze wspolne wskazniki byly
wykorzystywane, a 14 % oswiadczylto, ze wykorzystanie wspolnych wskaznikow nie
miato zastosowania. Szczegdtowe informacje dotyczace odpowiedzi panstw
cztonkowskich przedstawiono w ponizszej tabeli.

% Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 83



Wykorzystanie (w %-100%=28 panistw
cztonkowskich) wspolnych wskaznikow w
poszczegdlnych funduszach UE

ETak ™ Nie Brak odpowiedzi ® Nie dotyczy

FS
EFRR
EFS
EFMR
EFRROW

W odniesieniu do stosowania dodatkowych lub uzupetiajacych wskaznikow, kilka
panstw cztonkowskich (Francja, Grecja, Litwa, Luksemburg, Hiszpania 1
Zjednoczone Krélestwo'®) odpowiedziato, ze stosuja wskazniki specyficzne dla
programu lub wskazniki dodatkowe czgsto definiowane przez instytucje zarzadzajace
1 uwzglednione w ramach wykonania programu operacyjnego. W niektorych
przypadkach wspolne wskazniki zostaly uzupelnione o wskazniki na poziomie
krajowym. Na przyklad w odniesieniu do EFRR/FS/EFS Polska'! wykorzystuje:

»szereg wskaznikow stosowanych na poziomie projektow, pochodzacych ze
wspolnego wykazu kluczowych wskaznikow przygotowanego przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Wykaz zawiera wskazniki wspdlne na
poziomie europejskim okreslone w rozporzadzeniach funduszowych oraz wskazniki
kluczowe, okre$lone na poziomie krajowym.”

Portugalia'® podkreslita, Ze w odniesieniu do okresu 2014-2020 zharmonizowano
wskazniki, ktore majg by¢ wykorzystane w odniesieniu do programdéw operacyjnych
majacych podobne cele, a ,,oprocz wspdlnotowego wykazu wspolnych wskaznikow
istnieje wykaz zharmonizowanych wskaznikow krajowych”.

Panstwa cztonkowskie przedstawily réwniez wykazy lub bardziej szczegdtowe
informacje na temat roéznych wskaznikoéw specyficznych dla poszczegdlnych
programow, stosowanych w odniesieniu do réznych funduszy. Szwecja'® stwierdzita,
ze w przypadku dziewieciu programéw EFRR wystepuje okoto trzydziestu pigciu
wskaznikow produktu i ,,0kolo trzydziestu wskaznikdw wykonania, ktore dotycza
priorytetow inwestycyjnych i celow szczegdlowych w ramach programéw”. Dania™
przedstawila wykaz wskaznikoéw wptywu, produktu i rezultatu dla EFRROW, EFS i
EFMR. Siowacja15 wyszczegoblnita wskazniki opracowane przez Centralny Organ
Koordynujacy 1 obejmujace rdézne programy. Dostarczyla ponadto wykaz
wskaznikow dotyczacych $rodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

9 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 149, 159, 171, 175, 204, 207
" Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 180
2 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 186
3 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 206
¥ Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 144
> Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 196



3.2

Panstwa cztonkowskie zapytano wreszcie, czy bylyby w stanie przedstawi¢ znaczace
dane dotyczace wskaznikow, ktére mozna by w zaplanowanym na 2017 r.
przegladzie $rodokresowym wieloletnich ram finansowych. Kilka panstw
cztonkowskich, w tym Dania, Francja i Grecjalﬁ, poinformowato, Zze przekazanie
znaczacych danych nie bedzie mozliwe do 2017 r., gtownie ze wzgledu na zbyt niski
poziom realizacji niektoérych programow operacyjnych oraz to, ze dane nie miatyby
znaczacego charakteru. Grecja®’ o$wiadczyta, ze:

»informacje na temat osiagni¢cia krajowych celéw strategii ,,Europa 2020 beda
dostgpne w sprawozdaniu z postepu prac w zakresie ESS™ w 2017 r. (oraz w
2019r.). Jednak poniewaz realizacja programow operacyjnych nie zostanie
zakonczona przed terminem przedlozenia sprawozdania w 2017 r., nie mozna si¢
spodziewa¢, ze na potrzeby S$rodokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych dostepne beda jakiekolwiek istotne dane”.

Zaréwno Portugalia®, jak i Polska?® podkreslity istnienie wszechstronnego systemu
sprawozdawczo$ci zapewniajacego regularng sprawozdawczo$¢ wysokiej jakosci.
Niemniej jednak, jak wskazata Polska®":

,podsumowanie wptywu funduszy UE w perspektywie finansowej 2014—2020 nie
bedzie mozliwe do czasu osiggnigcia dostatecznego postepu — rok 2017 przypada na
etap, na ktorym jest jeszcze zbyt wczesnie na formutowanie wnioskow.”

Kilka innych panstw cztonkowskich, na przyktad Austria, Chorwacja, Republika
Czeska, Irlandia i Stowenia®, wyrazity pewno$¢, ze znaczace dane mogg zostac
przekazane do 2017 r. w odniesieniu do programow realizowanych w ramach
niektérych z funduszy. Republika Czeska?® poinformowata, ze:

»bedzie w stanie dostarczy¢ wiarygodnych danych na podstawie utworzonego w
Republice Czeskiej systemu stuzacego do prowadzenia sprawozdawczosci w
zakresie podsumowan, postepu i rozwoju’.

Chorwacja rowniez oswiadczyta, ze moglaby dostarczy¢ kompleksowe dane, a
ponadto:

,mozna wykorzysta¢ wyniki oceny, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy i
ewentualnego uproszczenia systemow zarzadzania 1 kontroli”.

RODZAJE BLEDOW KWANTYFIKOWALNYCH — NARUSZENIA ZASAD POMOCY
PANSTWA I PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W sprawozdaniu rocznym za 2014 r. Trybunat stwierdzil, ze w 14 projektach
EFRR/FS w o$miu panstwach cztonkowskich naruszono unijne zasady pomocy
panstwa. Wedtug Trybunatu btedy kwantyfikowalne zwigzane z naruszeniem zasad
pomocy panstwa stanowig okoto 1,5 punktu procentowego szacowanego poziomu
bledu w obszarze polityki regionalnej i miejskiej?*. Pafistwa czlonkowskie zostaty
poproszone o udzielenie informacji na temat naruszen zasad pomocy panstwa oraz
wszelkich podjetych srodkéw zapobiegawczych.

18 Dokument roboczy shuzb Komisji, s. 144, 149, 159

Y Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 159

18 ESS — Europejski System Statystyczny

9 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 186

20 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 180181

2! Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 181

22 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 107, 122, 130, 164, 201
% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 130

2 Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 182



Z odpowiedzi panstw cztonkowskich wynika, ze w niektorych przypadkach, na
przyktad we Francji, na Lotwie i w Stowenii®, nie wystapily problemy systemowe
lub niedociggniecia zwigzane z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, chociaz mogly wystapi¢
pojedyncze przypadki naruszen. Bulgaria® wskazata dwa takie przypadki
niezgodno$ci, stwierdzonych w trakcie kontroli. Pierwszy dotyczyl programu
operacyjnego ,,Rozwijanie konkurencyjnosci gospodarki Butgarii w latach 2007—
2013”7, drugi odnosit si¢ do systemOw zarzadzania ustanowionych w ramach
inicjatywy ,,Wspolne europejskie zasoby dla mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw” (JEREMIE). W obu przypadkach instytucja audytowa przekazata
odpowiednio instytucji zarzadzajacej 1 posrednikom finansowym zalecenia
przeprowadzenia odpowiednich dziatan naprawczych.

Chociaz wydaje si¢, ze problemy systemowe lub niedociggnigcia nie byly
powszechne, niektore panstwa czlonkowskie przedstawity informacje na temat
podjetych srodkow zapobiegawczych.

Wegry?’ stwierdzily, ze:

,»W przypadku zaproszen do sktadania wnioskéw 1 projektow priorytetowych, Urzad
Monitorowania Pomocy Panstwa dziatajacy w ramach Kancelarii Premiera
przeprowadza wstgpne badanie zgodnoSci z zasadami pomocy panstwa lub, w
ramach kontroli pierwszego szczebla, instytucje posredniczace/instytucje
zarzadzajace przeprowadzaja kontrole na podstawie oswiadczen ztozonych przez
oferentow”.

Francja28 podkreslita fakt, ze CGET® podjal szereg dziatah w ramach okresu
programowania 2014-2020, obejmujacych migdzy innymi krajowy program szkolen
1 tworzenie sieci regionalnych ekspertow specjalizujacych si¢ w zasadach pomocy
panstwa.

Luksemburg i Stowenia®® wskazaly listy kontrolne jako zasadnicza czg$é
stosowanych przez nie $rodkéw zapobiegawczych, natomiast Hiszpania31
stwierdzita, ze oprocz list kontrolnych wykorzystuje réwniez ,,matryce oceny

ryzyka”.

Trybunat zaktualizowat sposéb dokonywania kwotowej oceny powaznych naruszen
przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, przy czym bledy dotyczace
zamowien publicznych sg gtéwnym zrodtem bledu w dziale ,,Spdjnos¢ gospodarcza,
spoleczna i terytorialna” 2 Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o udzielenie
informacji na temat przewidzianych prawem krajowym $§rodkéw stuzacych ocenie i
kwotowemu okresleniu nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych zamowien
publicznych. Niektore panstwa cztonkowskie (Irlandia, Litwa, Lotwa, Niderlandy,
Polska 1 Sioweniag?’) wskazaly, ze krajowe przepisy w tym zakresie istnialy i ze
bardzo czesto dochodzito do transponowania prawodawstwa unijnego lub tez
prawodawstwo to stanowilo podstawe do przyjecia przepisow krajowych. Na

%5 Dokument roboczy shuzb Komisji, s. 152, 170, 203

%6 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 120-121

%" Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 169

%8 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 153

9 CGET — Commissariat général a 1’égalité des territoires

¥ Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 170 i 203

# Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 205

%2 Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 176

% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 165, 169, 172, 179, 183, 202—203
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3.3

Litwie’* ogolna odpowiedzialno§é za pomoc we wlasciwej realizacji programu
operacyjnego zgodnie z wymogami rozporzadzen UE i zapobieganie
nieprawidfowosciom ponosi Urzad Zaméwien Publicznych. Lotwa® stwierdzita, ze:

»zamowienia byty prowadzone zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ktore zostato
opracowane na podstawie lub w wyniku transpozycji przepisow UE.”

Irlandia® stwierdzita wreszcie, ze:

,»W odniesieniu do kwestii niedopatrzen podczas udzielania zamowien rzadowych,
praktyki w zakresie zamowien publicznych podlegaja ponadto audytowi i kontroli na
podstawie ustawy zmieniajacej ustawe o Urzedzie Kontrolera 1 Audytora
Generalnego z 1993 r. oraz ustawy o reformie samorzadowej z 2014 r., natomiast
ksiegowi odpowiadajg za poniesione wydatki”.

W sprawozdaniu Trybunat zwrdcil uwage na przypadki nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych zamowien publicznych w niektorych panstwach cztonkowskich®'.
Panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy, poproszono o dostarczenie informacji na
temat potencjalnych stabosci i niedociggnie¢ w ich odpowiednich systemach kontroli
wewnetrznej, ktore mogly doprowadzi¢ do  wystapienia wspomnianych
nieprawidlowosci, oraz o przekazanie informacji o podjetych srodkach zaradczych.
Bulgaria i Francja®® wskazaly, ze nieprawidlowosci wynikaty ze skomplikowanych
procedur udzielania zamodwien publicznych oraz braku wykwalifikowanego
personelu zajmujacego si¢ tymi kwestiami. Rumunia® poinformowata, ze:

»istniejgce systemy kontroli wewnetrznej w dziedzinie zamowien publicznych na
poziomie beneficjenta sg rozdrobnione, czg¢sciowo zbgdne 1 w wigkszym stopniu
skoncentrowane na aspektach formalnych zwigzanych z prawidlowos$cig procesu
zamoOwienia, natomiast aspekty jako$ciowe nie sa oceniane w sposob obiektywny”.

W celu zaradzenia zaistniatej sytuacji wprowadzita ona ,,krajowa strategie w zakresie
zamoOwien publicznych na lata 2014-2020”, ktora ,,przewiduje dziatania majace na
celu zapewnienie prawidlowosci 1 jakosci procedur udzielania zamowien
publicznych”.

Francja, Hiszpania i Polska®® zwrécily uwage na to, ze specjalne programy szkolen
przeznaczonych dla pracownikéw zajmujacych si¢ zagadnieniami zamodwien
publicznych stanowity kluczowy $rodek na rzecz zapewnienia lepszego zarzadzania
tymi kwestiami.

NALEZYTE ZARZADZANIE FINANSAMI

Panstwa cztonkowskie kontynuowaly starania majace na celu propagowanie
nalezytego zarzadzania finansami przez szerokie wykorzystanie uproszczonych opcji
kosztow, poprawe kontroli zarzadczych oraz lepsza sprawozdawczo$¢ na temat
instrumentow finansowych.

W rozdziale 6** Trybunat zaleca, aby panstwa cztonkowskie lepiej wykorzystywaty
mozliwosci okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wspoOlnych przepiséw i

% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 172

% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 169

% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 165-166

3 Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 240

* Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 116, 150

¥ Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 191

40 Dokument roboczy shuzb Komisji, s. 150-151, 181-182, 205
*! Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 203



rozporzadzeniu w sprawie EFS na lata 2014-2020 w odniesieniu do uproszczonych
opcji kosztow.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, w tym Cypr, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry,
Lotwa, Litwa, Luksemburg i Zjednoczone Kr(')lestw042, stwierdzilo, ze uproszczone
opcje kosztow byty wykorzystywane w okresie programowania 2014-2020 w miare
mozliwosci w odniesieniu do wszystkich funduszy. Litwa* o$wiadczyta, ze w 2015
r. instytucja zarzadzajaca zorganizowala konferencje poswiecong mozliwosciom
stosowania procedury uproszczonej do pokrycia wydatkéw w latach 2014-2020 w
celu poinformowania uczestnikéw o

,»mozliwosci stosowania procedury uproszczonej do pokrycia wydatkow i
korzySciach, jakie z niej wynikajg w procesie zarzadzania funduszami strukturalnymi
UE.”

Grecja wskazala®, ze prowadzita dziatania informujace i szkoleniowe w zakresie
wykorzystania uproszczonych opcji kosztéw skierowane do wszystkich podmiotdw,
natomiast Polska® stwierdzita, ze chociaz przewidziano stosowanie uproszczonych
opcji kosztow, to ,jest ono opcjonalne, a ostateczna decyzja w tej sprawie jest
podejmowana przez kazdg instytucje zarzadzajacg.”

Szwecja'® podkreslita fakt, ze wprowadzita uproszczony model dla EFS oraz ze
,»zad podejmuje aktywne dzialania na rzecz uproszczenia”.

Portugalia®’ natomiast utworzyta Centrum ds. Uproszczenia przy Agencji na rzecz
Rozwoju 1 Spdjnosci (AD&C). Jego celem jest ,informowanie instytucji
zarzadzajacych o istotnych zagadnieniach w tej dziedzinie, aby propagowac szeroko
zakrojone korzystanie z uproszczonych opcji kosztow w odniesieniu do réznych
funduszy w ramach polityki spdjnosci (EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci)”.

Podobnie jak w poprzednich latach, w odniesieniu do polityki regionalnej,
zatrudnienia i spraw spofecznych®, Trybunat stwierdzit, ze w przypadku duzej
czgsci transakcji, w ktorych wystapity biedy kwantyfikowalne, panstwa
cztonkowskie dysponowaly wystarczajgcymi informacjami do tego, zeby zapobiec
btgdom oraz je wykry¢ i skorygowaé przed poswiadczeniem wydatkow Komis;ji.
Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o dostarczenie informacji o tym, czy
opracowaly one $rodki majace na celu poprawe kontroli zarzadczych oraz
zwickszenie skuteczno$ci kontroli przeprowadzanych przed poswiadczeniem
wydatkow Komisji.

W  odniesieniu do pewnych dokonanych usprawnien w dziedzinie Kkontroli
zarzadezych, Luksemburg® przekazal wykaz $rodkow w ramach EFRR i EFS, ktory
obejmuje nowa liste kontrolng ex post, wytyczne, szkolenia i spotkania stuzace
zwigkszaniu §wiadomos$ci w zakresie uproszczonych opcji kosztow.

Portugalia50 odniosta si¢ do wdrozenia planu dziatania w niektorych przypadkach
oraz wskazala, ze przed ztozeniem wnioskow o ptatno§¢ do Komisji Europejskiej

*2 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 129, 148, 153, 158, 163, 170, 174, 176, 209
* Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 174-175

* Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 161

** Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 184

*® Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 207

*" Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 188

*8 Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 185 i 202

* Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 176

*0 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 188
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instytucja certyfikujaca przeprowadza seri¢ kontroli. Jezeli istnieja watpliwo$ci
dotyczace:

,legalnosci 1 prawidtowosci wydatkow, ktore majg by¢ poswiadczone, w charakterze
srodka zabezpieczajacego dokonano odliczenia spornych kwot do czasu
rozstrzygnigcia sprawy’’.

Hiszpania®* rowniez zglosita, ze wdrozyta plany dziatania, a takze ze:

,,do procedur wyboru 1 zatwierdzania sprawozdan dotyczacych zwrotu wprowadzono
ulepszenia, poprawiono listy kontrolne, dokonano przegladu dokumentacji
dotyczacej zamowien dla roznych podmiotow lokalnych, itd.”

Cypr*? zglosil, ze wickszo$¢ bledow wystapila

»Zlownie w odniesieniu do konstrukcji umow realizowanych przez wiadze lokalne i
umoOw na opracowanie oprogramowania realizowanych przez uczelnie panstwowe, a
takze ze instytucje zamawiajace sg kierowane do Centralnej Komisji ds.
Niezgodno$ci 1 Roszczen w celu rozpatrzenia wnioskdw o zmiang¢ tych umow,
przekazania wytycznych i1 wydania opinii, a takze w celu przeprowadzenia mediacji
z zaangazowanymi w spraw¢ wykonawcami w celu rozstrzygnigcia zaistniatych
sporow.”

W sprawie jako$ci sprawozdawczosci dotyczacej instrumentow finansowych,
niektore panstwa cztonkowskie (np. Cypr, Stowenia i Szwecja53) odpowiedziaty, ze
postepowaty zgodnie z wytycznymi Komisji, wykorzystaly nowe wzory oraz ze w
niektorych przypadkach zadne usprawnienia nie byly wymagane, poniewaz jako$¢
sprawozdawczos$ci zostata uznana za dobra.

Inne panstwa cztonkowskie wymienity wprowadzone ulepszenia. W listopadzie 2015
r. Francja™ powotata grupe robocza ds. instrumentoéw finansowych w celu $ledzenia
rozwoju tych instrumentéw oraz zapewnienia konsolidacji informacji. Bulgaria®
wprowadzita wyczerpujacy system potrocznych i rocznych sprawozdan dotyczacych
instrumentu finansowego JESSICA.

PoODSUMOWANIE

Komisja juz wczes$niej zobowigzata si¢ wdrozy¢ budzet UE zorientowany na
rezultaty, co jest zgodne z ,catkowicie nowym podejsciem” do inwestycji i
wydatkow UE, do ktorego Trybunal nawotywat w sprawozdaniu rocznym za 2014
r.>®, Jedng z gltownych cech tego nowego podejScia jest dokonywanie oceny

>, . . .57
wynikow przez pryzmat zasad nalezytego zarzadzania finansami®".

Odpowiedzi panstw cztonkowskich na pytania zawarte w zalacznikach $§wiadczg o
statym zaangazowaniu na rzecz nalezytego zarzadzania finansami przez aktywne
promowanie stosowania uproszczonych opcji  kosztow, poprawe kontroli
zarzadczych i1 sprawozdawczo$ci na temat instrumentéw finansowych. Zdaniem
wielu panstw czlonkowskich rozwigzywanie probleméw zwigzanych z
zamoOwieniami odbywa si¢ réwniez w drodze dostosowanie ustawodawstwa

5! Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 203

52 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 128

53 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 128, 202, 206

> Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 150

% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 115

% Przemowienie przewodniczacego ETO Vitora Caldeiry wygloszone przed Komisja Kontroli Budzetowej,
Bruksela 10/11/2015

>’ Sprawozdanie roczne ETO za 2014 r. s. 84
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krajowego 1 unijnego. Do $rodkow stosowanych w celu usunigcia wykrytych
niedociggnie¢ w obszarze zamowien publicznych naleza programy szkoleniowe,
zwigkszone kontrole na miejscu i odzyskiwanie $rodkow, co zostalo potwierdzone
przez Republike Czeska, Chorwacje, Belgie, Finlandig i Niemcysg.

Odpowiedzi panstw cztonkowskich przekazane w tym roku wskazuja réwniez na to,
ze w dalszym ciggu ro$nie §wiadomo$¢ koniecznosci budowania skutecznej kultury
nastawionej na osigganie wynikow 1 koncentrowania si¢ na nich. Prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie zgtosity stosowanie wskaznikow — zaréwno wspolnych, jak i
szczegotowych — dla wszystkich funduszy na szczeblu krajowym i regionalnym.
Wskazniki te umozliwiajag pomiar wynikéw. Niski poziom realizacji programow
moglby jednak oznaczaé, ze znaczace dane dotyczace wynikoéw mogg nie zosta¢ w
odpowiednim czasie przekazane na potrzeby $rodokresowego przegladu WRF w
2017r. Dostep do wickszego zakresu znaczacych danych  bedzie
najprawdopodobniej mozliwy zgodnie z ramami wykonania dla wielu programow
zaplanowanych na 2018 lub 2019 r. Lotwa>® podsumowuje sytuacj¢ w nastgpujacy
sposob:

,1108¢ danych dotyczacych osigganych wynikéw moze by¢ rozna dla poszczegdlnych
osi priorytetowych, w zalezno$ci od funduszu, spetlnienia warunkéw ex ante oraz
rozwoju przepisOw ustawowych na szczeblu krajowym.”

W swoich uwagach koncowych Dania potwierdza, ze pafistwa cztonkowskie sg co do
zasady zaangazowane w osigganie wynikow 1 realizacj¢ budzetu UE zorientowanego
na rezultaty®:

»istotnym aspektem zadowalajacego wykonania budzetu UE jest osigganie wynikow

i dbatos¢ o to, aby przyczynialy si¢ one do realizacji nadrzednych celéw
politycznych. W zwigzku z tym zdaniem Danii istotne jest, aby w dalszym ciagu
koncentrowa¢ si¢ na tworzeniu ram dla systemu zorientowanego na wyniki, a
jednoczesnie ktas¢ wiekszy nacisk na wyniki i wplyw wywierany przez unijne
projekty. Dlatego tez pozytywnie oceniamy to, ze w sprawozdaniu rocznym w
wigkszym stopniu skupiono si¢ na tych kwestiach.”

%8 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 55, 122-126 i 64
> Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 168
% Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 211-212
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