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1. WPROWADZENIE

Semestr europejski jest istotnym motorem reform na szczeblu krajowym i unijnym.
Umozliwia on skupienie i koordynacje wysitkow wszystkich panstw czlonkowskich na
reformach makroekonomicznych, budzetowych i strukturalnych. W nastepstwie
komunikatu Komisji w sprawie dziatan na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i
walutowej® europejski semestr 2016 stanowi kontynuacje usprawnionego procesu
zapoczatkowanego w 2015 r. Polaczono w nim kwestie dotyczace strefy euro z wymiarem
krajowym 1 potozono wigkszy nacisk na zatrudnienie, sytuacj¢ spoleczng, inwestycje i
konkurencyjnos¢. Promuje si¢ w nim konwergencj¢ i uznaje znaczenie wsparcia dla reform z
funduszy europejskich, zwlaszcza z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
oraz ze $rodkow dostepnych w ramach pomocy techniczne;.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r.” Komisja polozyla nacisk na
potrzebe Kkonsolidacji ozywienia gospodarczego, zapewnienia jego trwalosci i
przyspieszenia procesu pozytywnej konwergencji. W zaleceniu dotyczacym polityki
gospodarczej strefy euro przedstawiono rowniez wyzwania i priorytety dla tej strefy.® Aby
moc zlikwidowa¢ roznice migdzy panstwami czionkowskimi, niezbedna jest pozytywna
konwergencja spoteczno-gospodarcza. W tym kontekécie Komisja zachegcila panstwa
cztonkowskie do wykorzystania obecnego umiarkowanego ozywienia gospodarczego w celu
skupienia dziatan na trzech nast¢pujacych priorytetach: ozywienie inwestycji, realizacja
reform strukturalnych stuzacych modernizacji gospodarek unijnych oraz odpowiedzialna
polityka budzetowa.

Sprawozdania krajowe w ramach europejskiego semestru 2016 opublikowane zostaly w
czasie, w ktorym kluczowe jest utrzymanie ozywienia gospodarczego i zadbanie o to, aby
bylo ono wspierane niezbednymi dzialaniami i strategiami umozliwiajacymi dalszy
wzrost. Ze sprawozdan wynika, ze panstwa czlonkowskie podjety pewne dzialania w tym
kierunku. Cho¢ skutki niektérych reform beda widoczne dopiero po latach, reformy
strukturalne stworza po pewnym czasie podstawe trwalego wzrostu, konkurencyjnej
gospodarki, zatrudnienia oraz inwestycji. Ze wzglgdu na tempo mozliwych zmian warunkow
makroekonomicznych w globalnej gospodarce trzeba jak najszybciej wykorzystaé
wystepujace obecnie czynniki wzrostu oraz przyspieszy¢ tempo reform, aby zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ Unii Europejskiej. Polityka gospodarcza i spoteczna bedzie rowniez musiata
uwzglednia¢ majacy obecnie miejsce przyplyw migrantow i1 uchodzcow, zwlaszcza ich
najpilniejsze potrzeby i konieczno$¢ integracji na rynku pracy.

Kluczowy dla pozytywnych wynikow jest aktywny udzial parlamentow narodowych,
partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego oraz innych zainteresowanych
stron w opracowywaniu i wdrazaniu reform. Konieczna jest wigksza skutecznos$¢ reform i
odpowiedzialno$¢ za nie w panstwach cztonkowskich. Kwestie t¢ Komisja zawarla w
przekazanych panstwom cztonkowskim wytycznych w sprawie przygotowywania Krajowych
programow reform. Komisja nawigzata rowniez blizsze kontakty z partnerami spolecznymi na
szczeblu europejskim 1 krajowym w celu omdwienia gldéwnych etapoéw europejskiego
semestru. Nalezy rowniez nadal wykorzystywaé zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego we wdrazanie strategii ,,Europa 2020
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Sprawozdania krajowe dotyczace 26 panstw czlonkowskich* daja obraz ogélnej sytuacji
gospodarczej i spolecznej w kazdym z nich. W sprawozdaniach tych oceniono postepy
osiggnigte w rozwigzywaniu kwestii wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
za 2015 r. oraz zawarto — w odniesieniu do 18 panstw cztonkowskich — szczegdtowe analizy
sytuacji w ramach procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej. Na
podstawie tej analizy Komisja proponuje aktualizacje statusu niektorych z panstw
cztonkowskich objetych ta procedura. Sprawozdania dotycza rowniez innych obszarow o

znaczeniu makroekonomicznym, takich jak polityka klimatyczna i energetyczna, objetych
odrgbnymi procedurami politycznymi®.

Analizie poddano takze sytuacje¢ budzetowa panstw czlonkowskich. Jest ona oparta na
najnowszych prognozach gospodarczych Komisji® i czerpie z opinii Komisji na temat
projektow planéw budzetowych dla panstw strefy euro na 2016 r., publikowanych w
listopadzie 2015 r., jak rowniez z wytycznych’ przyjetych przez Komisje w zesztym roku w
sprawie sposobu wspierania unijnej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
przez wspolne ramy budzetowe.

W sprawozdaniach krajowych szczegélowo przeanalizowano przeszkody dla inwestycji
wskazane przez Komisj¢ w ubieglym roku i przedstawione wraz z roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2016 r. Panstwa cztonkowskie powinny $ci§le wspotpracowac
mig¢dzy sobg 1 z instytucjami UE w kontek$cie semestru europejskiego, aby zlikwidowac te
przeszkody i osiagnaé cele trzeciego filaru planu inwestycyjnego dla Europy®.

Sprawozdania krajowe stanowia punkt wyjscia dla dialogu z panstwami czlonkowskimi
na temat stojacych przed nimi wyzwan gospodarczych i spolecznych. Dialogi te, w
potaczeniu z zaleceniem dla strefy euro, powinny zosta¢ uwzglednione podczas
przygotowywania krajowych programéw reform, ktérych prezentacja przewidziana jest na
kwiecien. Co do zasady Komisja nie wyda zalecen dotyczacych kwestii nieuznanych w
sprawozdaniach krajowych za wyzwania i1 zaproponuje ograniczong liczbg zalecen dla
poszczegbOlnych krajow. Zalecenia te beda si¢ odpowiednio rdzni¢ w zaleznosci od powagi
wyzwan, co znajdzie réwniez odzwierciedlenie w sytuacji danego panstwa pod katem
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomiczne;j.

2. KONTEKST GOSPODARCZY

Cho¢ europejska gospodarka podaza Sciezka ozywienia, zagrozenia zewnetrzne wzrosly.
Przy wzroscie PKB w 2015 r. wynoszacym jedynie okoto 3 %, swiatowa gospodarka ulega
spowolnieniu, a ozywieniu zagraza wiele czynnik(')w.9 Podczas gdy najwicksze
zaawansowane gospodarki odnotowuja stale ozywienie lub dojrzate cykle, sytuacja wielu
gospodarek rynkéw wschodzacych jest trudna. Oczekuje sig, ze wzrost w Chinach ulegnie
dalszemu spowolnieniu, co wplywa negatywnie przede wszystkim na inne gospodarki
wschodzace 1 rozwijajace si¢ oraz oddziatuje na globalne przeplywy kapitatowe.

* Z wyjatkiem Grecji i Cypru, objetych programami pomocy makroekonomiczne;j.
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Europejskiej gospodarce jak dotad udalo si¢ uniknac zagrozen, lecz coraz bardziej
odczuwalny jest wplyw mniej korzystnego Srodowiska zewnetrznego. Ponowny spadek
cen energii powinien nadal zwigksza¢ sil¢ nabywcza gospodarstw domowych. Naptyw
niespotykanej dotad liczby uchodzcow i1 migrantow wymagal dodatkowych wydatkow
publicznych ze wzgledu na zwigkszone srodki stuzace przyjmowaniu tych osoéb i inne
zwigzane z uchodzcami dziatania. Wszystko wskazuje na to, ze warunki pieni¢zne nadal beda
w tym roku bardzo korzystne, a polityka budzetowa ma dalej sprzyja¢ ozywieniu. Finansowe
skutki uboczne powolnego wzrostu poza UE moga by¢ jednak powazniejsze niz bezposredni
efekt obrotow handlowych. Niskie ceny towaréow rowniez moga stanowi¢ zagrozenie, jezeli
zdestabilizujg gospodarke S$wiatowg. Niestabilnos¢ rynkow finansowych zdecydowanie
ostatnio wzrosta. W szczeg6lno$ci rezerwy bankow doswiadczaly wyraznych spadkéw cen, a
poziom ryzyka zwigzanego z niewyplacalnoscig panstwa zwigkszyl si¢ w niektorych
panstwach cztonkowskich.

Ozywienie gospodarcze w UE jest nadal powolne i niepewne, co uwypukla potrzebe
zwigkszenia tempa reform strukturalnych, zache¢cania do inwestycji i zwi¢kszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki. Ozywienie to jest stabe zarowno z ujgciu historycznym, jak
w poréwnaniu z innymi zaawansowanymi gospodarkami. Przewiduje si¢, ze wzrost
gospodarczy w UE wyniesie w tym roku 1,9 % PKB, a w 2017 r. 2 %. Stopy bezrobocia w
UE maja spas¢ z 9,5 % w 2015 r. do 9 % w 2016 r., przy czym spadek ten begdzie bardziej
wyrazny w tych panstwach czltonkowskich, ktore przeprowadzily reformy rynku pracy.
Zgodnie z oczekiwaniami spozycie prywatne nadal ma by¢ gtownym czynnikiem wzrostu, na
ktory wptywac bedzie takze lepsza sytuacja na rynkach pracy i wzrost realnych dochodow do
dyspozycji. Poniewaz slabngcy popyt $wiatowy ogranicza mozliwosci ozywienia
gospodarczego napedzanego wywozem, konieczny bedzie skokowy wzrost inwestycji z
obecnych niskich pozioméw, aby utrzymac ozywienie gospodarczej oparte na wiekszej
liczbie czynnikéw i odwréci¢ spadkowa tendencje potencjalnego wzrostu.

3. POSTEPY WE WDRAZANIU ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

W konteksScie ogolnej stabilizacji makroekonomicznej panstwa czlonkowskie osiagnely
pewne postepy w rozwigzywaniu kwestii wskazanych w zaleceniach dla poszczegdélnych
krajow za 2015 r. Ze sprawozdan krajowych z 2016 r. wynika, ze postepy odnotowywane z
roku na rok pozostaja na podobnym poziomie. Dhluzsza perspektywa czasowa wyraznie
pokazuje, ze wdrazanie gléwnych reform zajmuje duzo czasu. Powodowane jest to zard6wno
zlozonos$cig planowanych reform, np. reform rynku pracy i1 rynkow produktowych, systemow
emerytalno-rentowych i sektora bankowego, jak i krajowymi kalendarzami wyborczymi. W
niektorych panstwach czlonkowskich (w Danii, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Chorwacji,
Polsce, Portugalii i na Stowacji) w 2015 r. lub na poczatku 2016 r. odbyly si¢ wybory do
parlamentow narodowych lub wybory prezydenckie. Zmienity sie takze zar6wno liczba, jak i
zakres zalecen dla poszczegoélnych krajow wydanych w roku 2014 i 2015. Komisja
zaprezentuje swoja petna ocene przy okazji przedstawienia w maju tego roku nowych zalecen
dla poszczeg6lnych krajow.

Ogolnie rzecz biorac, Unia Europejska jest na dobrej drodze do osiagnigcia czesci celow
strategii ,,Europa 2020”. Panstwa cztonkowskie daza do osiagnigcia celow zwigzanych ze
zmiang klimatu 1 energia, przy czym wigkszo$¢ z nich prawdopodobnie osiggnie do 2020 r.
cele dotyczace zmniejszenia emisji, energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;j.
Zgodnie z najnowszymi danymi UE jest réwniez na dobrej drodze, jesli chodzi o cele
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dotyczace szkolnictwa, gdyz 17 panstw czlonkowskich juz osiggneto swoje cele w zakresie
przedwczesnego konczenia nauki, a 12 panstw spetnilo swe zatozenia co do odsetka osob z
wyzszym wyksztalceniem. Cho¢ spelnienie celu dotyczacego zatrudnienia bedzie nadal
trudne dla wielu panstw cztonkowskich, sytuacja w tej dziedzinie poprawita si¢ w niemal
wszystkich panstwach. Pod koniec 2015 r. wskaznik zatrudnienia byt wyzszy o 1,1 % 1
osiggnat poziom sprzed kryzysu wynoszacy 70,5 %. Wskaznik zatrudnienia kobiet rosnie
szybciej, cho¢ zréznicowanie ze wzgledu na ple¢ jest nadal spore. Potrzebne sg dalsze
dzialania, aby zmniejszy¢ réznice wskaznika zatrudnienia kobiet 1 mezczyzn. Wydatki na
badania i rozw¢j jako odsetek PKB réwniez wzrosly w okoto polowie panstw cztonkowskich,
lecz cel UE nadal wydaje si¢ nietatwy do osiggnigcia. Szczeg6lne trudnosci utrzymujg si¢ w
odniesieniu do osiggnigcia celu dotyczacego poziomu ubdstwa, gdyz liczba 0séb zagrozonych
ubdéstwem lub  wykluczeniem spotecznym w Europie wzrosta na skutek kryzysu
gospodarczego. Najnowsze tendencje sa jednak bardziej korzystne, gdyz liczba takich osob
spadla w ponad potowie panstw cztonkowskich. Zgodnie z oczekiwaniami tendencja ta
mialyby si¢ utrzymaé w 2015 r. ze wzgledu na lepsze warunki na rynku pracy. W zalaczniku
2 zawarto przeglad wszystkich celow strategii ,,Europa 2020

4. USUWANIE ZAKEOCEN ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ

UE i panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro osiggaja pewne postepy w
przywracaniu rownowagi ich gospodarkom. Niektore z zaklocen rownowagi wynikajg z
kryzysu, jednak wiele z nich istniato juz wczesniej i przyczynito si¢ do zwigkszenia jego
wpltywu. Sprowadzenie gospodarek na $ciezke trwatego powrotu do rownowagi jest istotne
nie tylko dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich, ale rowniez dla catej UE i strefy euro,
aby osiggna¢ wiekszg odporno$¢ na przyszie wstrzasy oraz wzrost bardziej zdecydowany,
zrbwnowazony i spojny.

Ze szczegolowych ocen sytuacji wynika caloSciowa analiza zakléocen doswiadczanych
przez panstwa czlonkowskie. W ocenach tych rozrézniono korekty wynikajace z czynnikow
cyklicznych oraz te powodowane przez reformy strukturalne oraz potwierdzono, ze jedynie te
ostatnie stanowig podstawe zréwnowazonego wzrostu. Ze wzgledu na znaczenie handlu i
powigzan finansowych miedzy panstwami UE analizie poddano rowniez transgraniczne
skutki przywracania rownowagi, wskazujac na potrzebg jej przywrdcenia zardwno w
panstwach o duzym poziomie zobowigzan zewnetrznych, jak i w tych, ktére odnotowuja
nadwyzki. Nalezy nadal pilnie obnizy¢ poziom zadhuzenia. Cho¢ w niektorych przypadkach
obnizanie dtugu publicznego lub zadtuzenia sektora prywatnego przebiega korzystnie, wysoki
poziom dhugu nadal moze narazi¢ gospodarki na potencjalne wstrzasy. W innych przypadkach
niskie, lecz rosnace poziomy dtugu moga oznacza¢ rosngcg podatnos¢ na zagrozenia.

4.1. Przywracanie rownowagi w UE i strefie euro

Korekte istniejacych zaklocen réwnowagi utrudniaja rézne czynniki. Sttumiony wzrost
nominalny 1 bardzo niskie poziomy inflacji hamuja proces oddluzania. Stabnacy popyt
Swiatowy ogranicza mozliwosci ozywienia gospodarczego napedzanego wywozem.
Utrzymujace si¢ w niektorych panstwach czlonkowskich bezrobocie moze ograniczy¢
potencjalny wzrost produkcji, rowniez z powodu utraty umiejetnosci i zdolnosci do
zatrudnienia.

Trwa korekta zewnetrznych zaklocen rownowagi. W panstwach o znacznych
zobowigzaniach zewnetrznych wysokie deficyty na rachunkach biezacych sprzed kryzysu
zostaly znacznie zmniejszone lub przeksztalcone w nadwyzke. Dzigki czynnikom
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zewnetrznym konkurencyjno$¢ pod katem kosztow ogolnie si¢ poprawila. W niektorych
panstwach cztonkowskich widoczna jest korekta strukturalna polegajaca na przenoszeniu
zasobow do sektora produkujacego dobra zbywalne. Rachunek biezacy strefy euro wykazuje
obecnie jedng z najwigkszych nadwyzek na $wiecie. Poziom nadwyzki niewielkiej liczby
panstw cztonkowskich wyraZznie odstaje od innych i wskazuje na to, ze zaréwno popyt
wewnetrzny, jak 1 inwestycje s3 w nich sttumione.

Powodem do obaw nadal jest podatno$¢ na zagrozenia polaczona z wysokim poziomem
zadluzenia. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich proces naprawy bilansu idzie do przodu,
obejmujac oddluzanie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Oddluzaniu towarzyszy
jednak czgsto ograniczanie wydatkow. W niektoérych panstwach poziom zadtuzenia sektora
prywatnego w stosunku do PKB spadt dzigki ponownemu trwatemu wzrostowi
gospodarczemu. W innych panstwach cztonkowskich zobowigzania pozostajg na historycznie
wysokim poziomie. W panstwach, w ktérych presja na oddtuzenie oddziatuje na ozywienie
gospodarcze 1 ogranicza perspektywy inwestycji 1 konsumpcji, trzeba dodatkowo skupi¢ si¢
na tworzeniu warunkow sprzyjajacych zwiekszaniu wydajnosci i konkurencyjnosci, aby
ograniczy¢ wplyw oddtuzania na wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie.

Sektor bankowy zwiekszyl swoja kapitalizacje¢, lecz pewna presja pozostaje i wynika z
gorszej jakosci kredytow i aktywow oraz niskiej rentownosci. Banki osiggnety znaczne
postepy w korygowaniu swoich bilanséw, a instytucje bankowe s3a ogolnie dobrze
dokapitalizowane 1 plynne. Jednoczes$nie, ze wzgledu na potaczenie rdéznych czynnikow,
sektor bankowy w niektorych panstwach nadal cechuje si¢ wysokim poziomem kredytow
zagrozonych 1 aktywow zlej jakosci. O ile nie zostang one wyeliminowane, te stabe punkty
moga doprowadzi¢ do sttumionego wzrostu akcji kredytowej i nieoptymalnego rozdziatu
kredytu. Ponadto niski wzrost i niskie stopy procentowe wplywaja na zyski sektora
bankowego.

Potrzebne sa reformy strukturalne w celu ulatwienia realokacji zasobow miedzy
przedsi¢biorstwami, sektorami i regionami z mysla o zwiekszeniu wydajnosci,
konkurencyjnosci i zrownowazonego zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie powinny
udoskonali¢ realokacj¢ zasobow przez przeniesienie ich do sektoréw produkujacych towary
zbywalne 1 do najbardziej wydajnych przedsigbiorstw dzialajacych w kazdym z sektorow
gospodarki. Stuzy¢ moga temu reformy otwierajace rynki produktowe i ushlugowe, co
stanowitoby rowniez bodziec dla rynku wewnetrznego UE, oraz reformy strukturalne majace
wyeliminowac przeszkody dla swobodnego przeptywu towaréw i ustug.

4.2. Wdrazanie procedury dotyczacej zaklécen rownowagi makroekonomicznej

Komisja zwi¢kszyla przejrzystos¢ tej procedury. Oceny w sprawozdaniach krajowych
odzwierciedlajag zobowigzania zawarte w komunikacie Komisji w sprawie dzialan na rzecz
ukonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej'’, zwlaszcza wicksza przejrzystosé we
wdrazaniu procedury. W sprawozdaniach krajowych lepiej przedstawiono — za pomocg tabel
podsumowujacych — ustalenia ze szczegotowych ocen sytuacji i opisano zrodta zaktocen
robwnowagi oraz glowne ustalenia dotyczace ksztaltowania si¢ odpowiednich zmiennych
ekonomicznych, dziatania polityczne i utrzymujace si¢ w polityce luki. Stuzby Komisji
opublikuja réwniez kompendium, w ktorym zawarte zostang istotne informacje o procedurze
zaklocen rownowagi makroekonomiczne;.

Komisja upraszcza i ustala kategorie zaklocen rownowagi makroekonomicznej. Aby
zapewni¢ bardziej skuteczng i prostsza komunikacje, w tym roku sze$¢ wczesniejszych
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kategorii zostalo uproszczonych do czterech kategorii: brak zaktocen, pewne zakldcenia,
nadmierne zakldcenia i nadmierne zaktocenia wymagajace dzialan naprawczych. Kategorie te
nie beda zmieniane w nadchodzacych latach. W przypadku wystepowania pewnych lub
nadmiernych zaklocen zastosowane zostanie szczegdélowe monitorowanie, ktore bedzie
dostosowywane do powagi wyzwan stojacych za zaktoceniami. Zalecenia dla poszczegélnych
krajow beda dopasowywane w celu odzwierciedlenia charakteru zaktocen, w §wietle reform
zaproponowanych w krajowych programach reform przedstawionych przez pafstwa
cztonkowskie.

Tabela 1: Podzial zaklocen rownowagi makroekonomicznej na kategorie w dotyczacej
ich procedurze

Woezesniejsze kategorie Uproszczone kategorie

Brak zakldcen Brak zaktocen

Zaktocenia wymagajace dzialan politycznych i
monitorowania

Zaktocenia wymagajace  zdecydowanych  dziatan

- . - . Pewne zaklocenia
politycznych i monitorowania

Zaktocenia wymagajace  zdecydowanych  dziatan
politycznych i szczegdtowego monitorowania

Nadmierne zaktocenia wymagajace zdecydowanych

AR . i . . Nadmierne zaklocenia rownowagi makroekonomicznej
dziatan politycznych i szczegélowego monitorowania

Nadmierne zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej Nadmierne zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej
wymagajace dzialan naprawczych* wymagajace dzialan naprawczych

*Kategoria ,,nadmierne zakldcenia wymagajace dziatan naprawczych” oznacza rozpoczgcie procedury dotyczacej
nadmiernych zaktocen réwnowagi na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

W szczegolowych ocenach sytuacji uwzgledniono réwniez skutki uboczne na innych
rynkach i kwestie systemowe. Identyfikacja 1 ocena zaklocen roéwnowagi
makroekonomicznej uwzgledniaja fakt, Ze do wusunigcia zaklocen niezbgdne jest
skoordynowane podejscie w catej strefie euro, przy jednoczesnym stymulowaniu ozywienia
gospodarczego. Celem procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej jest
zapobieganie zakloceniom szkodliwym dla danego panstwa, strefy euro i catej UE oraz ich
korygowanie. W swym sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania na
2016 r.** i opublikowanym wraz z rocznym badaniem wzrostu gospodarczego na 2016 r.
Komisja uznata, ze nalezy szczegdtowo oceni¢ sytuacje w 18 panstwach cztonkowskich, aby
doglebnie przeanalizowaé powage ewentualnych zaklocen.

Liczba panstwa doswiadczajacych zaklocen zmalala w poréwnaniu z ubieglym rokiem.
W wyniku szczegdtowej oceny sytuacji uznano, ze z 18 panstw przewidzianych do dalszej
analizy sze$¢ panstw nie doswiadcza zadnych zaktocen, siedem doswiadcza pewnych
zaklocen, a pie¢ panstw doswiadcza nadmiernych zaktocen. Jesli chodzi o Chorwacje i
Portugali¢, Komisja dokonana przegladu swojej oceny w maju z uwzglgdnieniem poziomu
ambicji ich krajowych programéw reform. W zalaczniku 3 podsumowano ustalenia
szczegotowych ocen sytuacji w kazdym z tych panstw.

1 COM (2015) 691.



Tabela 2: Wyniki szczegotowych ocen sytuacji w 2016 r. (kategorie uproszczone)

Brak zaklocen BE, EE, HU, AT, RO, UK
Pewne zaklécenia* DE, IE, ES, NL, SI, FI, SE
Nadmierne zaklocenia* BG, FR, HR, IT, PT

*Zarowno kategoria ,pewne zaklocenia”, jak i kategoria ,nadmierne zakldcenia” wigze si¢ z potrzebg prowadzenia
szczegbtowego monitorowania, ktore bedzie dostosowywane do powagi problemu.

Zgodnie z uproszczonymi kategoriami w ramach omawianej procedury nadzér
obejmowal bedzie szczegélowe monitorowanie wszystkich panstw czlonkowskich, w
ktorych wystepuja pewne zaklécenia i nadmierne zaklécenia. Szczegotowe
monitorowanie powinno zapewni¢ zwigkszony nadzor nad dziataniami politycznymi w
reakcji na stwierdzone zakldcenia i bedzie sie odbywato poprzez zintensyfikowany dialog z
organami krajowymi, wizyty ekspertow i regularne sprawozdania z postgpow, omawiane ze
wszystkimi panstwami czlonkowskimi. Takie kontakty utatwig réwniez monitorowanie
wdrazania zalecen dla danych panstw czlonkowskich. Monitorowanie moze r6zni¢ si¢ w
zalezno$ci od charakteru zaktocen. Co do zasady panstwa do$wiadczajagce nadmiernych
zaklocen objete zostang S$ciSlejszym monitorowaniem. Panstwa w kategorii ,,nadmierne
zaktocenia wymagajace dziatan naprawczych” objete zostang procedura dotyczaca
nadmiernych zaktocen rownowagi, co pociaga za sobg zalecenia polityczne w celu usunigcia
zaktocen 1 dziatania nastgpcze w postaci planu dziatan naprawczych.

5. REFORMY PANSTW CZEL.ONKOWSKICH

W wigkszosci panstw czlonkowskich odnotowano postepy we wdrazaniu reform. Nalezy
kontynuowac te wysitki i je nasila¢, a w ten sposob przygotowywac gospodarki na przyszite
wstrzasy 1 zwigksza¢ konkurencyjnosé. Sita 1 trwalo$¢ ozywienia gospodarczego zalezy od
tempa i skutecznosci przyjmowania i wdrazania reform. Dla ulatwienia reform mozna i nalezy
wykorzysta¢ fundusze unijne, zwlaszcza europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.
Mimo ze w ubieglorocznych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow okreslone zostaty
najwazniejsze tematy debat spoteczno-gospodarczych w panstwach cztonkowskich, w kilku
sprawozdaniach krajowych zwrocono uwage na nowe okolicznosci, takie jak naplyw
migrantow 1 uchodzcow.

Dla powodzenia reform istotny jest ich aspekt jakosciowy. Efektywne przydzielanie
zasobow dla najbardziej wydajnych przedsigbiorstw pozwolitloby podnies¢ wydajnosc¢ i stope
wzrostu. Zwigkszytoby tez inwestycje wydajniejszych przedsigbiorstw, wzmacniajac
dhlugoterminowy potencjal wzrostu gospodarek panstw cztonkowskich. Potrzeba czasu, aby
reformy na rynkach produktdéw, ustug i1 pracy zaczely przynosi¢ rezultaty, ale sprzyjaja one
zmianie alokacji zasobow, stymulujac inwestycje i modernizujac baze produkcyjna unijnej
gospodarki.

Reformy na poziomie poszczegélnych panstw czlonkowskich sa potrzebne w celu
uzupelnienia reform wdrazanych w calej UE. Na poziomie unijnym uzgodniono szereg
reform w ramach realizowanej polityki oraz instrumentéw jej realizacji, majacych na celu
stworzenie lepszego otoczenia biznesu oraz nacechowanego wigkszg pewnoscia i stabilno$cia
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otoczenia regulacyjnego, takich jak strategia na rzecz jednolitego rynku, jednolity rynek
cyfrowy, unia energetyczna, unia rynkow kapitatowych, pakiet dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknigtym oraz program lepszego stanowienia prawa. Ponizej opisano postepy
poczynione przez poszczegbdlne panstwa cztonkowskie w zakresie realizacji reform w
obszarach okreslonych w ubieglorocznych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

5.1 Ozywienie inwestycji

Poprawa warunkéw inwestowania wymaga dzialan na réinych polach. Nalezy
przyciagna¢ wiecej prywatnych srodkow na inwestycje w realna gospodarke oraz
zapewni¢ inwestycje publiczne wysokiej jakosci. Zgodnie z planem inwestycyjnym dla
Europy inwestycje moga w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do wzrostu i tworzenia miejsc
pracy, dopiero gdy poprawi si¢ sposob finansowania ryzyka, stworzy lepsze otoczenie dla
inwestycji i opracuje lepiej skonstruowane i bardziej widoczne projekty inwestycyjne.
Komisja wdrozyla juz na szczeblu europejskim szereg reform pobudzajacych inwestycje,
takich jak wniosek w ramach projektu Wyptacalnos¢ II. Stuzby Komisji okreslity tez
szczegblowo najwazniejsze trudno$ci zwigzane z inwestycjami w kazdym panstwie
cztonkowskim™. Dotycza one utrudnien regulacyjnych i administracyjnych, zamoéwien
publicznych, opodatkowania, systeméw sadowych, dostepu do finansowania i ram prawnych
dotyczacych niewyplacalnos$ci, ksztalcenia 1 umiejetnosci oraz przepisow sektorowych.
Komisja wskazata ponadto na konieczno$¢ udostgpnienia wigkszych 1 bardziej
zroznicowanych zrodet finansowania, a takze na konieczno$¢ rozszerzenia priorytetOw poza
obszar tradycyjnej infrastruktury, tak aby uwzgledni¢ w nich kapitat ludzki i zwigzane z nim
inwestycje spoteczne.

Inwestycje nie okazaly sie¢ jak dotad silnym bodzcem dla ozywienia gospodarczego.”
Zacheca sie panstwa cztonkowskie do zapewniania warunkow sprzyjajacych inwestycjom —
przez eliminowanie waskich gardetl, zapewnienie wigksze] przewidywalnosci otoczenia
regulacyjnego, wzmocnienie jednolitego rynku, okreslenie stabilnej procedury realizacji
projektdbw oraz zapewnienie koordynacji i planowania na wszystkich poziomach
administracji. W przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich negatywny wptyw kryzysu
finansowego na inwestycje jest nadal odczuwalny, natomiast w niektorych z nich nastapito
przesunigcie wzglednej rownowagi miedzy inwestycjami publicznymi a inwestycjami osob
fizycznych lub przedsiebiorstw. Irlandia jest przyktadem panstwa cztonkowskiego, w ktérym
po szeroko zakrojonym i trudnym procesie dostosowania rozbudowane inwestycje sektora
prywatnego odgrywaja kluczowa role w ozywieniu gospodarczym.

W wielu panstwach czlonkowskich istotna role¢ nadal odgrywaja fundusze unijne. W
Butgarii, Republice Czeskiej, Estonii, Chorwacji, na Lotwie, Litwie, Wegrzech, Malcie, w
Polsce, Portugalii, Rumunii, Slowenii i na Stowacji fundusze te maja znaczny udzial w
realizowanych inwestycjach. Komisja blisko wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi, aby
poprawi¢ sposob zarzadzania tymi funduszami i ich inwestowania. Wskazniki absorpcji
moglyby zosta¢ podwyzszone, gdyby poprawiono zdolnos¢ administracyjng wiadz krajowych
1 regionalnych i gdyby zapewniono pomoc techniczng, przyczyniajac si¢ tez w ten sposob do
optymalnego potaczenia poszczegdlnych funduszy UE.

12 SWD (2015) 400.
3 Komisja Europejska, Europejska prognoza gospodarcza, zima 2016 .



W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne sa $cisle powigzane z celami strategii ,,Europa 2020” oraz z
wyzwaniami makroekonomicznymi okreSlonymi w zaleceniach dla poszczegolnych
krajow. Oprocz zapewnienia odpowiedniej absorpcji $rodkow nalezy dopilnowaé, aby
fundusze unijne zostaly jak najlepiej wykorzystane w celu sprostania wyzwaniom spoteczno-
gospodarczym, przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie. Ze wzgledu na opdznienia w
programowaniu czg$ci tych funduszy nalezy zdwoi¢ starania, tak aby mozliwe bylo szybsze i
sprawniejsze wyplacanie Srodkow. Niektére panstwa cztonkowskie nie wypeknily jeszcze
warunkoéw wstepnych 1 jesli tego nie zrobig, Komisja moze wstrzymac¢ ptatnosci okresowe
przeznaczone na realizacj¢ priorytetow odnosnych programéw. Finansowanie w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, inicjatywy ,,Horyzont 20207,
instrumentu ,,£.3czagc Europe” (w tym ponad 4,1 mld EUR tylko na sektor transportu) oraz
innych bezposrednio zarzadzanych funduszy UE bedzie miato charakter dodatkowy wobec
europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, a wynikajace stad mozliwosci
powinny by¢ ze sobg jak najkorzystniej potaczone. Z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w latach 2014-2020 udost¢pnionych zostanie panstwom cztonkowskim
ponad 450 mld EUR na sfinansowanie inteligentnego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, konkurencyjnosci 1 spojnosci.

Pomimo pewnych postepow w niektorych kluczowych sektorach w wielu panstwach
czlonkowskich wciaz istniejga bariery dla inwestycji. Sa one szczeg6lnie widoczne w
sektorze ustug, sektorach sieciowych i w budownictwie. Stosunkowo korzystne otoczenie
biznesu w takich panstwach cztonkowskich jak Estonia czy Zjednoczone Krolestwo stanowi
zachete do inwestowania. W wielu panstwach cztonkowskich istniejg jednak bariery dla
inwestycji przejawiajace si¢ w obcigzeniach administracyjnych, biurokracji, niewydajnej
administracji publicznej, braku pewnos$ci prawa lub zmieniajacym si¢ ustawodawstwie oraz
braku przejrzysto$ci utrudniajgcym walke z korupcja. W kilku panstwach cztonkowskich
stwierdzono istnienie ucigzliwych lub dtugotrwatych procedur dotyczacych projektéw o duzej
skali. Moga one stanowi¢ barier¢ dla wchodzenia na rynek lub zakladania dziatalnos$ci, na
przyktad w sektorze detalicznym 1 w ustugach $§wiadczonych w ramach wolnych zawodow.
Utrudniony dostep do finansowania rowniez hamuje inwestycje w niektorych panstwach
cztonkowskich.

Przywrdcenie kredytowania realnej gospodarki

Sektor finansowy w dalszym ciggu uelastycznia warunki udzielania kredytow. Pomimo
obnizonego wzrostu akcji kredytowej w krajach objetych procesem oddtuzenia w obszarze
podazy kredytow zachodza korzystne zmiany. Zgodnie z ankieta Europejskiego Banku
Centralnego ze stycznia 2016 r. dotyczaca dziatalnosci kredytowej™® banki zglosity dalsze
zlagodzenie netto miernikow zdolnosci kredytowej w przypadku pozyczek dla
przedsiebiorstw oraz dla gospodarstw domowych na zakup domu, a takze w przypadku
kredytow konsumenckich. W odniesieniu do pozyczek dla przedsigbiorstw gtownym
powodem tagodzenia tych miernikéw przez banki jest w dalszym ciagu konkurencja. Banki
stopniowo tagodza warunki udzielania nowych pozyczek we wszystkich kategoriach,
zwlaszcza w odniesieniu do przedsigbiorstw. Postgpy poczynione we wzmacnianiu bankow
sprzyjaja tez uelastycznieniu warunkow kredytowania.

Osiagnieto pewien postep, jesli chodzi o poprawe dostepu do finansowania. Kilka panstw
cztonkowskich wprowadzito lub przyspieszyto inicjatywy majace na celu poprawe dostgpu do

“ Europejski Bank Centralny, The euro area bank lending survey, Fourth quarter of 2015, January 2016.
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finansowania. = Wegry  uruchomily program finansowania na rzecz  wzrostu.
Przygotowywanych jest tez kilka inicjatyw majacych poprawi¢ dostep do finansowania dla
matych i $rednich przedsigbiorstw, w szczegolno$ci dzigki wykorzystaniu srodkow unijnych.
Na przyktad Portugalia udostepnita $rodki na inwestycje w kapitat wlasny i kapitat wysokiego
ryzyka za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i funduszy krajowych. Na
Malcie taczy sie $rodki lokalne i unijne, aby moc udziela¢ MSP ulg podatkowych, dotacji i
gwarancji finansowych.

W wielu panstwach czlonkowskich poprawiono ramy prawne dotyczace
niewyplacalno$ci. Chorwacja zweryfikowala przepisy dotyczace niewyplacalnosci
przedsigbiorstw i 0sob fizycznych. Irlandia wprowadzita zmiany w tych przepisach, tak aby
zwigkszy¢ wykorzystanie programow dotyczacych niewyptacalnosci i1 upadto$ci osob
fizycznych. Hiszpania wprowadzita nowe przepisy dotyczace niewyptacalnosci o0sob
fizycznych, a ponadto uelastycznita postgpowania upadlosciowe przedsigbiorstw i
postepowania pozasagdowe.

5.2 Realizacja reform strukturalnych stuzqcych modernizacji gospodarki

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r. Komisja potozyta nacisk na skuteczng
koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi, ktorej celami sa: wicksza wydajnos$é i
pozytywna konwergencja; konieczno$¢ zréwnowazenia elastycznosci 1 bezpieczenstwa w
polityce rynku pracy oraz konieczno$§¢ stworzenia bardziej zintegrowanych i
konkurencyjnych rynkéw produktow i ustug.

Polityka zatrudnienia i polityka spofeczna

Poziom zatrudnienia obecnie rosnie, tak w UE, jak i w strefie euro. Bezrobocie, w tym
bezrobocie 0sob mtodych, spada. Tymczasem bezrobocie dlugotrwate nadal rosto w 2015 r. w
poréwnaniu z 2014 r., mimo ze w ciggu calego roku zaobserwowano jego stopniowy spadek.
Bezrobocie dlugotrwate dotyka 10,5 mln os6b i1 stanowi 48 % catego bezrobocia. Bezrobocie
0s6b mtodych wynosi 20 %, co oznacza, ze problem ten dotyka 4,5 mln z nich. W niektorych
panstwach cztonkowskich wiele mtodych 0sob opuszcza kraj. W Grecji, Hiszpanii, Chorwacji
i Wloszech bezrobocie w tej grupie wynosi okoto 40 % lub wigcej. Ponadto w wielu
panstwach cztonkowskich wystepuje wysoki odsetek mtodych osob, ktore nie pracuja, nie
uczg si¢ ani nie szkola, np. w Butgarii i we Wtoszech wynosi on ponad 20 %.

Dla zwig¢kszenia konkurencyjnosci UE wcigz wazne jest, aby w perspektywie
sredniookresowej realne place stale rosty w tym samym tempie co wydajnosé¢. Wiele
panstw podjeto wysitki, aby zwigkszy¢ elastyczno$¢ swoich rynkow pracy i ulatwi¢ rozwdj
przedsiebiorstw. Obejmowaly one usunig¢cie pewnych progéw dla przedsigbiorstw oraz
zwigkszenie przewidywalnosci wyniku sporéw zbiorowych, co moze utatwi¢ zatrudnianie
nowych pracownikow przez przedsiebiorstwa. Mimo ze w UE ewolucja plac jest zasadniczo
dostosowana do poziomu wydajnosci, w kilku panstwach cztonkowskich postepy w tym
zakresie sg niewielkie. Zgodnie z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow na 2015 r. zawarto
miedzysektorowe umowy o ograniczeniu wzrostu ptac (w Finlandii na lata 2014-2015 i w
Hiszpanii na lata 2015-2017). W Irlandii wprowadzono nowe mechanizmy ustalania ptacy
minimalnej, a w Niemczech wprowadzono ogolnokrajowg obowigzkowa ptace minimalng.
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Potrzebne sa dalsze wysilki, aby rozwigza¢ problem segmentacji rynkéw pracy.
Zmniejszenie luki regulacyjnej miedzy umowami na czas nieokre§lony a umowami

niestandardowymi moze sprzyja¢ przechodzeniu na umowy na czas nieokreslony i wspieraé
tworzenie stabilnego zatrudnienia, zachecajac pracodawcoéw i pracownikow do inwestowania
W umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cale zycie. Stosowne reformy kontynuowano w 2015 r.
zgodnie z zaleceniami dla poszczeg6élnych krajow, szczegdlnie tych, ktore borykaja si¢ ze
Znacznym rozwarstwieniem na rynku pracy, takich jak Wilochy czy Polska. W ramach
kompleksowej reformy rynku pracy Wtochy dokonaty uproszczenia ustaleh umownych i
procedur prawa pracy, a takze ograniczyly zakres ponownego zatrudnienia w wyniku
niesprawiedliwego zwolnienia.

Gwarancja dla mlodziezy, realizowana juz trzeci rok, przynosi oczekiwane rezultaty.
Sytuacja mtodych ludzi w UE poprawia si¢, a wysitki na rzecz sprawniejszego przechodzenia
ze szkoty do pracy zostaly zdwojone, m.in. poprzez wczesng aktywizacje i1 dzialania
skierowane do 0sob niepracujacych, nieuczacych si¢ i nieszkolacych. Do najwazniejszych
rezultatow naleza: lepsze dziatania informacyjne, lepiej dostosowane do potrzeb mtodych
ludzi wsparcie ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, ulepszony ksztalt aktywnych
instrumentow rynku pracy dla mlodych oraz wigksze skupienie na wysokiej jakosci stazach.
Przyspieszono reformy realizowane w kontek$cie gwarancji dla mtodziezy, szczegdlnie w
panstwach cztonkowskich borykajacych si¢ z istotnymi problemami, takich jak Wiochy czy
Portugalia, oraz w panstwach cztonkowskich otrzymujacych wsparcie finansowe z UE, za
pomoca ktorego mozna by zrealizowac¢ innowacyjne §rodki zakrojone na duzg skale i1 reformy
strukturalne.

Pomimo postepow w ulatwianiu osobom bezrobotnym powrotu do pracy potrzebna jest
dalsza reforma aktywnej polityki rynku pracy. Szereg panstw cztonkowskich (np.
Hiszpania, Francja, Lotwa 1 Finlandia) uruchomito aktywne $rodki skierowane do osob
dlugotrwale bezrobotnych. Wtochy zaczynaja reformowaé sposdb zarzadzania aktywna
polityka rynku pracy 1 wzmacniajg jej powigzania z polityka pasywna. Nierozwigzane
pozostaja jednak pewne inne problemy, takie jak niedostateczna koordynacja migdzy
stuzbami zatrudnienia a opiekg spoleczng, brak zaangazowania i partnerstwa z pracodawcami,
stosunkowo niskie wskazniki uczestnictwa w dzialaniach aktywnej polityki rynku pracy oraz
ich niedofinansowanie. Ponadto niektore kraje nie zapewniaja zindywidualizowanego
podejscia opartego na profilowaniu, dopasowaniu umiejgtnosci czy intensywnym doradztwie.
Zalecenie w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, przyjete przez
Rade w grudniu 2015 r.°, zawiera wskazowki dla panstw czlonkowskich dotyczace
zdwojenia wysitkow w walce z bezrobociem dlugotrwatym.

Walka z ubostwem wymaga kompleksowej strategii politycznej. W wielu panstwach
cztonkowskich podejmowane sg pewne kroki dotyczace pomocy spotecznej,

a zwlaszcza adekwatnej wysokosci lub zakresu obowigzywania minimalnego dochodu.
Zwazywszy, ze wsparcie dochodu powinno i§¢ w parze z nalezytym dostosowaniem
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, wprowadzane sg rozne
finansowe 1 niefinansowe zachety utatwiajace powrdt na rynek pracy. Nalezy do nich
struktura systemow $wiadczen dla bezrobotnych w Danii i we Wloszech, a takze §wiadczenia
pracownicze wyplacane na Malcie. W celu zréwnowazenia celéw zwigzanych ze

> Dokument Rady 14361/15.
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zmniejszeniem ubodstwa oraz ze zwigkszeniem uczestnictwa w rynku pracy niektore panstwa
cztonkowskie, np. Zjednoczone Krolestwo, staraja si¢ wlaczy¢ réznego rodzaju $wiadczenia
do szerzej zakrojonych programoéw. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ glosy zaniepokojenia
skutkami rosnacej liczby dzieci dotknigtych ubdstwem niektére panstwa cztonkowskie
zwiekszyly odpowiednie §wiadczenia socjalne. Postepy, jesli chodzi o integracj¢ Romow w
odno$nych panstwach cztonkowskich, sa niewielkie.

Nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na pomysing integracje migrantéow i uchodzcow w
niektorych panstwach czlonkowskich. Znaczny naptyw migrantow i1 uchodzcow w ciggu
Ostatniego roku stanowi duze wyzwanie dla wielu panstw 1 dla catej UE. Moze to tez by¢
jednak szansa, szczegolnie dla tych panstw, w ktorych zachodza zmiany demograficzne.
Doswiadczenia zwigzane z wczesniejszymi przeplywami uchodzcow wskazuja, Ze napotykaja
oni czesto wigksze trudnosci pod wzgledem integracji na rynku pracy niz przecigtni
obywatele panstw trzecich. Pomys$lna integracja wymaga m.in. oceny umiej¢tnosci na
wczesnym etapie, szybkiego uznania kwalifikacji 1 odpowiednich kurséw jezykowych w celu
zapewnienia wczesnego 1 skutecznego dostepu do rynku pracy, opieki zdrowotnej i mieszkan.
Ze wzgledu na wysoki odsetek dzieci i1 mtodziezy (okoto 26 %) szybkie dostosowania sg
szczegblnie potrzebne w zakresie systeméw ksztalcenia, tak aby oferowaly one programy
nauczania podstawowych umiejetnosci 1 znajomosci jezykow przystosowane do potrzeb
takich dzieci. Ze szczegdlng uwaga nalezy réwniez podej$¢ do kwestii pomysinej integracji
kobiet.

Efektywno$¢ systemow ksztalcenia i szkolenia w wielu panstwach czlonkowskich wciaz
budzi zastrzezemia. Mimo ze S$redni odsetek osOb przedwczesnie konczacych nauke
zmniejszyl si¢ do 11,1 %, w dziewigciu panstwach cztonkowskich wskaznik ten wcigz
przekracza docelowy poziom okreslony w strategii ,,Europa 2020” (wynoszacy 10 %).
Wymienione wyzej stabosci strukturalne zagrazaja potencjalowi wzrostu w Europie. Wiele
panstw czlonkowskich opracowuje strategie rozwoju umiejgtnosci 1 wdraza reformy
strukturalne w swoich systemach ksztatcenia. Republika Czeska przyjeta reforme ksztatcenia
wyzszego, a Bulgaria uchwalita ustawe o ksztalceniu przedszkolnym i szkolnym okreslajaca
ramy prawne, ktore umozliwiaja poprawe jakoSci i rownosci w ramach ksztalcenia na
poziomie podstawowym 1 Srednim. We Wloszech wprowadzono reforme¢ szkolnictwa
polegajaca na zwigkszeniu autonomii szkol, uzaleznieniu wynagrodzenia nauczycieli od ich
zastug 1 poprawie systemu zatrudniania nauczycieli.

Nalezy zmniejszy¢ podatkowe obciazenia pracy. Wiele panstw cztonkowskich
wprowadzito §rodki zmniejszajace opodatkowanie pracy. Na przyktad Estonia 1 Francja
obnizyty opodatkowanie o0s6b o niskich dochodach. Ponadto w niektérych panstwach
cztonkowskich charakteryzujacych si¢ wysoka stopg bezrobocia, takich jak Belgia, Hiszpania
czy Wiochy, wdrozono reformy systemu opodatkowania pracy. Klin podatkowy, zwtaszcza w
przypadku oso6b o niskich dochodach, pozostaje jednak wysoki w kilku panstwach, a w
niektorych nawet wzrést.

Otoczenie biznesu i sektory sieciowe

Otoczenie regulacyjne w wiekszym stopniu korzystne dla przedsi¢biorstw i zatrudnienia
bedzie sprzyja¢ inwestycjom sektora prywatnego. Poprawa praktyki administracji
publicznej, eliminowanie korupcji, wprowadzanie przejrzysto$ci, nierestrykcyjne i
przewidywalne przepisy przyczyniaja si¢ do poprawy konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Pod tym wzgledem mozna zauwazy¢ pewne
postepy. Wilochy podjely dziatania, aby zreformowaé i przyspieszy¢ procedury egzekucji z
masy upadtosci. Francja kontynuuje ambitny plan uproszczenia, obejmujacy jak dotad 600
srodkow, z ktorych okoto jednej trzeciej zostato juz wdrozonych. Chorwacja poczynita pewne
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postepy, jesli chodzi o usprawnienie ram regulujacych postepowanie przedupadiosciowe i
upadlosciowe w odniesieniu do przedsi¢biorstw. Malta wprowadzita szereg nowych
systemow technologicznych i proceduralnych w celu ograniczenia biurokracji i zmniejszenia
opOznien w rozpatrywaniu spraw cywilnych. Na Lotwie poczyniono znaczne postgpy w
zakresie ram prawnych dotyczacych mediacji i arbitrazu. Jako$¢, niezawistos¢ i efektywnos$¢
systemOw sgdownictwa pozostaje niedostateczna w niektorych panstwach cztonkowskich,
mimo ze dzigki reformom wymiaru sprawiedliwosci Wlochy, Lotwa i1 Stowenia osiagnely w
tym wzgledzie pewien postep.

Mozliwa jest dalsza redukcja biurokracji, poprawa wydajnosci administracji i jakosci
przepisow. Opodznienia w procedurach udzielania zezwolen sg wcigz znaczne, a w ponad
dwoch trzecich panstw czltonkowskich optaty naktadane na podmioty rozpoczynajace
dziatalnos¢ gospodarcza nadal przekraczajg putap 100 EUR proponowany w programie Small
Business Act. Opodznienia w reformach strukturalnych wynikaja czesto z braku zdolnosci
wykonawczych 1 niestabilnych struktur instytucjonalnych. Na efektywnos$¢ inwestycji
publicznych niekorzystnie wptywaja czesto niedociggniecia dotyczace oceny projektow,
zamoOwien, realizacji 1 niedostatecznej koordynacji miedzy poszczegodlnymi szczeblami wiadz.
Zapewnianie zaawansowanych i nalezycie zintegrowanych ustug administracji elektronicznej
dla przedsigbiorstw pozostaje wcigz wyzwaniem w wielu panstwach cztonkowskich.

Zamoéwienia publiczne pozostaja obszarem wymagajacym dalszych usprawnien. W
przypadku niektorych panstw cztonkowskich niedociggnigcia w sferze zamdéwien publicznych
sg nadal jedng z gléwnych przyczyn nieprawidtowosci wykrywanych w trakcie kontroli
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Sa one czynnikiem
zniech¢cajagcym do inwestowania i prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku. Kolejng
sfera, ktorej dotyczg zastrzezenia zwigzane z korupcja, s3 zamdwienia publiczne.

Inwestycje w sieci energetyczne i transportowe przyczyniaja si¢ do zintegrowanych i
sprawniej dzialajacych rynkéw, poprawy bezpieczenstwa dostaw energii i odgrywaja
zasadniczg role w procesie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Ukonczenie
budowy miedzysystemowych potaczen elektroenergetycznych 1 gazociggéw miedzy
Hiszpanig 1 Francja bedzie mialo istotne znaczenie m.in. dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii i lepszego funkcjonowania rynkdw energetycznych. Trwa ponadto rozwdj
inwestycji w zdolno$ci w zakresie przesylu energii elektrycznej, a takze w gazociagi
miedzysystemowe z krajami baltyckimi i migdzy tymi krajami. Celem tych inwestycji jest
zintegrowanie zainteresowanych panstw cztonkowskich w ramach europejskich sieci i
rynkow energii. W wyniku ukonczenia niedawno budowy potaczen przesylu energii
elektrycznej migdzy trzema krajami baltyckimi a Polska, Finlandig 1 Szwecja wskaznik
polaczen migdzysystemowych wyniost ok. 25 % 1 kontynuowane sa dalsze inwestycje w te
potaczenia migdzy krajami battyckimi. Hiszpania utworzyta fundusz w celu poprawy dostepu
z ladu do portéw morskich.

Modernizacja gospodarki unijnej wymaga uzupelnienia brakéw w infrastrukturze sieci
komunikacji cyfrowej. Opodznione reakcje po stronie podazy nie powinny hamowac
zaktadanego wzrostu popytu na wysokiej jakosci sieci komunikacji. Pomimo znacznych
wysitkow na rzecz poprawy zasiggu sieci komunikacji nowej generacji niektorym panstwom
cztonkowskim trudno bedzie sprosta¢ celowi wyznaczonemu w Europejskiej agendzie
cyfrowej, ktérym jest dostep do sieci nowej generacji (min. 30 Mbps) dla wszystkich do 2020
r.
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Reformy na rynkach produktow i ustug

W wielu panstwach czlonkowskich UE nadal istnieja liczne ograniczenia w sektorach
ushug. Ostatnie szacunki Komisji dotagczone do publikacji poswigconej strategii jednolitego
rynku'® potwierdzaja, ze ograniczenia regulacyjne maja szkodliwy wplyw na inwestycje,
wzrost gospodarczy i wskaznik zatrudnienia.

Osiagniecia odnotowane w ramach europejskiego semestru w tym obszarze dowodza, ze
warto realizowaé reformy. OECD'’ oszacowata, ze reformy strukturalne zapoczatkowane
we Wioszech w 2012 r. powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu PKB o 1,5 punktu procentowego
w okresie pieciu lat od daty ich wprowadzenia. Wiele z tych reform stanowito odpowiedz na
zalecenia dla Wtoch wydane w ramach europejskiego semestru. Pozostale reformy przyniosty
wymierne wyniki w krotszym czasie. Wprowadzenie licencji w trybie ekspresowym na
otwarcie placowek handlowych w odpowiedzi na zalecenie dla Hiszpanii sformutowane w
2012 r. doprowadzito do uruchomienia dodatkowo ponad 7 000 takich placéwek w I pot.
2013 r.

Sprawozdania krajowe pokazuja pozytywne, lecz nadal powolne postepy w zakresie
reform rynkéw uslug w wielu panstwach czlonkowskich. Wktad sektora ushug
biznesowych w wydajnos¢ sektora produkcji i innych sektorow ustug ma zasadnicze
znaczenie dla procesu modernizacji gospodarek unijnych. Poziom 1 liczba ograniczen
obecnych na rynkach profesjonalnych ustug biznesowych, zwlaszcza ustug w zakresie
inzynierii, ksiggowosci, architektury i obstugi prawnej, wymagaja szczegolnej uwagi.

Reformy ushug Swiadczonych w ramach wolnych zawodéw moga przynies¢ wymierne
wyniki, ale postepy nastepuja wyjatkowo wolno. W wyniku zalecenia z 2011 r. Stowenia
przyjela w 2012 r. program majacy na celu deregulacj¢ wolnych zawodow. W nastgpnych
latach wydano kolejne zalecenia, co doprowadzilo do obecnej peinej deregulacji lub
uproszczenia dostepu do wolnych zawodow w kilku sektorach (budowlanym, turystycznym i
w sektorze sprzedazy detalicznej). W 2012 r. Polska rozpoczeta stopniowy i szeroko
zakrojony proces reform zawoddéw regulowanych. Reforma objeta swym zakresem 248
zawodow. W efekcie czgsciowo usunigte zostaly bariery w przypadku wigkszosci z nich,
natomiast w przypadku 70 udato si¢ znie$¢ wszystkie ograniczenia. W 2015 r. Polska
przeprowadzita trzeci 1 ostatni etap reformy deregulacyjnej. W nastgpstwie wydania w 2014 r.
zalecenia dla poszczegolnych krajow w sprawie ustug prawnych Irlandia poczynita istotne
postepy do konca 2015 r., przyjmujac przepisy regulujace otwarcie rynkéw tych ustug.

Sektor budowlany moze istotnie przyczynic¢ si¢ do umocnienia procesu ozywienia gospodarczego,
lecz niezbedne sa reformy. Nastepujace po kryzysie ozywienie w tym sektorze przebiega
wolno i1 okazuje si¢ trudne, a reformy przyczynityby si¢ do jego pobudzenia, chociaz nie
nalezy uznawaé¢ niemozliwych do utrzymania poziomow sprzed kryzysu za poziom
odniesienia. W 2015 r. Komisja dokonata szczegotowej oceny barier w sektorze budowlanym,
ktéra potwierdzita duze zroznicowanie w podejsciu w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

W ostatnich latach wydano zalecenia dla poszczegolnych krajow odnoszace si¢ do
sektora budowlanego majace na celu zniesienie ograniczen regulacyjnych w Danii, na
Litwie, w Niemczech, Polsce, Slowacji i Szwecji. Dotychczasowe postepy sa ograniczone.
W znowelizowanej w czerwcu 2015 r. ustawie Prawo budowlane uproszczono obowigzki
administracyjne dotyczace budowy w Polsce. Jednakze w ustawie tej odniesiono si¢ jedynie

16 COM(2015) 550.
" OECD, Wiochy. Reformy strukturalne: Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Luty 2015 .
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do niektorych zagadnienh. W Szwecji powolano komisje $ledcza, ktorej zadaniem bylo
przeprowadzenie dochodzenia 1 zaproponowanie rozwigzan, w jaki sposdb poprawié
konkurencje w sektorze budownictwa mieszkaniowego i1 materiatbw budowlanych. We
wrzesniu 2015 r. Slowacja przyjeta nowelizacje ustawy budowlanej w celu uproszczenia
procedur administracyjnych, jakie nalezy wypehi¢, by uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie
gruntodw 1 pozwolenie na budowe.

Nadanie tempa reformom zmierzajagcym do zmniejszenia barier regulacyjnych w
sektorze detalicznym wywarloby istotny pozytywny wplyw. Wigksza presja konkurencyjna
W nastepstwie ograniczenia barier poprawitaby struktur¢ rynku i dynamike inwestycji, co w
efekcie doprowadzitoby do wejscia na rynek bardziej wydajnych i innowacyjnych
przedsigbiorstw. Konsumenci skorzystaliby z nizszych cen, wigkszej gamy ustug 1 produktow
o bardziej innowacyjnym charakterze i wyzszej jako$ci, co przetozytoby si¢ na wzrost
konsumpciji.

Generalnie panstwa czlonkowskie poczynily pewne postepy w zakresie poprawy
otoczenia regulacyjnego w sektorze detalicznym, lecz nadal nalezy dolozy¢ wiekszych
staran. W szczegoOlnosci istnieje wiele do zrobienia w zakresie poprawy warunkoéw
zaktadania dziatalno$ci. Finlandia zniosla przepisy prawne regulujace godziny otwarcia i
podjeta pewne dzialania w celu poprawy warunkéw zaktadania dziatalnosci w sektorze
detalicznym w drodze nowelizacji przepisow w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Przeprowadzona w 2014 r. reforma sektora detalicznego pozwolita Hiszpanii przygotowac
grunt pod poprawe warunkéw zakladania i prowadzenia dziatalno$ci. Korzysci plynace z tej
reformy mozna jednak czerpa¢ w praktyce tylko pod warunkiem, ze wspolnoty autonomiczne
przyjma niezb¢dne akty wykonawcze.

W sprawozdaniach krajowych podkresla si¢ ponadto potrzebe¢ dalszych reform
zmierzajacych do zmniejszenia barier na rynkach produktow. W ostatnich latach Wiochy
podjety reformy majace na celu zmniejszenie ograniczen rynkowych i zwigkszenie
konkurencji w drodze przyjecia pakietu liberalizacji handlu w 2012 r. i niedawnego planu
prywatyzacji 1 prawa konkurencji. Zaktada si¢, ze wigksza konkurencja w sektorze
energetycznym i sektorze telekomunikacji oraz plan prywatyzacji pobudzityby wzrost PKB o
blisko 0,2 % w 2020 r. Niektore panstwa cztonkowskie nadal wykazujg stosunkowo wysoki
poziom obcigzenia regulacyjnego na rynkach produktéw w sektorach takich jak sektor energii
elektrycznej, gazu, telekomunikacji, ustug pocztowych, transportu kolejowego i drogowego.

Podjete przez panstwa czlonkowskie reformy zmierzajace do poprawy wydajnosci
korzystania z zasobow i wprowadzenia w wiekszym zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym beda jednym z czynnikéw stymulujacych inwestycje. Niektore panstwa
cztonkowskie podejmuja dzialania w tym kierunku. Belgia i Niderlandy wdrozyly programy
zaktadajace ustanowienie gospodarki o obiegu zamknigtym. Portugalia przyje¢ta zobowigzanie
dotyczace ekologicznego wzrostu gospodarczego, ustanawiajac bardzo szeroki zestaw dzialan
promujacych przechodzenie na bardziej zasobooszczedna, ekologiczng 1 niskoemisyjng
gospodarke.

Innowacje

Innowacje stymuluja proces modernizacji gospodarki, przyciggaja inwestycje i
wspieraja wzrost gospodarczy. Tworzenie warunkdéw sprzyjajagcych innowacji wymaga
potaczenia zachet finansowych 1 $cislejszych relacji migdzy $wiatem biznesu a sSrodowiskiem
akademickim. By pobudza¢ badania, rozwoj technologiczny i innowacje, coraz wigcej panstw
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cztonkowskich podkresla znaczenie posrednich s$rodkow wsparcia, takich jak bodzce
podatkowe. Przyktadowo, na poczatku 2016 r. Polska wprowadzita nowe bodzce podatkowe
w dziedzinie badah i rozwoju. Stosowane s3 roéwniez nowe zwolnienia z podatku w
przypadku funduszy na sprzedaz udziatéw i akcji kwalifikujacych sie spotek, co ma pobudzié
finansowanie kapitalem wlasnym innowacyjnych przedsigbiorstw. Estonia podj¢ta inicjatywy
majace na celu promowanie innowacji w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych i
zapewnita finansowanie kilku o$rodkow technologii i systemu bondéw na innowacje,
umozliwiajgc matym 1 Srednim przedsigbiorstwom wspolprace z uczelniami wyzszymi 1
oSrodkami kompetencji. Nalezy jednak wzmocni¢ powiazania mig¢dzy S$rodowiskiem
akademickim, badaniami naukowymi 1 innowacjami w przedsiebiorstwach w wielu
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w tych, gdzie ostatnio nastgpila stagnacja, a nawet
pogorszenie ogo6lnych wynikéw w zakresie innowacji, a takze w panstwach, ktore nadal
wyraznie nie nadgzaja za wynikami liderow innowacji pomimo niedawnych postgpow.

5.3 Odpowiedzialne polityki budzetowe

Chociaz nominalne deficyty budzetowe ulegly znacznemu obnizeniu w ostatnich latach i
prognozuje si¢ ich dalszy spadek, niektore panstwa czlonkowskie nie spelniaja
wymogow okreslonych w pakcie stabilnoSci i wzrostu. Zaklada si¢, ze relacja dlugu do
PKB bedzie stopniowo male¢ w stosunku do maksymalnego poziomu osiggnigtego w 2014 .
Gléwnym czynnikiem powodujacym obnizenie deficytu w latach 2015-2017 jest ozywienie
gospodarcze i nizsze wydatki z tytutu odsetek, natomiast inne pozycje po stronie dochoddw i
wydatkoéw generalnie wykazuja tendencje wzrostowa. W rezultacie przewiduje si¢ nieznaczny
wzrost deficytu strukturalnego w strefie euro, a nastepnie po latach stalej poprawy ma si¢ on
ustabilizowa¢ w UE. Polityki budzetowe nalezy ocenia¢ pod katem dwodch celow, jakimi sg
dhugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych i wspieranie umiarkowanego ozywienia.

Nadanie strukturze dochodéw i wydatkéw charakteru bardziej sprzyjajacego wzrostowi
gospodarczemu mogloby stymulowa¢ ten wzrost. Konieczne sg dalsze postepy w kierunku
zmniejszenia obcigzenia podatkowego pracy. Korzystajac z postgpow w zakresie zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania 1 usprawniania administracji podatkowej, nalezy podjac
dalsze wysilki, by systemy podatkowe byly bardziej uczciwe i efektywne, by wyeliminowaé
czynniki zniechecajace do tworzenia miejsc pracy, by priorytetowo traktowaé wydatki
sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i podtrzymywac efektywne inwestycje publiczne. W
tym wzgledzie prognozowane dalsze obnizenie wskaznika inwestycji publicznych do PKB w
latach 2015-2017 wskazuje na konieczno$¢ podjgcia dalszych dziatan.

Ramka 1. Aktualne informacje na temat nadzoru w ramach paktu stabilnosci i wzrostu

W swojej ocenie projektow planéw budzetowych na 2016 r. panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro,
opublikowanej w listopadzie 2015 r., Komisja wskazala, ze w przypadku czterech panstw (Hiszpanii, Wtoch,
Litwy i Austrii*®), plany te rodzity ryzyko nieprzestrzegania postanowien paktu stabilnoéci i wzrostu. Uznano, ze
projekty siedmiu panstw (Belgii, Irlandii, Francji, Lotwy, Malty, Stowenii i Finlandii) byty zasadniczo zgodne z
paktem, natomiast Niemcy, Estonia, Luksemburg, Niderlandy i Stowacja wypeily wymogi na 2016 r.
Portugalia nie przedtozyta projektu planu budzetowego w terminie, lecz dopiero dnia 22 stycznia 2016 r. z
powodu wyboréw krajowych w pazdzierniku 2015 r. i z uwagi na czas konieczny, by powota¢ nowy rzad.

8 W przypadku Austrii stwierdzono, Ze projekt planu budzetowego jest zasadniczo zgodny po skorygowaniu go
o planowane dodatkowe koszty zwigzane z wyjatkowym naptywem uchodzcéw i migrantow.
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W nastepstwie sfinalizowania budzetéw na 2016 r. w przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich zimowa
prognoza Komisji z 2016 r. stanowi podstawe oceny, jak panstwa cztonkowskie uwzglednity opinie Komisji w
sprawie ich projektow planow budzetowych i jak wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan podjetych na forum
Eurogrupy.

e Prognozuje sie¢, ze Hiszpania nie osiggnie docelowego deficytu nominalnego wyznaczonego na 2015 r. i
nie dokona terminowej i trwatej korekty do 2016 r., natomiast obecnie nie podejmuje zalecanego
wysitku fiskalnego. W zwigzku z tym Komisja kieruje niezalezne zalecenie do Hiszpanii w ramach
obecnego pakietu.

e W przypadku Belgii, Finlandii i Wtoch Komisja kontynuuje $ciste monitorowanie przestrzegania przez
te panstwa kryterium dlugu i podkresla wage konsekwentnego i zdecydowanego przestrzegania
zalecanych korekt strukturalnych zgodnie z paktem. Komisja dokona ponownej oceny sytuacji w maju
na podstawie danych liczbowych dotyczacych wyniku za 2015 r., programow stabilnos$ci, ktore majg sie
wkrotce ukazaé, i prognoz Komisji z wiosny 2016 r.

e Dnia 22 stycznia 2016 r. Portugalia przedtozyta swoj projekt planu budzetowego. Zostat on
zaopiniowany przez Komisje, ktora stwierdzila, ze istnieje ryzyko, ze plany rzadowe moga okazaé si¢
niezgodne z paktem stabilnosci i wzrostu, i zwrdcita si¢ do wiladz o podjecie niezbednych srodkow w
ramach krajowego procesu budzetowego, by zapewni¢ zgodnos$¢ budzetu na 2016 r. z paktem stabilnosci
i wzrostu. Komisja dokona ponownej oceny sytuacji w maju na podstawie krajowego programu reform
Portugalii.

Komisja bedzie monitorowaé rozwdj sytuacji budzetowej wszystkich panstw czlonkowskich w kontekscie
europejskiego semestru na podstawie krajowych programéw reform i programu stabilnos$ci lub programu
konwergencji, ktore maja zosta¢ przedtozone do polowy kwietnia, oraz przekaze swoje zalecenia w maju,
podejmujac w razie koniecznosci inne dziatania proceduralne przewidziane w pakcie.

Sprawozdania krajowe zwieraja ponadto ocen¢ odpowiedzi panstw czlonkowskich na
zalecenia wzywajace do wzmocnienia wymiaru instytucjonalnego i dtugookresowego ich
polityki budzetowe;.

Organy budzetowe i sprawowanie rzqdow oraz dlugoterminowa stabilnos¢ finansow

publicznych

Wiele panstw czlonkowskich podjelo dzialania, by wzmocni¢ rézne aspekty krajowych
ram budzetowych. Widoczne s3 postepy w tworzeniu solidniejszych krajowych ram
budzetowych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla wypracowania i stosowania wlasciwej
polityki budzetowej. Bulgaria przyje¢ta przepisy prawne okreslajace warunki korygowania
odchylen. Chorwacja podjeta pewne wysitki, by doprecyzowaé planowanie budzetu i
wzmocni¢ kontrolg wydatkow. Portugalia przeprowadzita kolejne reformy ustawy
budzetowej, a Stowenia przyjeta przepisy wykonawcze odnoszace si¢ do zapisanej w
konstytucji tego kraju zasady salda budzetowego. Ponadto w niektérych panstwach
cztonkowskich ustanowiono niezalezne organy budzetowe monitorujgce stosowanie
krajowych przepisow budzetowych i1 planéw budzetowych lub wzmocniono ich pozycje.
Dotychczas Republika Czeska 1 Polska pozostajg jedynymi panstwami cztonkowskimi, ktore
nie uchwality przepisdw w sprawie powotania rad budzetowych.

Komisja prowadzi obecnie przeglad transpozycji do prawa krajowego regul okreslonych
w tzw. pakcie fiskalnym®, ktére majg na celu zapewnienie wigkszej spojnosci miedzy
krajowymi 1 europejskimi ramami budzetowymi oraz zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnosci za ich przestrzeganie w panstwach czionkowskich. Komisja bierze udziat
w konsultacjach ze stronami umawiajgcymi si¢, by umozliwi¢ im zglaszanie uwag do ustalen

9 tj. poswiecona kwestiom budzetowym czeé¢ Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii

gospodarczej i walutowe;j.
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Komisji, jak przewiduje art. 8 ust. 1 Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej, zanim Komisja przyjmie swoje sprawozdanie w 2016 r.

Prognozowany wzrost wydatkow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa moglby zagrazaé
stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie srednio- i dlugoterminowej. Spoteczenstwo w
UE, zwlaszcza w strefie euro, starzeje si¢ w szybkim tempie. Zaktada si¢, Ze przez najblizsze
cztery dekady liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie male¢ $rednio o 0,4 % w skali
roku. Starzenie si¢ spoteczenstwa wplywa bezposrednio na finanse publiczne z uwagi na
wydatki na emerytury, opieke zdrowotng i dlugoterminowa opieke. O ile nie zostang podjete
srodki naprawcze, ponad polowa panstw cztonkowskich stanie w obliczu umiarkowanych lub
powaznych wyzwan zwigzanych ze stabilnoscig finansow publicznych.20 W wielu panstwach
osiggnigto zadowalajace postepy 1 od poczatku kryzysu udato si¢ zmniejszy¢ skalg
dhugoterminowych problemow zwigzanych ze stabilnoscia, przede wszystkim za sprawg
wdrozenia reform emerytalnych i niedawnej konsolidacji budzetowej. Nadal jednak nalezy
mierzy¢ si¢ z powaznymi problemami w zwigzku z prognozowanymi wydatkami zwigzanymi
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Postepy we wdrazaniu reform systemow emerytalnych przebiegaja roznie w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich. W  zesztorocznych zaleceniach dla
poszczegbOlnych krajow system emerytalny uznano za wyzwanie dlugoterminowe w wielu
panstwach czlonkowskich (w Belgii, Bulgarii, Chorwacji, na Litwie, w Luksemburga, na
Malcie, w Austrii, Polsce, Portugalii, Rumunii i Stowenii). Belgia przyjeta ostatnig czes$¢
reformy emerytalnej uzgodnionej w 2014 r., ktora dotyczyta przede wszystkim podniesienia
ustawowego wieku emerytalnego do 66 lat w 2025 r. i 67 lat w 2030 r. W listopadzie 2015 r.
parlament finski uchwalit reforme¢ emerytalng. W szczeg6élnosci planuje si¢ stopniowe
podwyzszanie wieku uprawniajacego do przejscia na emeryture do 65 lat do 2025 r. Od 2027
r. wiek uprawniajacy do przejécia na emeryture bedzie powigzany ze $rednim dalszym
trwaniem zycia, tak by stosunek dtugosci stazu pracy do czasu spgdzonego na emeryturze
utrzymat si¢ na poziomie z 2025 r. We Francji porozumienie zawarte mi¢dzy partnerami
spotecznymi w pazdzierniku 2015 r. ma poprawi¢ sytuacj¢ finansowa uzupelniajacego
systemu emerytalno-rentowego.

W przypadku szeregu panstw czlonkowskich w zaleceniach dla poszczegolnych krajow
stwierdzono, ze systemy opieki zdrowotnej wymagaja szczegélnej uwagi. Postepy w
zakresie reform systemow opieki zdrowotnej, ktore maja na celu zapewnienie wydajnosci 1
dostepnosci ustug zdrowotnych, réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Irlandia, Hiszpania i Rumunia podjety dziatania, by kontrolowa¢ wydatki na produkty
lecznicze. Rumunia poczynita postgpy w zakresie rozwigzania problemu niewydajnego
korzystania z zasoboOw, a Irlandia — w zakresie wdrozenia finansowania opartego na kosztach
dziatah. Slowacja wzmocnita rol¢ lekarzy pierwszego kontaktu polegajaca na kierowaniu
pacjentow na konsultacje specjalistyczne, usprawnita audyty finansowe 1 system
informacyjny. Republika Czeska poprawia wydajnos¢ szpitali, przejrzystos¢ umow miedzy
ubezpieczycielami 1 dostawcami uslug oraz centralizacje¢ procedur udzielania zamdwien
publicznych. Reformy zainicjowane w szeregu panstw czlonkowskich nalezy kontynuowac i
poglebia¢, by zapewni¢ trwalg baz¢ finansowania systemow ochrony zdrowia, a takze
zagwarantowa¢ wszystkim odpowiedni dostep do skutecznej opieki zdrowotne;.

2 Wigcej informacji o wyzwaniach w dziedzinie stabilnosci budzetowej znajduje si¢ w ,,Sprawozdaniu za rok
2015 dotyczacym stabilnosci budzetowej” (ang. ,,Fiscal Sustainability Report 2015”’), Komisja Europejska
(2016), European Economy, Institutional papers, nr 18.
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6. DALSZE DZIALANIA

W nastepstwie dyskusji w Radzie i szerzej zakrojonego dialogu z Parlamentem Europejskim,
partnerami spotecznymi i zainteresowanymi stronami, na posiedzeniu w dniach 18-19 lutego
2016 r. Rada Europejska zatwierdzita zalecenia dotyczace polityki gospodarczej w strefie
euro.

Analiza zawarta w sprawozdaniach krajowych zostanie przedyskutowana z panstwami
cztonkowskimi na posiedzeniach dwustronnych. Wiceprzewodniczacy Komisji 1 komisarze
ztoza wizyty w panstwach czlonkowskich, by spotka¢ si¢ z przedstawicielami rzadow,
parlamentéw narodowych, partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Panstwa cztonkowskie maja ustosunkowaé si¢ do stwierdzonych probleméw w swoich
krajowych programach reform, a takze programie stabilnosci lub programie konwergencii,
ktore nastepnie zostang opublikowane 1 przedstawione Komisji do potowy kwietnia. Komisja
wezwata panstwa cztonkowskie do podjecia intensywnych konsultacji z parlamentami
narodowymi 1 partnerami spotecznymi w trakcie prac nad krajowymi programami.
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ZALACZNIK 1 — ZINTEGROWANY NADZOR ZAKELOCEN MAKROEKONOMICZNYCH |
BUDZETOWYCH

Wyniki szezegétowych
ocen sytuacji w 2016 r.
w ramach procedury
dotyczacej zaklocen
réownowagi
makroekonomicznej

Pakt stabilnosci i wzrostu

(MTO: Sredniookresowy cel
budzetowy/ PND: procedura
nadmiernego deficytu)?

Uwagi, w tym zmiany poczawszy od
dnia
8 marca 2016 r.

(MIP)#

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagni¢to jeszcze MTO; z
zastrzezeniem przejSciowych ustalen
w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadtuzenia®

Wyjscie z procedury dotyczacej zaktocen

BE Brak zaklocef rownowagi makroekonomicznej

. o Funkcja zapobiegawcza
BG Nadmierne zaktocenia L
Nie osiagnigto jeszcze MTO

Funkcja zapobiegawcza
Osiagnigto MTO

cz

DK Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

Funkcja zapobiegawcza

Przekroczono MTO; z zastrzezeniem
ustalen w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadluzenia

DE Zaktocenia

Funkcja zapobiegawcza

EE Brak zakltocen
Przekroczono MTO

Czg$¢ naprawcza
Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: 2015 .

Nie osiagnicto jeszcze MTO; z
zastrzezeniem przej$ciowych ustalen
w sprawie zgodnosci z regula
dotyczaca zadhuzenia®*

IE Zaktocenia

Czgs¢ naprawcza
EL Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: 2016 r.

Kraj objety specjalnym programem
pomocy finansowej

Czg$¢ naprawcza
Nadmierny deficyt, termin

Niezalezne zalecenie budzetowe z uwagi

ES Zaktocenia . . ; :
na ryzyko niedokonania terminowej

2 Obydwie kategorie ,,pewne zaklocenia”, jak i ,,nadmierne zaklocenia” wigza si¢ z potrzeba prowadzenia szczegdtowego
monitorowania, ktére bedzie dostosowywane w zaleznos$ci od powagi problemu.

2 Kategoryzacja oparta na szacowanym wyniku za 2016 r., znajdujaca odzwierciedlenie w zimowej prognozie Komisji z
2016 r.

2 Reguta dotyczaca zadtuzenia: jezeli warto$é referencyjna na poziomie 60 % w odniesieniu do relacji dtugu do PKB nie jest
przestrzegana, panstwo cztonkowskie, ktérego to dotyczy, zostanie objete procedurg nadmiernego deficytu po
uwzglednieniu wszystkich istotnych czynnikéw i wpltywu cyklu gospodarczego, jesli roznica migdzy jego poziomem
zadluzenia i warto$cig referencyjna rowna 60 % nie jest redukowana o jedng dwudziesta w skali roku (§rednio ponad trzy
lata). PrzejSciowe ustalenia w sprawie zgodno$ci z regula dotyczaca zadluzenia: Po korekcie nadmiernego deficytu
kazdemu panstwu cztonkowskiemu obje¢temu procedura nadmiernego deficytu udziela si¢ trzyletniego okresu na spetnienie
reguly dotyczacej zadluzenia. Nie oznacza to, ze wspomniana reguta nie ma w ogole zastosowania w podanym okresie,
gdyz panstwo cztonkowskie powinno dokona¢ dostatecznych postgpow na drodze do osiagnigcia zgodnosci w tym okresie
przejsciowym. Negatywna ocena postgpow w zakresie zgodnosci ze wskaznikiem odniesienia dotyczacego zadtuzenia w
okresie przejsciowym mogtaby skutkowac wszczeciem procedury nadmiernego deficytu.

24 Uwarunkowane uchyleniem decyzji w sprawie procedury nadmiernego deficytu na podstawie danych za 2015 r.
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dokonania korekty: 2016 r.

korekty

FR

Nadmierne zaktocenia

Czgs¢ naprawcza

Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: 2017 r.

HR

Nadmierne zaklocenia

Czgs¢ naprawcza

Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: 2016 r.

Nadmierne zaklocenia

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagni¢to jeszcze MTO; z
zastrzezeniem ustalen w sprawie
zgodnosci z regutg dotyczaca
zadtuzenia

CY

Cze$é naprawcza

Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: 2016 r.

Kraj objety specjalnym programem
pomocy finansowej

LV

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

LT

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

LU

Funkcja zapobiegawcza
Przekroczono MTO

HU

Brak zaktocen

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagnicto jeszcze MTO; z
zastrzezeniem ustalen w sprawie
zgodnosci z regula dotyczaca
zadtuzenia

Wyjscie z procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej

MT

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagni¢to jeszcze MTO; z
zastrzezeniem ustalen w sprawie
zgodnosci z reguta dotyczaca
zadhuzenia

NL

Zaktocenia

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagnigto jeszcze MTO; z
zastrzezeniem przejSciowych ustalen
w sprawie zgodnosci z regula
dotyczacg zadluzenia

AT

Brak zaktocen

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagnigto jeszcze MTO; z
zastrzezeniem przejSciowych ustalen
w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadtuzenia

PL

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

PT

Nadmierne zaki6cenia

Czg$¢ naprawcza
Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: 2015 r.

Nie osiagnigto jeszcze MTO; z
zastrzezeniem przejSciowych ustalen
w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczacg zadluzenia

RO

Brak zaklocen

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

Wyjscie z procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej

Sl

Zaktocenia

Czg$¢ naprawcza
Nadmierny deficyt, termin
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dokonania korekty: 2015 r.

Nie osiagnigto jeszcze MTO; z
zastrzezeniem przejSciowych ustalen
w sprawie zgodno$ci z reguta
dotyczacg zadluzenia

SK

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

Fl

Zaktocenia

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO;
zadluzenie powyzej 60 % wartosci
odniesienia PKB

SE

Zaktocenia

Funkcja zapobiegawcza
Osiagnigto MTO

UK

Brak zaklécen

Cze$¢ naprawcza

Nadmierny deficyt, termin
dokonania korekty: lata 2016-2017

Wyjscie z procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej

(stan na dzien 8 marca 2016 r.)
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ZALACZNIK 2 - POSTEPY W OSIAGANIU CELOW STRATEGII ,,EUROPA 2020”

Cele strategii ,,Europa 2020”

Dane za 2010 r.

Ostatnie dost¢pne dane

W 2020 r. na podstawie

dla UE ostatnich tendencji
1. Podniesienie do co najmnigj 68,6 % 69,2 % (2014 r.) Cel niemozliwy do
75 % wskaznika zatrudnienia 70,5 % (111 kw. 2015.) osiagniecia
0s6b w wieku 20-64 lat
2. Zwigkszenie tacznych 1,93 % 2,03 % (2014 r.) Cel niemozliwy do

inwestycji sektora prywatnego i
publicznego w badania i rozwoj
do 3% PKB

osiggniecia

3a. Ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 20
% w stosunku do poziomoéw z
1990 r.

Obnizka o 14,3 %

Ograniczenie 0 23 %
(2014 r.)

Cel mozliwy do osiagnigcia

3b. Zwigkszenie do 20 %

udzialu energii ze zrodet

odnawialnych w zuzyciu
energii koncowe;j

12,8 %

16 % (2014

Cel mozliwy do osiagniecia

3c. Dazenie do 20 % wzrostu
efektywnosci energetycznej

Wozrost 0 5,6 %
(zuzycie energii
pierwotnej)

Wozrost 0 15,7 % (2014
r.)

Cel mozliwy do osiagnigcia

4a. Zmniejszenie do poziomu
ponizej 10 % odsetka 0sob
przedwczesnie konczacych
nauke

139 %

11,2 % (2014 )

Cel mozliwy do osiagnigcia

4b. Podniesienie do co najmniej
40 % odsetka 0sob w wieku
30-34 lat z wyzszym
wyksztalceniem

33,8%

37,9% (2014 1)

Cel mozliwy do osiggniecia

5. Uchronienie co najmniej 20
min ludzi przed ryzykiem
ubdstwa i wykluczenia
spotecznego

Wzrost 0 1,4 min
(w stosunku do
roku bazowego

2008)

Wzrost 0 4,5 min (2014
r.)

Cel niemozliwy do
osiggniecia
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ZALACZNIK 3 - USTALENIA PRZYJETE W TOKU SZCZEGOLOWYCH OCEN SYTUACJI
DOKONANYCH PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Belgia nie odnotowuje zaklocen réwnowagi makroekonomicznej. Stabym wynikom w
dziedzinie eksportu i konkurencyjno$ci towarzyszy wysoki dtug publiczny, co moze rodzi¢
ryzyko w przysztosci. Ostatni rozwdj sytuacji wskazuje jednak na stabilizacje¢ udziatu w
rynkach eksportowych i spowolnienie wzrostu wynagrodzen. Mimo ze zadtluzenie publiczne
jest wysokie 1 nie wykazuje trwalej tendencji spadkowej, co wskazuje na podatno$¢ na
zagrozenia, wydaje si¢, ze zagrozenia krotkoterminowe sa pod kontrola. Niedawne $rodki z
zakresu polityki obejmujg ograniczenie wzrostu ptac i zmniejszenie obcigzen socjalnych. By
zapewni¢ trwato$¢ dzialan naprawczych, konieczne bylyby reformy strukturalne przepisow
dotyczacych ustalania poziomu wynagrodzen. W kontek$cie stlumionego wzrostu
nominalnego pilniejszy jest wysilek fiskalny niezbedny do zapewnienia dlugoterminowe;j
stabilnosci finansow publicznych.

Bulgaria  odnotowuje = nadmierne  zaklocenia  réwnowagi = makroekonomicznej.
Charakterystyczna dla gospodarki tego kraju jest utrzymujaca si¢ niestabilno$¢ sektora
finansowego 1 wysokie zadluzenie przedsiebiorstw, ktorym towarzyszy wysokie bezrobocie.
Cho¢ poprawila si¢ ptynnos¢ i rentownos¢ sektora bankowego, bardziej rzetelna ocena tego
sektora jest mozliwa tylko na podstawie przysztych ocen jakosci aktywow 1 testow warunkoéw
skrajnych. Nastapit dalszy wzrost dlugotrwalego bezrobocia w konteks$cie probleméw z
dostosowaniem, zwigzanych z tarciami na rynku pracy, natomiast niedopasowanie
umieje¢tnosci utrudnia tworzenie miejsc pracy. W przysztosci konieczne bedzie jeszcze petne
wdrozenie planu zaktadajgcego reforme¢ i1 rozwdj nadzoru bankowego. Wyzwaniem pozostaje
poprawa skutecznos$ci postepowania upadtosciowego. W obu dziedzinach przygotowywane sg
wnioski ustawodawcze w tej kwestii. Ponadto nalezy zaja¢ si¢ problemem podatnosci na
zagrozenia sektora pozabankowego.

Niemcy odnotowuja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Wysoka i utrzymujaca si¢
nadwyzka na rachunku obrotow biezacych ma znaczenie transgraniczne i odzwierciedla
nadmierne oszczednosci i przyhamowanie inwestycji zarowno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym. Niski poziom inwestycji krajowych hamuje potencjalny wzrost, a poleganie w
zbyt duzym stopniu na popycie zewng¢trznym pocigga za sobg ryzyko makroekonomiczne w
kontekscie stabego popytu zagranicznego. Chociaz spozycie prywatne nieco wzrosto, problem
zwigzany z niskim poziomem inwestycji wydaje si¢ poglebiac. Nastapit spadek inwestycji
publicznych pomimo dostepnej przestrzeni fiskalnej 1 korzystnych warunkéw finansowania.
Dziatania podejmowane w celu pobudzenia inwestycji publicznych sa niedostateczne, by
usung¢ luke inwestycyjng w sektorze publicznym. Konieczne sg dalsze dzialania, by utatwié
warunki dla inwestorow prywatnych, m.in. przez reform¢ sektora ustug i poprawe wydajnosci
systemu podatkowego.

Estonia nie odnotowuje zaktécen réwnowagi makroekonomicznej. Rosngce jednostkowe
koszty pracy mogg narazi¢ kraj na spadek konkurencyjnosci, ale prognozuje si¢, ze beda one
rosng¢ w umiarkowanym tempie w zwigzku ze wzrostem wydajnosci i malejacym wzrostem
ptac realnych. Jesli chodzi o rynek nieruchomosci mieszkalnych, ceny drastycznie wzrosty,
cho¢ odpowiednio do wzrostu dochodéw, a podaz ma wedlug prognoz dostosowaé si¢ do
odradzajacego si¢ popytu. Niemniej jednak dalszy wzrost cen moze zagraza¢ gospodarce
realnej, co trzeba mie¢ na uwadze. Nalezy podja¢ wigksze wysitki na poziomie polityk, by
zwigkszy¢ wydajno$¢ 1 wywoz o wyzszej wartosci dodanej. Dzialania majace na celu
zwigkszenie podazy sily roboczej i ztagodzenie presji na wzrost ptac nadal znajduja si¢ na
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wczesnym etapie. Wdrozono szereg rozwigzan makroostrozno$ciowych. Nalezy jeszcze
oceni¢ ich wptyw na ceny nieruchomos$ci mieszkalnych.

Irlandia odnotowuje zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Bardzo wysoki poziom
zobowigzan zewnetrznych netto i zadtuzenia sektora prywatnego i publicznego jest zrodiem
podatnos$ci na zagrozenia mimo pewnej poprawy. Zobowigzania zewnetrzne netto wykazuja
silng tendencj¢ spadkowa w kontekscie duzej nadwyzki na rachunku obrotow biezacych i
wzrostu konkurencyjnosci. Obserwuje si¢ spadek dlugu publicznego i zadluzenia sektora
prywatnego w wyniku korzystnych warunkéw wzrostu. Banki sa dobrze dokapitalizowane, a
ich rentowno$¢ poprawia si¢. Spada wysoki dotychczas odsetek kredytow zagrozonych.
Pomimo wyraznego wzrostu cen nieruchomosci w 2014 r. nie ma wyraznych oznak
zawyzonych cen. Niemniej jednak gospodarka jest nadal narazona na wystgpienie istotnych
zmian koniunktury gospodarczej 1 wstrzaséw zewnetrznych. Wdrozono szereg Srodkoéw z
zakresu polityki, zwlaszcza w toku programu pomocy finansowej, by sprosta¢ kluczowym
wyzwaniom w zakresie naprawy sektora bankowego, przepisow w dziedzinie upadtosci,
stabilnosci budzetowej 1 stabilnosci na rynku mieszkaniowym.

Hiszpania odnotowuje zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Znaczne zaklocenia w
postaci zadluzenia zewngtrznego i wewngetrznego, zarowno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym, nadal sg przyczyng podatnosci na zagrozenia w kontekscie wysokiego wskaznika
bezrobocia 1 maja znaczenie transgraniczne. Poprawia si¢ saldo obrotow biezacych i
konkurencyjnos¢ pod wzgledem kosztow, ale wedtug prognoz zobowigzania zewngtrzne netto
nie osiggng szybko bezpiecznych poziomoéw. Trwa oddluzanie sektora prywatnego, czemu
sprzyjaja korzystne warunki wzrostu, natomiast dtug publiczny stale rosnie. Podj¢to dziatania
w sektorze finansowym, w zakresie przepisow w dziedzinie upadtosci przedsigbiorstw i 0sob
fizycznych oraz przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia. Konieczne sg dalsze dzialania,
zwlaszcza w odniesieniu do procesu ustalania plac, innowacji i umiejetnosci oraz zgodnosci z
paktem stabilnos$ci 1 wzrostu.

Francja odnotowuje nadmierne zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Wysoki diug
publiczny, a do tego stabngcy wzrost wydajnosci i spadajaca konkurencyjno$¢ moga w
przysztosci nies¢ z sobg ryzyko o znaczeniu transgranicznym. Dhug publiczny stale ro$nie, a
aktualna sytuacja nie wskazuje na wyrazny wzrost konkurencyjnosci i wydajnosci. Pomimo
wzrostu marz zysku nie prognozuje si¢ ozywienia inwestycji przed 2017 r. Podjeto srodki z
zakresu polityki, by zredukowacé klin podatkowy, a zobowigzania polityczne zostaty
niedawno zwigkszone. Zasadnicze znaczenie ma jednak skuteczne wdrozenie reformy
strukturalnej, m.in. pod wzgledem systemu ustalania plac, przeszkod prawnych
utrudniajacych przedsigbiorstwom rozwdj. Nalezy takze ambitniej podejs¢ do przegladu
wydatkow.

Chorwacja odnotowuje nadmierne zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. Podatnos¢ na
zagrozenia zwigzana jest z wysokim poziomem dlugu publicznego, zadluzenia
przedsiebiorstw 1 dlugu zagranicznego, ktorym towarzyszy wysokie bezrobocie.
Umiarkowane ozywienie gospodarcze ma przyczyni¢ si¢ do oddluzenia przedsigbiorstw, a
poprawa salda obrotow Dbiezacych powinna pomdéc Ww zmniejszeniu zobowigzan
zagranicznych, przy czym oczekuje sie, ze dtug publiczny bedzie nadal rost. Sektor bankowy
nadal boryka si¢ z wysokim poziomem kredytow zagrozonych 1 niska
rentownos$cig. Konieczne sg dalsze wysitki konsolidacyjne i poprawa zarzadzania budzetem.
Mimo iz podjeto dziatania w celu ulepszenia przepisOw w dziedzinie upadio$ci i zwigkszenia
elastycznosci rynku pracy, istniejg nadal luki w kwestiach zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi, wydajnosci administracji publiczne;j i likwidacji kredytow zagrozonych.

26



Wlochy odnotowuja nadmierne zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej. Wysoki diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i1 dtugotrwaly staby wzrost wydajnosci bedag w
przysztosci wigzaly si¢ z ryzykiem o znaczeniu transgranicznym. Pomimo umiarkowanego
wzrostu wynagrodzen konkurencyjnos$¢ jest nadal niska, a wzrost wydajnosci pogarsza si¢, co
ogranicza mozliwosci dostosowania jednostkowego kosztu pracy. Powolna likwidacja
kredytow zagrozonych obcigza bilans bankéw. Wysoka stopa bezrobocia dlugotrwatego
zagraza przysztemu wzrostowi gospodarczemu. Redukcja dtugu publicznego w przysztosci
wymagataby wigkszych nadwyzek pierwotnych i nieprzerwanego wzrostu nominalnego.
Podjeto dziatania polityczne w celu zreformowania instytucji rynku pracy, rozwigzania
problemu kredytoéw zagrozonych oraz zajgcia si¢ kwestiami administracji publiczne;,
wymiaru sprawiedliwosci 1 szkolnictwa. Utrzymujg si¢ luki w polityce, zwlaszcza w
dziedzinie prywatyzacji, przepisdw dotyczacych uktadow zbiorowych, przegladu wydatkow,
srodkow otwierania rynku, opodatkowania i zwalczania korupcji.

Wegry nie odnotowujg zakldcen rownowagi makroekonomicznej. Cho¢ nadal problemem sa
duze potrzeby w zakresie refinansowania zagranicznego zadluzenia i1 udziat kredytéw
zagrozonych, zmniejszyto si¢ ryzyko zwigzane ze zobowigzaniami zewne¢trznymi i
wewnetrznymi. Wyrazny spadek poziomu zobowigzan zewngtrznych netto wynika z
wysokich obecnie nadwyzek na rachunku obrotow biezacych 1 rachunku kapitatowego.
Przeplywy kredytowe do sektora prywatnego sg ograniczone w zwigzku z niskg rentownoscia
bankéw. Podjeto dziatania polityczne w celu zwigkszenia przewidywalno$ci otoczenia
regulacyjnego dotyczacego sektora finansowego, obnizenia obcigzenia podatkowego bankow,
zmniejszenia udziatu zadtuzenia w walucie obcej 1 wprowadzenia subsydiowanych systemow
udzielania pozyczek. Wptyw tych $rodkdw na kredyty bankowe jeszcze si¢ nie uwidocznit.
Ponadto utrzymujg si¢ luki w polityce dotyczacej konkurencyjnosci niezwigzanej z kosztami,
wydajnosci 1 ogdlnego otoczenia biznesu.

Niderlandy odnotowujg zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Utrzymujaca sig
znaczna nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych ma znaczenie transgraniczne. Nadwyzka
ta odzwierciedla przede wszystkim strukturalne cechy gospodarki i zatozenia polityki w
odniesieniu do przedsiebiorstw niefinansowych. Sektor gospodarstw domowych cechuje si¢
bardzo wysokim poziomem zadluzenia 1 potrzeba oddluzenia. Od 2013 r. zauwaza si¢
niewielki spadek nadwyzki na rachunku obrotow biezacych w wyniku poprawy warunkow
koniunkturalnych, lecz oddtuzenie gospodarstw domowych przyczynia si¢ do utrzymania tej
nadwyzki na wysokim poziomie. Podjeto pewne dzialania majace wspiera¢ proces oddtuzania
gospodarstw domowych, lecz wdrazanie tych $rodkow przebiega wolno. Spodziewany jest
pakiet srodkow podatkowych majacy pobudza¢ konsumpcje 1 tym samym przyczyni¢ si¢ do
zredukowania nadwyzki w 2016 r.

Austria nie odnotowuje zaklocen réwnowagi makroekonomicznej. Ekspozycja bankow
austriackich za granicg 1 pozyczki w walucie obcej niosg z soba ryzyko niekorzystnych
skutkow ubocznych na innych rynkach, rowniez z uwagi na pozycj¢ kapitalowa bankow i
perspektywy osiagnigcia zysku. Zmalata jednak ekspozycja zagraniczna bankow i oczekuje
si¢, ze poprawa kapitalizacji 1 $rodki ograniczajace ryzyko beda stopniowo poprawiad
zdolnos$¢ sektora bankowego do udzielania pozyczek. Restrukturyzacja instytucji finansowych
wptyneta na finanse publiczne, lecz obecnie przebiega dalej bez potrzeby dodatkowego
wsparcia w postaci srodkow publicznych. Srodki nadzoru wzmocnity zdolno$é do ponoszenia
ryzyka i odpornos¢ krajowego sektora bankowego, a takze poprawity mozliwosci lokalnego
finansowania przez ten sektor i jakos¢ aktywow operacji zagranicznych. Udziat w rynkach
eksportowych obnizyt sie, jednak stabilizuje si¢ po latach spadku.
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Portugalia odnotowuje nadmierne zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej. Wysoki
poziom zobowigzan zewngtrznych, zadluzenia sektora prywatnego i dlugu publicznego oraz
znaczny odsetek kredytéw zagrozonych sa przyczyna podatnosci na zagrozenia w kontekscie
zwigkszonej stopy bezrobocia. Zmiany na rachunku obrotéw biezacych wykazuja niewielka
tendencje¢ w kierunku nadwyzki. Wprawdzie zmniejszyto si¢ zadluzenie gospodarstw
domowych, to zadluzenie przedsigbiorstw nadal negatywnie wplywa na ich wyniki. Zaktada
si¢ stopniowy spadek bardzo wysokiego dotychczas dtugu publicznego. Podj¢to dziatania w
ramach polityki w zakresie sektora finansowego, dostgpu do finansowania, postgpowania
upadiosciowego, funkcjonowania rynku pracy, szkolnictwa i1 dlugoterminowej stabilnosci
budzetowej. Utrzymuja si¢ jednak luki w polityce w odniesieniu do rynku produktow i ustug,
restrukturyzacji zadluzenia przedsigbiorstw, kwestii budzetowych 1 wybranych obszarow
rynku pracy.

Rumunia nie odnotowuje zaktocen réwnowagi makroekonomicznej. Zagrozenia wigza si¢ z
wysokim poziomem zobowigzan netto w walucie obcej, podatnoscig sektora bankowego i
procykliczng polityka budzetowa, a takze wyraznym wzrostem wynagrodzen. W kontekscie
silnego ozywienia gospodarczego odnotowano spadek wysokiego dotychczas poziomu
zobowigzan zagranicznych netto. Przy wsparciu Komisji podjeto dziatania, by wzmocnié
sektor finansowy. Sektor bankowy cechujg dobra kapitalizacja 1 plynnos¢, lecz niektore
omawiane obecnie inicjatywy ustawodawcze zagrazaja jego stabilnosci. Wzrosty place w
sektorze publicznym i ptaca minimalna, a takze dokonano ci¢¢ podatkéw. Niesie to z sobg
ryzyko, ze polityka budzetowa bedzie miata procykliczny charakter.

Slowenia odnotowuje zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Stabe punkty w sektorze
bankowym, zadluzenie przedsigbiorstw 1 ryzyko budzetowe powoduja podatnos¢ za
zagrozenia. Trwa obnizanie zobowigzan zewnetrznych, sytuacja w sektorze bankowym
ustabilizowata si¢ 1 podejmowane sg starania, by zaradzi¢ podatnosci na zagrozenia w
sektorze przedsigbiorstw w drodze restrukturyzacji finansowej i operacyjnej. Zmniejsza si¢
presja na oddluzanie, lecz nadal wptywa ona negatywnie na zdolno$¢ przedsigbiorstw do
inwestowania oraz na szanse poprawy sytuacji gospodarczej. Obcigzenia administracyjne
wcigz sg przeszkoda dla otoczenia biznesu. Podjeto srodki z zakresu polityki w odniesieniu do
tadu korporacyjnego w bankach likwidujacych zte aktywa i osiagni¢to znaczne postepy w
zakresie rzadzenia przedsigbiorstwami panstwowymi. Postgpy w zakresie zmniejszania
obcigzenia administracyjnego sa jednak ograniczone, a strategia dotyczaca bezposrednich
inwestycji zagranicznych nie zostala jeszcze w pelni wdrozona. Konieczne s3 dalsze
dziatania, by przywroci¢ trwalg tendencje¢ spadkowa wskaznika zadtuzenia.

Finlandia odnotowuje zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Finlandia odnotowata
spadek konkurencyjnos$ci w zwigzku z pogorszeniem si¢ sytuacji w kluczowych sektorach i
przedsiebiorstwach oraz wzrostem wynagrodzen przekraczajacym wydajno$¢ pracy, co
skutkowato gwattownym obnizeniem si¢ salda obrotéw biezacych. Zadtuzenie sektora
prywatnego jest bardzo wysokie, co moze powodowaé podatno$¢ na zagrozenia, mimo ze
sektor finansowy jest w dobrej kondycji. Zauwaza si¢ stopniowa poprawe konkurencyjnosci
pod wzgledem kosztow 1 wolniejszy spadek udziatu w rynkach eksportowych, podczas gdy
saldo na rachunku obrotéw biezacych zmierza w kierunku nadwyzki. Spodziewana jest
niewielka presja na oddluzanie. Partnerzy spoteczni uzgodnili umiarkowany wzrost ptac;
podjete zostaly inicjatywy zmierzajace do ozywienia wzrostu w sektorach zaawansowanych
technologii 1 do utatwienia wywozu. Wprowadzone niedawno $rodki dotyczace kredytow
mieszkaniowych dla gospodarstw domowych moga ograniczy¢é wzrost zadluzenia
gospodarstw domowych.
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Szwecja odnotowuje zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Wysokie i rosngce
zadluzenie gospodarstw domowych zwigzane z wysokimi i rosngcymi cenami nieruchomosci
mieszkalnych w kontekscie dodatnich przeptywéw kredytowych stwarza ryzyko
niekontrolowanych korekt, przy czym konsekwencje odczutyby gospodarka realna i sektor
bankowy. Nie zostala dokonana korekta cen nieruchomosci mieszkalnych, a obecne czynniki
wzrostu tych cen prawdopodobnie nie zmienig si¢ w najblizszym czasie. Podjgto pewne
dziatania makroostrozno$ciowe, ktore moga jednak okazaé si¢ niewystarczajgce. Ogolnie
rzecz biorac, utrzymuja si¢ luki w kwestiach podatkowych dotyczacych mieszkalnictwa,
amortyzacji kredytow mieszkaniowych, funkcjonowania podazy mieszkan 1 rynku wynajmu.

Zjednoczone Krolestwo nie odnotowuje zaktdcen rownowagi makroekonomicznej. Wysoki
poziom zadluzenia gospodarstw domowych i wysokie ceny nieruchomos$ci mieszkalnych, a
takze bardzo wysoki poziom deficytu obrotéw biezacych moga rodzi¢ podatno$¢ na
zagrozenia. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych jest jednak dobra w ujeciu tacznym,
a poziom zadluzenia tych gospodarstw i1 ceny nieruchomosci mieszkalnych spadty od 2014 r.
Ponadto ryzyko zwigzane z wysokim deficytem obrotéw biezacych jest ograniczone za
sprawg korzystnych ram instytucjonalnych 1 niskiego poziomu zobowigzan w walucie obcej, a
ponadto prognozowane jest obnizenie deficytu w miar¢ ustgpowania niekorzystnych
warunkow koniunkturalnych. Szereg inicjatyw rzadowych nie wywarto jeszcze istotnego
wplywu na niedopasowanie podazy mieszkan do popytu na nie.
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