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SPRAWOZDANIE KOMISJI
DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z WDROZENIA
ROZPORZADZENIA (UE) NR 182/2011

1. Wprowadzenie

W Traktacie z Lizbony w zasadniczy sposdb zmieniono struktur¢ uprawnien powierzanych
Komisji, wprowadzajac rozroznienie mi¢dzy uprawnieniami przekazanymi i uprawnieniami
wykonawczymi. W art. 291 ust. 3 TFUE przewidziano, ze, inaczej niz w przypadku aktow
delegowanych na mocy art. 290 TFUE, przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien przez Komisj¢ ustanawiane sg z
wyprzedzeniem w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.
Doprowadzito to do przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 182/2011".

Przepisy art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 zobowigzuja Komisj¢ do przedstawienia
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania z wykonania tego rozporzadzenia pigé
lat po jego wejéciu w zycie. Niniejsze sprawozdanie spetnia ten wymog. Koncentruje si¢ ono
na elementach nowo wprowadzonych w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011 w pordéwnaniu z
decyzja Rady 1999/468/WE, zmieniong decyzja Rady 2006/512/WE, ktora stanowita
obowigzujace ramy prawne przed wejsciem w zycie rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. Kontekst ogolny i funkcjonowanie rozporzadzenia (UE) 182/2011

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 weszto w zycie w dniu 1 marca 2011 r. Nie naktadato
obowigzku podejmowania jakichkolwiek srodkow przez panstwa czlonkowskie. Jesli za$
chodzi o obowigzki natozone na Komisj¢, w dniu 8 lipca 2011 r. przyj¢to przewidziany w art.
9 rozporzadzenia (UE) 182/2011 regulamin standardowy komitetow, ktory opublikowano w
Dzienniku Urzgdowym w dniu 12 lipca 2011 2. Regulaminy wewnetrzne poszczegodlnych
komitetow zostaly stopniowo dostosowane do nowego regulaminu standardowego. Rejestr
przewidziany w art. 10 rozporzadzenia zostat utworzony juz w 2002 r. W 2008 r. i 2011 r.
przeprowadzono jego modernizacj¢. Jest on na biezagco udoskonalany.

Przepisy przej$ciowe zawarte w art. 13, przewidujace automatyczne zastosowanie nowych
procedur do istniejacego prawodawstwa, oraz w art. 14, dotyczace toczacych sie procedur,
umozliwily natychmiastowe stosowanie rozporzadzenia (UE) 182/2011 od dnia 1 marca 2011
r. 1 tym samym ptynne przej$cie na nowy system.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie roczne sprawozdania z prac
komitetéw®. W tabeli ponizej przedstawiono ogélne podsumowanie danych na temat prac
komitetow od wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 182/2011 oraz z dwoch poprzedzajacych
lat. Sprawozdania roczne zawieraja rowniez informacje dotyczace procedury regulacyjnej

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace

przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13-18.

Dz.U.C206z12.7.2011, s. 11.

Sprawozdania roczne z prac komitetow sg dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=Report.Report
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potaczonej z kontrolg (RPS) przewidzianej w decyzji 1999/468/WE, ktéra nadal obowigzuje
w przypadkach przewidzianych w akcie podstawowym?®.

Komitety | Opinie Przyjete $rodki Opinie Brak Opinie
pozytywne | opinii negatywne
2009 r. 266 2091 1808 (131 RPS) 2003 78 10
2010 . 259 1904 1812 (164 RPS) 1783 121 0
2011 r.* 268 1 868 1788 (163 RPS) 1789 75 4
2012'r. 270 1923 1824 (167 RPS) 1845 78 0
2013 . 302 1916 1887 (171 RPS) 1845 50 0
2014 r. 287 1889 1728 (165 RPS) 1838 51 0

Tabela 1, dane pochodza z rocznych sprawozdan z prac komitetow. Calkowita liczba opinii pozytywnych
wydanych przez komitety moze si¢ r6zni¢ od liczby aktéw przyjetych przez Komisje w przypadku, gdy opinie
wydano w danym roku, a akty przyjeto dopiero w nastgpnym. * Dane dotycza catego roku 2011.

Zasadniczo dane wskazuja, ze rozporzadzenie umozliwito ptynne przejScie w ramach
systemu. Por6éwnanie danych z okresu od 2011 r. z danymi z okresu przed stosowaniem
rozporzadzenia (UE) 182/2011 pokazuje, ze zardwno liczba komitetow, jak 1 ich dzialalnos¢
byly stabilne. W 2009 r. komitetow bylo 266, a w 2014 r. — 287. Podobnie w 2009 r. przyjeto
1808 srodkoéw, a w 2014 r. — 1728.

Na podstawie zebranych do$wiadczen w art. 3 rozporzadzenia wprowadzono szereg
przepisow dotyczacych prac komitetow i odzwierciedlajacych powszechnie stosowane
praktyki, ktore jednak nie byly wczesniej skodyfikowane. Dotyczy to m.in. przepiséw o
wykorzystaniu procedury pisemnej, wyraznego wymogu, by przewodniczacy komitetu
znalazl rozwigzania, ktore ciesza si¢ mozliwie najwigkszym poparciem w komitecie, oraz
mozliwo$ci wprowadzania poprawek w projekcie aktu przed glosowaniem, aby uwzglednic¢
dyskusje prowadzone w komitecie. Te jednolite przepisy nadal obowigzywaty i byly pomocne
w zapewnianiu prawidlowego funkcjonowania komitetow. Procedura pisemna stanowi
skuteczne narzedzie i jest stosowana na szeroka skalg — w 2014 r. odbyty si¢ 773 posiedzenia
komitetow oraz przeprowadzono 893 procedury pisemne; odno$ne dane liczbowe w latach
poprzedzajacych sa podobne. Komitety s3 najczegsciej zgodne: znakomita wigkszosé
wydawanych przez nie opinii (znacznie ponad 90 %) jest pozytywna i przyjmowana
jednoglosnie lub w drodze konsensusu. Prawie nie ma opinii negatywnych, rzadko tez
komitety nie wydaja zadnej opinii.

Rozporzadzenie (UE) 182/2011 zapewnia kompleksowe i1 wyczerpujagce ramy prawne
umozliwiajace Komisji korzystanie z jej uprawnien wykonawczych. W wyniku negocjacji
dotyczacych Porozumienia migedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa’
ustalono, ze instytucje beda sie powstrzymywaé¢ od dodawania w ramach unijnego prawa

Zob. art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
W oparciu o COM(2015) 216 final.




wymogow proceduralnych, ktore mogltyby zmieni¢ tryb kontroli przewidziany w
rozporzadzeniu (UE) 182/2011°.

W komunikacie w sprawie lepszego stanowienia prawa’ Komisja zobowiazata sic do
wprowadzenia szeregu srodkdw majacych na celu usprawnienie mechanizmow konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim i1 zainteresowanymi podmiotami oraz do bardziej otwartej
postawy wobec ich uwag i opinii, na wszystkich etapach prac nad strategiami politycznymi.
Komisja obiecala tez, ze wazne akty wykonawcze wymagajace opinii komitetu beda dostepne
publicznie przez cztery tygodnie, co umozliwi zainteresowanym podmiotom przedstawienie
swoich uwag jeszcze przed glosowaniem panstw cztonkowskich w odpowiednim komitecie.
Takie rozwigzanie znacznie zwigkszy przejrzystos¢ w przypadku aktow wykonawczych na
etapie przed glosowaniem komitetu.

3. Gléwne zmiany
3.1 Zmniejszenie liczby procedur komitetowych

Jednym z celéw rozporzadzenia (UE) 182/2011 byto uproszczenie systemu przez
ograniczenie liczby procedur komitetowych. Stara procedure regulacyjng i zarzadzania
zastgpiono procedura sprawdzajaca, utrzymano natomiast procedur¢ doradcza. Ograniczenie
liczby procedur nie wywotato szczegolnych problemow

3.2 Ustanowienie komitetu odwolawczego

Komitet odwotawczy to nowe rozwigzanie wprowadzone w rozporzadzeniu (UE) 182/2011,
Zapewnito ono dodatkowy szczebel, na ktorym mozna si¢ zajac si¢ kwestami, co do ktoérych
komitety nie s3 w stanie osiggna¢ porozumienia. Przekazanie sprawy do komitetu
odwotawczego stanowi raczej wyjatek w ramach procedury. W przypadku aktow
wykonawczych, ktore uznano za konieczne, umozliwia kontynuacje prac nad danym aktem,
nawet jesli komitet wydal opini¢ negatywng lub nie wydat zadnej opinii, co zazwyczaj
blokuje procedurqs.

W dniu 29 marca 2011 r. komitet odwolawczy przyjal swoj regulamin wewnetrzny. Zgodnie z
art. 14 regulaminu wewnetrznego (klauzula przegladowa) Komisja przeprowadzita juz
pierwszg ocen¢ praktycznego funkcjonowania tego regulaminu. Wyniki tej oceny
przedstawiono w sprawozdaniu rocznym z prac komitetéw za 2013 r.°.

Oczekuje sie, ze podpisanie Porozumienia miedzyinstytucjonalnego przez trzy instytucje nastgpi w
nadchodzacych tygodniach, po jego formalnym zatwierdzeniu przez Parlament Europejski.

7 COM(2015)215 7 19.5.2015.

Niewydanie opinii przez komitet blokuje przyjecie aktu w przypadkach wymienionych w art. 5 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 182/2011, tzn. jesli dany akt dotyczy opodatkowania, ustug finansowych, ochrony
zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi, zwierzat lub roslin, lub ostatecznych wielostronnych $rodkéw
ochronnych; jesli akt podstawowy przewiduje, ze projekt aktu wykonawczego nie moze zostac przyjety w
przypadku gdy nie zostata wydana opinia; lub jesli zwyktg wiekszoscig gtosow swoich cztonkéw komitet
wyrazit sprzeciw wobec jego przyjecia.

COM(2014) 572 final.
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Srodki
przyjete
W

przypad
ku braku

komitetu
odwotawcz
ego

opinii

8 Srodki 2 1 5 5
ochrony

roslin,
produkty
lecznicze

2011r.

2012r. 6 Genetycznie 0 0 6 6

zmodyfikowa
na zywno$¢ i
pasza

2013r. 9 Genetycznie 0 0 9 8

zmodyfikowa
na zywnos¢ i
pasza, srodki
ochrony
ros$lin,
produkty
biobdjcze,
wspdélnotowy
kodeks celny

2014 . 13 Genetycznie 2 0 11 11

zmodyfikowa
na zywnos¢ i
pasza,
przepisy i
normy
dotyczace
inspekcji
statkow

Ogotem 36 4 1 31 30

Tabela 2, dane pochodzg z rejestru dokumentéow procedury komitetowej i sprawozdan rocznych

Do tej pory obrady komitetu odwolawczego byly zwotywane gtownie w zwigzku z jednym
obszarem polityki, tj. zdrowiem i ochrong konsumentéw, a dokladniej — w zwigzku z
genetycznie zmodyfikowang zywnos$cia 1 pasza oraz $rodkami ochrony roslin. Dotychczas
komitet odwotawczy potwierdzal decyzje odnosnego komitetu o niewydawaniu zadnej opinii.
W komunikacie Komisji w sprawie przegladu procesu decyzyjnego dotyczacego organizmow
zmodyfikowanych genetycznie (GMO)'® przedstawiono szczegélowa analize procesu
decyzyjnego w dziedzinie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i1 pasz.

Ogoélem sprawy przekazywano do komitetu odwotawczego z podobng czgstotliwoscia, z jaka
uprzednio przedktadano je Radzie, ktorej podstawie nowych
instytucjonalnych nie mozna juz ich przedktadaé. Przekazywane sprawy dotyczyly

obecnie na ram

podobnych obszardéw polityki i konczyly si¢ podobnym rezultatem. Jesli chodzi o kwestie

1 coM(2015) 176 final.




praktyczne, doswiadczenie pokazuje, ze niemal we wszystkich przypadkach panstwa
cztonkowskie byly reprezentowane przez cztonkoéw statych przedstawicielstw.

3.3 Elastyczno$¢ Komisji w zakresie przyjmowania aktow, w przypadku ktérych
komitet nie wydal opinii (procedura sprawdzajaca)

Rozporzadzenie (UE) 182/2011 zapewnilo Komisji wigksza elastycznos¢ dzialania w
przypadku braku wigkszosci kwalifikowanej w komitecie opowiadajacej si¢ za projektem lub
przeciw niemu (brak opinii) w ramach procedury sprawdzajgcej. Uprzednio zar6wno
procedura zarzadzania, jak i procedura regulacyjna przewidywata, ze jesli komitet nie wydat
opinii, a Rada nie podjeta dziatania, Komisja ,,przyjmuje” dany $rodek. Rozporzadzenie (UE)
182/2011 stanowi, ze Komisja ,,moze” przyja¢ Srodek, badZz jesli opinii nie wydal dany
komitet, badz jesli nie wydal jej komitet odwolawczy. Zwigkszong elastyczno$é
wprowadzono, aby umozliwi¢ Komisji ponowne rozwazenie projektu aktu oraz podjecie
decyzji, czy nalezy przyjac¢ dany projekt czy tez przedstawi¢ komitetowi zmieniony projekt, z
uwzglednieniem m.in. opinii przedstawionych na forum komitetu.

Ta zwigkszona elastyczno$¢ nie ma jednak zastosowania w przypadku szeregu wyjatkow
okreslonych w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 182/2011, tzn. jesli dany akt dotyczy
opodatkowania, ustug finansowych, ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi, zwierzat lub
roslin, lub ostatecznych wielostronnych s$rodkow ochronnych; jesli akt podstawowy
przewiduje, ze projekt aktu wykonawczego nie moze zosta¢ przyjety w przypadku gdy nie
zostala wydana opinia (klauzula o braku opinii) lub jesli zwykta wigkszoscig gtoséw swoich
cztonkow komitet wyrazil sprzeciw wobec jego przyjecia. W tych przypadkach Komisja nie
ma prawa przyja¢ projektu aktu. W przypadku aktéw prawnych, ktdre uznano za konieczne,
przewodniczacy moze przedstawi¢ komitetowi zmieniong wersj¢ aktu wykonawczego lub tez
przekaza¢ sprawe do komitetu odwotawczego. Zawarcie klauzuli o braku opinii w akcie
podstawowym musi odpowiada¢ szczegdlnej potrzebie. Wymaga tez odpowiedniego
uzasadnienia przez prawodawce. Od wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 182/2011 Komisja
przedstawila odno$ne o§wiadczenia w okoto 30 przypadkach w odpowiedzi na wprowadzenie
przez prawodawce takiej klauzuli w akcie podstawowym bez odpowiedniego uzasadnienia.
Wigkszo$¢ dotychczasowych przypadkéw braku opinii dotyczyla jednak obszarow polityki,
ktére badz pokrywaty si¢ z obszarami polityki wskazanymi w art. 5 ust. 4, kiedy to Komisja
nie moze przyja¢ aktu bez przekazania sprawy do komitetu odwotawczego, badz — z
obszarami, w Ktorych zaden ze wspomnianych trzech wyjatkdéw nie ma zastosowania (w
szczegoOlnosci cta, rolnictwo, wspotpraca na rzecz rozwoju 1 handel), 1 Komisja mogta przyjac
dany akt, nie przekazujac sprawy do komitetu odwolawczego.

Brak opinii w | Komisja przyjeta srodek Komisja nie przyjeta srodka
procedurze
sprawdzajacej

2011r. 67 63 4

2012r. 73 70 3

2013r. 49 47 2

2014 . 45 42 3

Ogodlem 234 222 12




Tabela 3, dane pochodza z rejestru dokumentéw procedury komitetowe] (z wylaczeniem komitetu
odwotawczego), mogg si¢ rozni¢ od danych zawartych w sprawozdaniu rocznym

Powyzsze dane pokazuja, ze Komisja rzadko korzysta z mozliwos$ci nieprzyjmowania aktu,
jesli komitet nie wydat opinii. W praktyce jej elastyczno$¢ jest znacznie ograniczona w
przypadkach dotyczacych dopuszczenia produktéw lub substancji, jak to ma miejsce w
dziedzinie dotyczacej genetycznie zmodyfikowanej Zywnosci i1 paszy. Komisja musi bowiem
przyja¢ decyzj¢ (dopuszczajaca do obrotu lub zakazujaca wprowadzenia na rynek) w
rozsagdnym terminie. Komisja musi zaja¢ stanowisko. W takich przypadkach Komisji
jednoczesnie nie wolno przyjmowac projektu aktu, jesli komitet nie wydal opinii. Aby go
przyja¢, musi najpierw skierowaé projekt do komitetu odwotawczego. Tlumaczy to
czeSciowo, dlaczego komitet odwotawczy dotychczas zajmowat si¢ glownie kwestiami
dotyczacymi tego obszaru polityki. Aby zaja¢ si¢ tym szczegdlnym problemem w obszarze
dotyczacym genetycznie zmodyfikowanej zywnos$ci i paszy, w oparciu o rozwigzanie
wypracowane dla zatwierdzenia upraw Komisja przyjeta w kwietniu 2015 r. wniosek™
majacy na celu zmiang ram prawnych. Procedura udzielania zezwolen zostala utrzymana, we
wniosku przewidziano jednak mozliwos¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie
ograniczen lub zakazu stosowania genetycznie zmodyfikowanej zywnos$ci i paszy na ich
terytorium. Skorzystanie z tej mozliwosci musi by¢ uzasadnione innymi powodami, niz
kwestie dotyczace zagrozenia dla zdrowia ludzi 1 zwierzat oraz ryzyka dla srodowiska, ktore
sg analizowane na szczeblu UE.

Nowo przyznana Komisji elastyczno$¢ co do przyjecia projektu aktu wykonawczego w
przypadku braku opinii komitetu jest bardzo uzyteczna. Dotychczas skorzystano z niej
jedynie kilka razy'?, umozliwila ona jednak Komisji ponowna oceng¢ tych projektow
legislacyjnych, w przypadku ktorych dyskusje 1 wyniki gtosowania w komitecie pokazaty, ze
dane $rodki nie cieszg si¢ szerokim poparciem wsrdd jego cztonkow.

3.4 Kryteria wyboru procedury

W rozporzadzeniu (UE) 182/2011 okreslono kryteria wyboru procedury. W art. 2 ust. 2
okreslono przypadki, w jakich ogdlnie przyjmuje si¢, ze zastosowanie ma procedura
sprawdzajagca. Co do =zasady procedura doradcza ma zastosowanie do wszystkich
przypadkow, w ktorych nie obowigzuje procedura sprawdzajaca. Kryteria wyboru procedury
sprawdzajacej sa podobne do kryteriow przewidzianych w decyzji w sprawie komitologii z
1999 r. Ogodlnie wybor procedur nie wydaje si¢ budzi¢ kontrowersji. Szczegolnym wyjatkiem
jest przypadek komitetu pojednawczego, rozpatrujacego glownie wybor procedury (w
zwigzku z pomoca makrofinansowa dla Gruzji*®).

" Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr

1829/2003 w odniesieniu do umozliwienia pafistwom cztonkowskim ograniczenia lub zakazu stosowania
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy na swoim terytorium COM/2015/0177 final z 22.4.2015.
Jednym z takich przypadkow byt projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji zmieniajgcego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 29/2012 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek,
ktérego Komisja zdecydowata sie nie przyjmowac.

3 2010/0390(COD).
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Akty przyjete zgodnie z procedurg | Akty przyjete zgodnie z procedurg
sprawdzajaca doradczg

2011r. 1311 77

2012r. 1591 121

2013r. 1579 143

2014 r. 1437 122

Tabela 4, dane pochodza z rejestru dokumentoéw procedury komitetowej, moga si¢ r6zni¢ od danych zawartych
w sprawozdaniu rocznym

Procedura sprawdzajaca jest w oczywisty sposob procedura majaca zastosowanie do
wickszosci przypadkéw. Zaledwie 10 % opinii jest przyjmowanych zgodnie z procedura
doradcza. Odzwierciedla to w duzym stopniu podzial migdzy procedure
zarzadzania/regulacyjng a procedure doradczg w ramach wczes$niejszego systemu.

3.5 Uprawnienia kontrolne Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku aktéw
podstawowych przyjmowanych zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza

Obaj prawodawcy musza by¢ na biezaco i odpowiednio informowani o pracach komitetow za
pomoca rejestru dokumentow procedury komitetowej. Prawodawcom przystuguja
uprawnienia kontrolne w stosunku do projektow aktow wykonawczych, ktorych podstawa sa
akty przyjete zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg. Oznacza to, ze na dowolnym
etapie procedury moga oni wskaza¢ Komisji, ze projekt wykracza poza uprawnienia
wykonawcze okre§lone w akcie podstawowym. W takim przypadku Komisja musi
zweryfikowaé projekt 1 poinformowa¢ Parlament Europejski 1 Radg, czy zamierza go
utrzymac, zmieni¢ czy tez wycofac.

Dwie zasadnicze rdznice w odniesieniu do poprzedniego rozwigzania polegaja na tym, ze nie
ma juz stalego okresu kontrolnego oraz ze uprawnienia kontrolne przystuguja takze Radzie.
Zniesienie miesigcznego okresu zawieszenia poprawito wydajnos¢ procedury 1 nie
przysporzyto probleméw, szczegodlnie ze w praktyce $redni czas pomiedzy glosowaniem w
komitecie a przyjeciem aktu wykonawczego wynosi 30-50 dni (czyli dtuzej niz poprzedni
okres jednego miesigca). Do konca stycznia 2016 r. Rada nie skorzystala ze swoich
uprawnien kontrolnych, natomiast Parlament Europejski skorzystat z nich w czterech
przypadkach®. W jednym z nich Parlament Europejski przyjat rezolucje™ po przyjeciu aktu
wykonawczego, w ktorej skrytykowat krotki okres migdzy przediozeniem sprawy do komitetu
a przyjeciem aktu.

3.6 Szczegolowe wymogi proceduralne w przypadku srodkow ochrony handlu
(Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze)

Nowoscig w stosunku do poprzedniego systemu jest to, ze $rodki ochrony handlu ($rodki
antydumpingowe oraz wyréwnawcze) sg obecnie przedktadane komitetom do kontroli, czemu
towarzysza jednak szczegolne zabezpieczenia. Po pierwsze w przypadku srodkow
antydumpingowych i wyréwnawczych, w odniesieniu do ktorych komitet nie przedstawi
opinii 1 zwykla wigkszo$¢ cztonkow sprzeciwia si¢ projektowi aktu wykonawczego, nalezy

" p7_TA(2014)0096, P8_TA(2015)0409, P8_TA-PROV(2015)0456 oraz P8_TA-PROV(2015)0455.
> p7_TA(2014)0096.




przekaza¢ sprawe do komitetu odwolawczego. Przewidziano réwniez konsultacje z
panstwami cztonkowskimi oraz szczegdlne krotsze ramy czasowe. Po drugie na etapie
komitetu odwotawczego obowiazuja przepisy szczegdlowe, ktore blokuja Komisje i
uniemozliwiajg jej przyjecie ostatecznych wielostronnych $rodkéw, jesli nie wydano opinii
pozytywne;j.

W praktyce zanim mozna bylo wprowadzi¢ te zmiany, nalezato dostosowaé odnosne przepisy
dotyczace handlu, aby decyzje podejmowane w tym obszarze zostaly objete procedurami
sluzacymi kontroli aktow wykonawczych Komisji przez panstwa cztonkowskie. Taka
sytuacja nie miata miejsca wczesniej, wigc nie mozna bylo jeszcze stosowaé przepisow
dostosowujacych rozporzadzenia (UE) 182/2011. Rozporzadzenie (UE) 182/2011 zaczgto
mie¢ zatem zastosowanie w styczniu 2014 r., wraz z przyjeciem odnos$nych przepisow
dostosowujqcychm. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie tych przepisow szczegdtowych
sg zatem stosunkowo ograniczone i wigzg si¢ wylacznie z pracami jednego komitetu, a
mianowicie — komitetu ds. instrumentéw ochrony handlu (C 44100).

Opinie Przyjete srodki* | Opinie Brak opinii | Opinie Komitet
pozytywne negatywne | odwotawczy
2014 r. 35 30 25 10 0 0
2015r. 43 43 40 2 1 0

Tabela 5, dane pochodza z rejestru dokumentéw procedury komitetowej oraz sprawozdania rocznego*.
Catkowita liczba opinii pozytywnych wydanych przez komitety moze si¢ r6zni¢ od liczby aktow przyjetych
przez Komisje w przypadku, gdy opinie wydano w danym roku, a akty przyjeto dopiero w nastgpnym.

Do tej pory nie bylo przypadkéw, w ktéorych komitet nie przedstawil opinii, a zwykta
wiekszos¢ czlonkow sprzeciwita si¢ projektowi aktu wykonawczego, nie kierowano zatem
spraw do komitetu odwotawczego.

3.7 Procedury szczegolowe

W art. 8 rozporzadzenia (UE) 182/2011 przewidziano mozliwo$¢ przyjecia przez Komisje
aktu wykonawczego bez przedstawienia go uprzednio komitetowi w przypadku wystapienia
nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej potrzeby, jesli zostato to rowniez przewidziane w
akcie podstawowym. Opini¢ komitetu uzyskuje si¢ dopiero pdzniej i, jesli zastosowanie ma
procedura sprawdzajaca, Komisja musi uchyli¢ akt w przypadku opinii negatywnej. W
odniesieniu do tymczasowych $rodkow antydumpingowych i wyrownawczych zastosowanie
majg przepisy szczegotowe. Komisja skorzystata z tej mozliwosci jedynie w kilku
przypadkach, gléwnie w odniesieniu do aktoéw dotyczacych instrumentéw ochrony handlu 1
objetych procedurg doradczg.

W art. 7 zawarto kolejny przepis, zgodnie z ktorym przyjgcie aktow prawnych pomimo opinii
negatywnej lub w przypadku braku opinii jest mozliwe, jesli shuzy uniknigeciu znaczacych
zakldcen w dzialaniu rynkow rolnych lub uniknigciu zagrozenia dla intereséw finansowych
Unii. Korzystanie z tej procedury nie byto dotychczas konieczne.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 37/2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. zmieniajace

niektore rozporzgdzenia dotyczace wspdlnej polityki handlowej w odniesieniu do procedur przyjmowania
niektorych srodkéw, Dz.U. L 18 z 21.1.2014, s. 1-51.
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3.8 Dostosowanie istniejacych przepisow do nowych procedur

W art. 13 rozporzadzenia (UE) 182/2011 przewidziano automatyczne dostosowanie
wszystkich odniesien do istniejacych procedur komitetowych do nowych procedur, z
wyjatkiem procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolag. To automatyczne dostosowanie
zapewnito plynne przejScie na nowy system. Je§li zas chodzi o obowigzujace akty
ustawodawcze, zawierajace odniesienia do procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg, w
rozporzadzeniu (UE) 182/2011 nie przewidziano Zadnego automatycznego dostosowania.
Komisja zobowigzata si¢ do dokonania przegladu przepisOw zwigzanych z tg procedura w
celu dostosowania ich w odpowiednim terminie zgodnie z kryteriami okreslonymi w
Traktacie 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (odnosne oswiadczenie opublikowano w
Dzienniku Urzedowym wraz z rozporzadzeniem dotyczacym procedury komitetowej”).
Zgodnie z tym zobowigzaniem w 2013 r. Komisja przedstawita trzy wnioski legislacyjne
dotyczace dostosowan horyzontalnychlg, Ze wzgledu jednak na brak postepow w odnos$nych
negocjacjach miedzyinstytucjonalnych Komisja wycofata te projekty™, co zapowiedziata w
swoim programie prac®® na 2015 r. W Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa** Komisja zobowiazata sie, ze do kofica 2016 r. przedstawi nowy
wniosek w sprawie dostosowania aktow ustawodawczych wcigz zawierajacych odniesienia do
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola. Zanim to jednak nastapi, duza liczba srodkéw
nadal jest przyjmowana zgodnie z procedurg regulacyjna potaczonag z kontrolg (zob. tabela
1), W miedzyczasie ilekroé¢ Komisja przedstawia wniosek w sprawie zmian materialnych w
przepisach pojedynczych aktow ustawodawczych odnoszacych si¢ do procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrola, uwzglednia rowniez w swoim wniosku dostosowanie przepisOw
odnoszacych si¢ do tej procedury do nowego systemu.

4. Podsumowanie

W ciagu ostatnich pigciu lat rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 umozliwilo Komisji skuteczne
korzystanie z uprawnien wykonawczych pod kontrolg panstw cztonkowskich. Istniejace ramy
prawne umozliwiaja skuteczng i konstruktywna wspotprace pomi¢dzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi. Jak dotad Komisja nie stwierdzita probleméw, ktore wymagatyby wniosku
legislacyjnego w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 182/2011 lub uzasadnialyby taki
wniosek. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z
niniejszym sprawozdaniem.

" Dz.U.L155228.2.2011, s. 19.

® COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final oraz COM(2013) 751 final.

(2015/C 80/08), Dz.U. C 80z 7.2.2015, s. 17.

COM(2014) 910 final.

?! Zob. przypis 6.

2 Okoto 160 aktéw podstawowych, dotychczas nie dostosowanych do procedury regulacyjnej potgczonej z
kontrolg (chodzi gtéwnie o akty podstawowe, ktore przed wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego nie
wchodzity w zakres procedury wspoétdecyzji) jest stopniowo dostosowywanych i dostosowanie to osiggnieto
w wiekszosci przypadkow, z kilkoma wyjgtkami.
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