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1. Wstep

Art. 8 decyzji nr 994/2012/UE (decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych)® naklada na
Komisj¢ obowigzek przediozenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdania na temat stosowania przedmiotowej
decyzji. Niniejsze sprawozdanie stanowi wypelnienie tego obowigzku i opiera si¢ nha
wynikach sprawozdania z oceny dolaczonego do oceny skutkow z przegladu decyzji w
sprawie uméw mig¢dzyrzadowych. Przeglad ten przewidziano w ramach europejskiej strategii
bezpieczenstwa energetycznego z maja 2014 r.? oraz strategii unii energetycznej z lutego
2015 r.3, w ktorych podkresla sie potrzebe pelnej zgodnosci krajowych umoéw zawartych z
panstwami trzecimi w dziedzinie energii z prawem Unii. W tym samym duchu Rada
Europejska w swoich konkluzjach z dnia 19 marca 2015 r. wezwala rowniez do ,,pelnej
zgodnosci z prawem unijnym wszystkich umow dotyczacych kupowania gazu od dostawcow
zewnetrznych, przede wszystkim poprzez zwigkszenie przejrzystosci takich umow i
zwigkszenie ich zgodnosci z unijnymi postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego’.

Negocjacje z dostawcami energii w panstwach trzecich czg¢sto wymagaja wsparcia
politycznego 1 prawnego w postaci zawierania uméw mie¢dzyrzadowych. Umowy
migdzyrzadowe s3 zwykle negocjowane dwustronnie i czesto stanowig podstawe bardziej
szczegblowych umoéw handlowych.  Zgodno$¢ z niektdrymi przepisami dotyczacymi
wewnetrznego rynku energii UE oraz prawa konkurencji nie zawsze lezy w interesie
handlowym dostawcow energii z panstw trzecich. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie
moga znalez¢ si¢ pod presja, aby wlaczy¢ ustepstwa regulacyjne do ich umow
miedzyrzadowych z panstwami trzecimi. Takie ustepstwa moga zagrozi¢ sprawnemu i
prawidlowemu funkcjonowaniu wewnetrznego rynku energii UE.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu oraz aby zapewni¢ spdjnos¢ w zakresie stosunkow
energetycznych z gtéwnymi panstwami trzecimi, w dniu 4 lutego 2011 r. Rada Europejska
wezwala panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji, poczawszy od dnia 1 stycznia
2012 r., informacji o wszystkich zawieranych przez nie z panstwami trzecimi nowych i
obowigzujacych dwustronnych umowach energetycznych4. W wyniku przyjecia decyzji nr
994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (decyzja w sprawie umow mig¢dzyrzadowych)
stanowigcej odpowiedZ na to wezwanie utworzony zostal mechanizm takiej wymiany
informacji.

Umowe migdzyrzadowa w decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych zdefiniowano jako
»prawnie wigzacg umowe miedzy jednym panstwem czlonkowskim lub ich wigkszg liczbg a
jednym panstwem trzecim lub ich wigkszg liczba, ktéra ma wplyw na dzialanie lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego energii badZz na bezpieczenstwo dostaw energii w

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw mi¢dzyrzadowych w dziedzinie energii
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, Dz.U. L 299 7 27.10.2012, s. 13-17.
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* Konkluzje te potwierdzita Rada ds. Energii na posiedzeniu dnia 28 lutego 2011 r.: ,,Udoskonalona i terminowa
wymiana informacji miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, obejmujaca informacje przekazywane
Komisji przez panstwa czlonkowskie na temat zawieranych przez nie z panstwami trzecimi nowych i
istniejacych dwustronnych uméw energetycznych”.



Unii”. W zwigzku z tym wylaczone sa jedynie umowy migdzyrzadowe dotyczace kwestii
wchodzacych w zakres Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowe;j°.

Niniejsze sprawozdanie na temat stosowania decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych,
zgodnie z art. 8 decyzji, shuzy w szczegbdlnosci ocenie:

e zakresu, w jakim decyzja w sprawie uméw miedzyrzadowych promuje zgodnosc
uméw migdzyrzadowych z prawem Unii oraz wspiera wysoki poziom koordynacji
mi¢dzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do umow mig¢dzyrzadowych;

e wplywu decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych na negocjacje panstw
cztonkowskich z panstwami trzecimi;

e naile zakres decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych i1 okre§lone w niej procedury
sa wlasciwe.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy stosowania decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych od
czasu jej wejscia w zycie w dniu 17 listopada 2012 r. i jej skutkow dla umow
miedzyrzadowych zgloszonych zaré6wno przed ta data, jak i po tej dacie. Niniejsze
sprawozdanie jest zgodne z kryteriami zawartymi w wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa, a mianowicie: skutecznoscia, efektywnos$cig, spdjnoscia, przydatnoscia i
europejska wartoscig dodang. W sprawozdaniu dokonuje si¢ rowniez oceny, czy mozliwe
byloby uproszczenie obecnych ram prawnych ustanowionych decyzja w sprawie uméw
mig¢dzyrzadowych.

2. Ocena

Od czasu przyjecia decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych panstwa czlonkowskie
zglosity Komisji 124 umowy mi¢dzyrzadowe. Na ile mozna to oceni¢, panstwa cztonkowskie
wypehity swoje obowigzki w zakresie zgloszenia. Istniejg jednak niewigzace prawnie
porozumienia® — albo w $wietle definicji okre§lonej w art. 2 decyzji w sprawie umow
miedzyrzadowych, albo w rozumieniu miedzynarodowego prawa publicznego — w
odniesieniu do ktérych nie istnieje zaden obowigzek zgloszenia w $wietle obowigzujacej
decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych. Takie umowy moga mimo to charakteryzowac
si¢ duza szczegdlowoscia pod wzgledem prawnej i technicznej specyfiki przedmiotowej
kwestii (np. w zakresie projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej).

Sposrod 124 zgtoszonych umoéw migdzyrzadowych:

e okoto 60 % dotyczylo ogolnej wspolpracy energetycznej (gldéwnie dwustronnej
wspotpracy energetycznej miedzy panstwami cztonkowskimi UE 1 wieloma
panstwami trzecimi, w tym np. Kuba, Wietnamem, Singapurem, Koreg, Indiami czy
Chinami). Zadna z tych uméw miedzyrzadowych nie wzbudzita watpliwosci i w
zwigzku nie byla monitorowana przez Komisjg;

e okoto 40 % dotyczylo umoéw o dostawe, przywdz lub tranzyt produktow
energetycznych (ropy naftowej, gazu lub energii elektrycznej) albo ustanowienia
zasad eksploatacji pol gazowych lub naftowych; byly to dwustronne lub wielostronne
umowy dotyczace rozbudowy infrastruktury zwigzanej z energetyka, w zdecydowanej
wiekszosci ropociggow 1 gazociggow.

®> W odniesieniu do tych uméw migdzyrzadowych w art. 103 traktatu EURATOM przewidziano szczegdlng
procedurg ex ante.
® Takie jak protokoty ustalen, listy intencyjne lub deklaracje polityczne.
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Po przeanalizowaniu zgloszonych uméw miedzyrzadowych nalezacych do tej ostatniej
kategorii Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci 17 spos$réd nich z prawem Unii.
Przedmiotowe prawo Unii dotyczylo gtownie przepisOw trzeciego pakietu energetycznego
(np.: rozdziatu, dostgpu osob trzecich oraz ustalania taryf, w tym niezaleznos$ci regulatora
krajowego) lub unijnego prawa konkurencji (zakazu segmentacji rynku poprzez klauzule
przeznaczenia).

W zwigzku z tym okoto jedng trzecig zgloszonych umow miedzyrzadowych dotyczacych
dostaw energii lub infrastruktury energetycznej uznano za budzace zaniepokojenie. W 2013 r.
wystano do 9 panstw cztonkowskich, ktorych dotyczyly te umowy migdzyrzadowe, pisma z
propozycja zmiany lub rozwigzania przedmiotowych umoéw miedzyrzadowych w celu
wyeliminowania stwierdzonych niezgodnosci.

2.1 Skutecznosé

Do tej pory zadne z panstw cztonkowskich nie zdotato doprowadzi¢ do rozwigzania lub
renegocjacji niezgodnych z prawem uméw miedzyrzadowych’. Jest to przede wszystkim
spowodowane zlozong sytuacja prawng, ktéra pojawia si¢ z chwilg podpisania umowy
migdzyrzadowej z panstwem trzecim. W szczegdlnosci z chwilg zawarcia przez panstwo
cztonkowskie umowy migdzyrzadowej, ktora jest wigzaca w $wietle migdzynarodowego
prawa publicznego i1 ktora nie zawiera klauzuli rozwigzania ani zawieszenia, z prawnego
punktu widzenia nie ma ono prawie zadnej mozliwosci rozwigzania danej umowy
migdzyrzadowej w krotkim czasie 1 przed uptywem poczatkowego okresu obowigzywania
umowy miedzyrzadowej bez zgody panstwa trzeciego. To samo ma zastosowanie w
odniesieniu do renegocjacji umowy mig¢dzyrzadowej, poniewaz wymaga to zgody panstwa
trzeciego. To z kolei znacznie ogranicza uprawnienia wykonawcze Komisji, nawet gdyby
miato zosta¢ wszczete postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

W odniesieniu do uméw migdzyrzadowych podpisanych po wejsciu w zycie decyzji w
sprawie umow mig¢dzyrzadowych Komisji zgtoszono tylko jedng umowe¢ miedzyrzadowa. W
zwigzku z tym na obecnym etapie nie mozna wyciggnaé zadnych ogdlnych wnioskéw co do
skuteczno$ci decyzji w sprawie umoOw migdzyrzadowych pod wzgledem zapewniania
zgodno$ci umoéw miedzyrzadowych zawartych po 2012 r. z prawem Unii.

Od czasu przyjecia decyzji w sprawie umow migdzyrzadowych Komisja nie otrzymata
zawiadomienia o zadnych negocjacjach w sprawie umoéw miedzyrzadowych prowadzonych
przez panstwa czlonkowskie. Jest jednak oczywiste, ze panstwa cztonkowskie kontaktowaty
si¢ z panstwami trzecimi w sprawach infrastruktury i powigzanej z tym dostawy towaréw. W
zwigzku z tym Komisja nie jest w stanie oceni¢, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie i
panstwa trzecie podjety zobowigzania polityczne (np. w formie protokotow ustalen, wymiany
not lub listow intencyjnych).

Na podstawie powyzszego przepisy obowiazujacej decyzji w sprawie umow
miedzyrzadowych nie skutkujg przeksztalceniem zawartych umow miedzyrzadowych, w
przypadku ktérych stwierdzono niezgodno$¢, w umowy zgodne z prawem. Ma to

" Nalezy zauwazyé, ze w niektorych przypadkach umowy miedzyrzadowe przestaly obowiazywac, poniewaz
poczatkowy okres obowigzywania umowy miedzyrzadowej uptynat w tym czasie lub poniewaz w wyznaczonym
terminie nie spetniono pewnego konkretnego warunku okreslonego w umowie mi¢dzyrzadowe;j.
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miejsce przede wszystkim ze wzgledu na charakter ex post sprawdzania zgodnoSci
przewidziany w decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych.

Przepisy obowigzujacej decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych nie mialy réwniez
bezposredniego wplywu na negocjacje panstw czlonkowskich z panstwami trzecimi. W
zwigzKku z tym nie uznaje si¢ decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych w jej obecnej
formie za skuteczng.

2.2  Efektywnosc

Nie mozna oceni¢ empirycznie ani nawet sporzadzi¢ modelu kosztow natozonych niniejsza
decyzja w sprawie uméw miedzyrzadowych. Jednak charakter ex post sprawdzania zgodnos$ci
umow miedzyrzadowych z prawem Unii wigze si¢ z szeregiem zagadnien jakoSciowych.

W przypadku zgodnych z prawem umow migdzyrzadowych i uméw miedzyrzadowych
dotyczacych ogdlnej dwustronnej wspdlpracy energetycznej, ktore nie wigza si¢ z zadnym
aspektem prawa Unii, decyzja w sprawie umow mig¢dzyrzadowych nie pociaga za soba
bezposrednich  kosztéw  obcigzajacych  panstwa  czlonkowskie, poza  kosztami
administracyjnymi zwigzanymi ze zgtaszaniem umow mi¢dzyrzadowych w ramach obecnego
mechanizmu wymiany informacji. Te koszty administracyjne sa bardzo niewielkie, poniewaz
umowy miedzyrzadowe moga by¢ przesytane elektronicznie 1 panstwa cztonkowskie nie majg
obowigzku ich thumaczenia.

Natomiast uznanie umowy mi¢dzyrzadowej ex post za niezgodng z prawem Unii prowadzi do
dodatkowych kosztow bezposrednich i posrednich. Koszty te obejmuja koszty bezposrednie
istotne z punktu widzenia organdéw publicznych, takie jak koszty administracyjne (i)
ponoszone przez Komisj¢ w zwigzku z wewnetrznym procesem decyzyjnym 1 wymiang
informacji z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, oraz (ii) ponoszone zaréwno przez
panstwa cztonkowskie, jak 1 przez Komisje w przypadku dziatan nastgpczych Komisji, takich
jak usystematyzowany dialog z panstwami cztonkowskimi lub postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Co wigcej, panstwa czlonkowskie moga
ponies¢ koszty postepowania sagdowego w przypadku uméw miedzyrzadowych, ktore nie
zawierajg klauzul wypowiedzenia, gdyz panstwo trzecie moze zazagda¢ odszkodowania przed
mie¢dzynarodowym sgdem arbitrazowym za niestosowanie danej umowy.

Ponadto moga pojawi¢ si¢ koszty posrednie istotne dla organéw krajowych i przedsiebiorstw
zaangazowanych w projekty infrastrukturalne. Wigza si¢ one z anulowaniem, zawieszeniem
lub opdznieniem projektéw infrastrukturalnych, w przypadku ktérych ramy prawne uznano ex
post za niezgodne z prawem juz po czesciowym wybudowaniu infrastruktury fizycznej lub
poniesieniu jej kosztow.

Mozna by oczekiwaé, ze korzysci zapewniane do tej pory przez aktualny system wynikaja z
wyzszego poziomu zgodno$ci umowy migdzyrzadowej z prawem Unii, bedacej konsekwencja
oczekiwan ze strony 0sob zawierajacych t¢ umowg lub faktu, iz podlega ona p6zniej ocenie ex
post. Korzysci gospodarcze ptynace z umowy miedzyrzadowej, ktora jest zgodna z prawem
unijnym, sg nast¢pujace:

e wigksza pewno$¢ prawa, ktora sprzyja inwestycjom; Odnosi si¢ to szczeg6lnie do
uméw migdzyrzadowych zwigzanych z infrastruktura, ktore majg na celu zapewnienie
pewnosci prawa 1 pewnosci regulacyjnej w odniesieniu do projektow zaktadajacych
wysokie poziomy inwestycji. Taka wigksza pewno$¢ prawa ma szczego6lne znaczenie
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w przypadku gdy kilka dwustronnych umoéw miedzyrzadowych obejmuje jedno
porozumienie dotyczace tranzytu/jeden projekt infrastrukturalny;

e dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii cechujacy sie brakiem segmentacji na
szczeblu krajowym oraz zwigkszong konkurencja;

e zwigkszona przejrzystos¢ w zakresie bezpieczenstwa dostaw we wszystkich
panstwach cztonkowskich, co z kolei moze zapobiec zbednym inwestycjom lub lukom
w infrastrukturze;

e zacies$nienie wspOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg, co moze utatwi¢c UE stworzenie jednolitego, spojnego
przekazu dla panstw trzecich, a zatem zwigkszy¢ site przetargowag UE w negocjacjach
dotyczacych energii.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze decyzja w sprawie umow miedzyrzadowych odznacza
sie rozsadnym poziomem efektywnosci. Ogolnie koszty zwigzane z obowigzujaca decyzja
w sprawie umoéw miedzyrzadowych sq uzasadnione wzglednymi korzysciami, jakie
przynosi decyzja, poniewaz dzi¢ki niej zabezpieczono funkcjonowanie i integralnos¢
wewnetrznego rynku energii i przyczynia si¢ ona do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw.
Decyzja w sprawie umow miedzyrzadowych moglyby odznaczaé si¢ jednak wigksza
efektywnoscia, gdyby ustanowione tg decyzja sprawdzanie zgodno$ci mialo miejsce ex
ante. Znacznie zwi¢kszyloby to pewnos¢ prawa i pozwoliloby na unikniecie ponoszenia
kosztéw przez panstwa czlonkowskie i Komisje.

2.3 Spdjnosc

Decyzja w sprawie uméw miedzyrzadowych jest spojna z szeregiem $rodkow przyjetych na
poziomie UE w celu poprawy funkcjonowania unijnego rynku energii i zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego UE. Opracowano ja w 2012 r. 1 uzupetnia ona rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego przyjete w 2010 r.2. Ponadto przeglad
obowigzujacej decyzji w sprawie umoOw miedzyrzadowych wchodzi w sklad pakietu
dotyczacego unii energetycznej. Jeden z pigciu wzajemnie wzmacniajacych si¢ wymiarow
unii energetycznej — bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie — rowniez podkresla
znaczenie celow decyzji w sprawie umow migdzyrzadowych.

Ogolnie rzecz biorac, decyzja w sprawie umow miedzyrzadowych jest w pelni spéjna z
innymi inicjatywami podejmowanymi zgodnie ze strategia ramowa na rzecz unii
energetycznej, ktore majg podobne cele.

2.4  Przydatnos¢

Istotne projekty infrastrukturalne nadal korzystaja ze wsparcia publicznego w formie
umoéw miedzyrzadowych, ktore muszg zosta¢ zatwierdzone lub przedtuzone w
nadchodzacych latach.

W przypadku dostaw gazu udzial gazu transportowanego gazociggami w calkowitym
przywozie z panstw trzecich osiggnat w 2014 r. poziom 90 %. Wigkszos¢ gazociagdw
taczacych UE z jej partnerami handlowymi zostata zaméwiona w okresie od konca lat 70. do
konca lat 90. W odniesieniu do ropy naftowej 90 % unijnego przywozu ropy naftowej odbywa

& Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 w sprawie bezpieczefistwa dostaw gazu ziemnego, Dz.U. L 295 z
12.11.2010, s. 1.



sic droga morska, a jedynie 10 % dostarczane jest ropociagami’, w przypadku ktérych umowy
migdzyrzadowe moga okazaé si¢ konieczne z punktu widzenia podmiotéw realizujacych
projekty. Jezeli chodzi o energi¢ elektryczng, udzial importu netto UE w produkcji energii
elektrycznej brutto wynosi mniej niz 1 % dla 28 pafstw cztonkowskich UE™. Podobnie jak
ma to miejsce w przypadku ropy naftowej, niektore wyodregbnione systemy
elektroenergetyczne w UE (zwlaszcza w panstwach czlonkowskich regionu Morza
Battyckiego) s3 mimo to w znacznym stopniu uzaleznione od importu energii elektrycznej za
posrednictwem kabli z pafstw trzecich'. Podobnie jak w przypadku gazu i ropy —
odpowiednig infrastrukture tacznosci zbudowano kilkadziesiat lat temu. Podsumowujac, albo
znaczna cz¢$¢ towaru na szczeblu UE (w przypadku gazu), albo czgs¢ towaru o kluczowym
znaczeniu dla poszczegélnych panstw cztonkowskich UE (w przypadku ropy naftowej i
energii elektrycznej) jest importowana do UE z krajow trzecich za posrednictwem fizycznych
potaczen miedzysystemowych.

Realizacja projektow infrastrukturalnych opiera si¢ na ztozonych porozumieniach umownych
mi¢dzy promotorami projektow, ktorych podstawa jest czgsto jedna umowa lub kilka uméw
migdzy panstwami produkujacymi, panstwami tranzytu i1 pafnstwami przyjmujagcymi. Ze
wzgledu na dhugi okres obowigzywania wielu uméw miedzyrzadowych, ich przedluzanie i
zglaszanie ma charakter cykliczny. W zwigzku z tym fakt, ze do Komisji zgloszono tylko
jedng umowe¢ miedzyrzadowa od 2012 r., nie oznacza, ze nie otrzyma ona zgloszen nowych
uméw miedzyrzadowych w przysztosci. Ponadto nie liczy si¢ liczba zgloszonych umow
migdzyrzadowych, lecz znaczenie projektow, dla ktorych umowy te stanowiag podstawe, oraz
ich zgodno$¢ z prawem Unii. W odniesieniu do przedtuzenia uméw miedzyrzadowych
dotyczacych starszej infrastruktury poczatkowe zagrozenia zwigzane z jej budowa mogty juz
rowniez zosta¢ zniwelowane do tej pory, co oznacza, ze przeprowadzenie oceny zgodnosci
umowy miedzyrzadowej z prawem unijnym moze by¢ teraz tym bardziej istotne.

Oczekuje sie, ze zalezno$¢ UE od przywozu utrzyma si¢ na stabilnym poziomie lub wzro$nie
w ciaggu nadchodzacych dwudziestu lat'? (w przypadku paliw, technologii i innych
materialdow). Chociaz oczekuje si¢, ze w najblizszych latach stworzona zostanie jedynie
niewielka liczba nowych korytarzy energetycznych, ewentualna nowa infrastruktura zwiazana
z budowa kazdego z nich moze mie¢ wptyw na caly europejski rynek energii. Jest zatem
istotne, aby umowy miedzyrzadowe odnoszace si¢ do takiej infrastruktury byty zgodne z
prawem Unii i z unijng polityka dywersyfikacji. Ponadto w przypadku nowych projektow
infrastrukturalnych  ro$nie liczba kwestii zazwyczaj poruszanych w umowach
mig¢dzyrzadowych. Wraz ze wzrostem dlugos$ci tras przesylu energii, ro$nie rowniez liczba
uméw miedzyrzadowych oraz ich znaczenie prawne i zlozono$é¢'®. W przypadku paliw
odpowiedzialno$¢ jest jedng z gtownych kwestii, ktore mogg rozpatrywaé jedynie rzady, i
prawie wszystkie potaczenia sieciowe sg przedmiotem dwustronnych lub wielostronnych
umow miedzyrzadowych. W zwigzku z ta rosnaca ztozonoscia umowy miedzyrzadowe dalej
majg istotne znaczenie, w szczegodlnosci w odniesieniu do realizacji kazdego nowego

® Szereg rafinerii w panstwach regionu Morza Baltyckiego i w Europie Srodkowej jest w réznym stopniu
uzaleznionych od rurociagu ,,Przyjazn” taczacego te regiony z polami naftowymi w Federacji Rosyjskie;j.

10 Zrédto: dane roczne Eurostatu.

! Przyktadowo Chorwacja, Litwa i Lotwa importuja ponad 20 % energii elektryczne;.

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2050 update_2013.pdf , s. 49. W celu
uzyskania dodatkowych informacji — zob. ocena skutkow przegladu decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych,
s. 43.

3 Przyktadowo sie¢ potaczen miedzy Baku a UE w ramach inicjatywy potudniowego korytarza gazowego
obejmuje do 20 roznych porozumien, z ktdrych ponad potowa to umowy miedzyrzadowe i ,,umowy z rzadem
przyjmujacym” (tzn. umowy mig¢dzy rzadami a przedsigbiorstwami).
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potencjalnego projektu z zakresu energii w ramach unijnej polityki dywersyfikacji zrodet
energii.

W odniesieniu do uméw miedzyrzadowych dotyczacych zakupu towarow energetycznych
W ciggu ostatnich dziesigciu lat zmianie ulegt sposéb, w jaki te towary sg importowane na
rynek wewnetrzny UE. W szczegolnosci w przypadku gazu dokonano zmiany preferowane;
metody ustalania cen ropy z dtugoterminowych uméw indeksowanych do cen ropy naftowe;j
na mechanizm rynkowy, tj. scentralizowane ustalanie cen. Powszechne przejscie na rynkowe
mechanizmy wyceny gazu sprawia jednak, ze przestaja by¢ widoczne roznice miedzy
poszczegbdlnymi panstwami czlonkowskimi UE. O ile sytuacja w panstwach cztonkowskich
Europy Srodkowej i Potnocno-Zachodniej odzwierciedla ogdlna tendencje, o tyle w innych
regionach UE, takich jak panstwa regionu Morza Baltyckiego oraz panstwa Europy
Potudniowo-Wschodniej, jeszcze nie nastapito przejscie na scentralizowane ustalanie cen.

Na podstawie powyzszych informacji Komisja ocenia, iz umowy miedzyrzadowe beda
nadal odgrywac¢ kluczowg role w sektorze energetycznym UE. Decyzja w sprawie uméw
miedzyrzadowych pozostaje zatem wciaz adekwatna, ale wymaga dostosowania do
zmieniajacego sie charakteru dostaw energii i tras przesylu.

2.5  Europejska wartos¢ dodana

Jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, sytuacja w panstwach cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana. Najmniej narazonymi obszarami Europy s3 te obszary, na ktorych dostawy
pochodzg z wielu réznych zrédet i tras oraz w ktérych istnieje funkcjonujacy i1 ptynny rynek
hurtowy. Na najbardziej narazonych obszarach czesto wystepuja trudnosci z powodu braku
infrastruktury potrzebnej zaré6wno do zapewnienia zrdznicowanej bazy dostaw jak i1 do
rozwoju funkcjonujacego rynku. Chociaz ptynne rynki wystepuja jedynie w niewielu
panstwach, popyt w tych panstwach odpowiada okoto 80 % catkowitego zapotrzebowania UE
na gaz.

Ta zréznicowana sytuacja oznacza, ze rdzne panstwa cztonkowskie UE dysponujg réznym
stopniem sity przetargowej wobec panstw trzecich i ze s3 w réznym stopniu narazone na
presj¢ zewnetrzng. Stopniowa integracja infrastruktury energetycznej 1 rynkéw oraz
wynikajaca z niej wspolna zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcodw oznaczaja, ze zasadnicze
decyzje polityczne dotyczace energetyki podjete przez jedno panstwo cztonkowskie powinny
by¢ omawiane z panstwami sasiadujagcymi. To samo odnosi si¢ do zewngtrznego wymiaru
polityki energetycznej UE. Decyzja w sprawie uméw mig¢dzyrzadowych odgrywa kluczowa
role w taczeniu wymiaru zewnetrznego polityki energetycznej (poniewaz odnosi si¢ ona do
porozumien z panstwami trzecimi) i wymiaru wewng¢trznego (poniewaz postanowienia umow
miedzyrzadowych, ktéore sa niezgodne z prawem Unii, maja negatywny wplyw na
funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii).

W zwiazku z powyzszym decyzja w sprawie umow miedzyrzadowych posiada wyrazna
europejska wartos¢ dodana, poniewaz przyczynia si¢ ona do umocnienia wspoélpracy i
zwiekszenia przejrzystosci na szczeblu UE i do funkcjonowania wewnetrznego rynku
energii i bezpieczenstwa dostaw.

2.6 Uproszczenie

W obowigzujacej decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych ustanowiono stosunkowo
prosty mechanizm wymiany informacji. Gléwne obciazenie administracyjne panstw
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cztonkowskich dotyczy procesu zglaszania. Umowy migdzyrzadowe moga by¢ przesylane
elektronicznie i panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku ich tlumaczenia. Zamiast
uproszenia mozna by przewidzie¢ doprecyzowanie. W art. 3 obowigzujacej decyzji w sprawie
umow  mie¢dzyrzadowych ustanowiono termin zglaszania obowigzujacych umow
mie¢dzyrzadowych na dzien 17 lutego 2013 r. Poniewaz nie ma on juz zastosowania, nalezy
sprecyzowac, ze termin dziewigciu miesi¢cy na przeprowadzenie oceny ex post stosuje si¢ do
wszystkich nowych uméw migdzyrzadowych zawartych po wejsciu w zycie decyzji w
sprawie umow miedzyrzadowych.

Istnieja ograniczone mozliwosci uproszczenia w odniesieniu do obowiazujgcej decyzji w
sprawie umow mie¢dzyrzadowych. Mozna by jednak wprowadzi¢ doprecyzowanie
dotyczace terminu zglaszania umow miedzyrzadowych zawartych po wejsciu w zycie
decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych.



3. Whioski

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na doswiadczeniach zdobytych przez Komisje od czasu
wejsScia w zycie decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych w 2012 r. oraz na szczegdtowe;j
analizie 124 umoéw miedzyrzadowych zgloszonych w tym kontekscie. Stanowi ono
wypetnienie zobowigzania Komisji do oceny decyzji w sprawie umoéw mig¢dzyrzadowych, jak
wskazano w art. 8 tej decyzji.

Uznaje si¢, ze decyzja w sprawie umow miedzyrzadowych w jej obecnej formie nie jest
skuteczna. Obecne przepisy (w szczegolnosci charakter ex post sprawdzania zgodnos$ci) nie
doprowadzily do przeksztalcenia niezgodnych umow migdzyrzadowych w umowy zgodne z
prawem unijnym i nie miaty bezposredniego wptywu na negocjacje panstw cztonkowskich z
panstwami trzecimi. W szczego6lnosci nie przedtozono dobrowolnie zadnego projektu umowy
mi¢dzyrzadowej do przeprowadzenia kontroli ex ante.

W odniesieniu do efektywnosci, a w szczegélnosci aspektow kosztow oraz kosztow i
korzysci, uznaje si¢, ze decyzja w sprawie umow miedzyrzadowych odznacza si¢ rozsadnym
poziomem efektywnosci. W szczegdlno$ci koszty zwigzane z obowiazujaca decyzja w
sprawie uméw miedzyrzadowych s3 uzasadnione korzys$ciami, jakie przynosi decyzja,
poniewaz dzieki niej zabezpieczono funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii i
przyczynia si¢ ona do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw. Decyzja w sprawie umow
miedzyrzadowych moglyby odznacza¢ si¢ jednak wickszg efektywnoscia, jezeli sprawdzanie
zgodnosci, jakie ona wprowadza, miato miejsce ex ante. Znacznie zwigkszyloby to pewnos¢
prawa 1 pozwoliloby na uniknigcie istotnych kosztow.

Decyzja w sprawie umow migdzyrzadowych jest w pelni spéjna z innymi inicjatywami i
aktami prawnymi UE.

Jezeli chodzi o przydatnos$¢, umowy migdzyrzadowe begda dalej odgrywaé kluczowa role w
sektorze energetyki UE. Decyzja w sprawie umow migdzyrzadowych pozostaje zatem wcigz
przydatna, ale wymaga dostosowania do zmieniajacego si¢ charakteru dostaw energii i tras
przesyhu.

Decyzja w sprawie umow mig¢dzyrzadowych posiada wyrazng europejska warto$¢ dodana,
poniewaz przyczynia si¢ ona do umocnienia wspolpracy i zwickszenia przejrzystosci na
szczeblu UE oraz do bezpieczenstwa dostaw i1 funkcjonowania wewnetrznego rynku energii.

Ponadto, jezeli chodzi o uproszczenie, mozna by doprecyzowaé termin zgtaszania umow
mig¢dzyrzadowych zawartych po wejsciu w zycie decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych.

W ujeciu ogdlnym w sprawozdaniu stwierdzono, ze procedury przewidziane w obowigzujace;j
decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych nie sa w pelni odpowiednie, a gtownym
problemem proceduralnym w tym wzgledzie jest charakter ex post procedury sprawdzania
zgodnosci.
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