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1. WPROWADZENIE

Ogrzewanie i chtodzenie pochtania potowe energii zuzywanej w UE, a duza cze$¢ tej energii
jest marnowana. Opracowanie strategii zwickszenia efektywno$ci ogrzewania i chtodzenia
stanowi priorytet unii energetycznej'. Strategia ta powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
importu energii i zaleznoSci energetycznej, obnizenia kosztow ponoszonych przez
gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa oraz do osiggnigcia unijnego celu zmniejszenia
emisji gazOw cieplarnianych i wypelnienia unijnego zobowigzania przyj¢tego w ramach
umowy klimatycznej zawartej na paryskiej konferencji w sprawie zmiany klimatu (COP21).

Mimo ze sektor cieptowniczy i1 chlodniczy przechodzi na czysta, niskoemisyjng energie, 75 %
zuzywanego przez ten sektor paliwa to nadal paliwa kopalne (z czego prawie polowa to gaz).
Niniejsza strategia przyczyni si¢ do ograniczenia zaleznosci od importu, jednak
bezpieczenstwo dostaw energii pozostaje nadal priorytetem, zwlaszcza w tych panstwach
cztonkowskich, ktore polegaja na jednym dostawcyz.

System cieplowniczy i1 chtodniczy oraz system elektroenergetyczny moga si¢ wzajemnie
wspiera¢ w wysitkach zmierzajacych do dekarbonizacji. Wazne jest zrozumienie powigzan
mig¢dzy nimi oraz wykorzystanie istniejacych synergii.

Niniejsza strategia stanowi ramy dla wlaczenia efektywnego ogrzewania i chtodzenia do
polityki energetycznej UE przez koncentracj¢ dzialan na powstrzymaniu ucieczki energii z
budynkéw, maksymalizacji wydajnosci 1 zrownowazonego charakteru systemow
cieplowniczych 1 chlodniczych, wspieraniu efektywnosci w przemysle oraz czerpaniu
korzySci plyngcych z integracji ogrzewania i chlodzenia w ramach systemu
elektroenergetycznego. Towarzyszy jej dokument roboczy stuzb Komisji przedstawiajacy
og6lny zarys tego zlozonego sektora’. Mozliwe rozwigzania przeanalizowane zostang w
ramach biezacych przegladow prawodawstwa dotyczacego unii energetyczne;.

Osiagniecie inteligentniejszego 1 bardziej zréwnowazonego wykorzystania ogrzewania i
chlodzenia jest mozliwe, poniewaz dostgpna jest odpowiednia technologia. Szybkie podjgcie
dziatan, ktére nie wymagaja uprzednich inwestycji w nowa infrastrukture i ktore przyniosa
znaczace korzysci dla gospodarki i konsumentéw indywidualnych, jest mozliwe, o ile
konsumentéw (gospodarstwa domowe) bedzie sta¢ na inwestycje lub jesli beda oni mieli
dostep do finansowania koniecznego do poczynienia inwestycji.

2. WIZJA | CELE

Aby osiagna¢ cele dekarbonizacji, nalezy obnizy¢ emisyjnos¢ budynkdéw. Oznacza to
odnawianie istniejacych budynkéw, a takze wzmozenie wysitkow w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 energii ze zrodet odnawialnych wspieranych przez dekarbonizacj¢ produkcji
elektrycznosci i systemow lokalnego ogrzewania. Budynki moga wykorzystywaé systemy
automatyzacji i kontroli dla zapewnienia mieszkancom wigkszego komfortu, a systemowi

! coM(2015) 80 final.
2 Zob. towarzyszacy niniejszemu dokumentowi projekt rozporzadzenia dotyczacego $rodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz komunikat w sprawie strategii UE dotyczacej skroplonego gazu

ziemnego i magazynowania gazu.

¥ SWD(2016)24. Znalezé tam mozna zrodta danych wykorzystywanych w niniejszym dokumencie.



elektroenergetycznemu — elastyczno$ci poprzez zmniejszenie i zmiang zapotrzebowania oraz
przechowywanie energii cieplnej.

Przemyst moze i8¢ w tym samym kierunku, wykorzystujac mozliwos$ci ekonomiczne
zwigzane z efektywnos$cig energetyczng i nowymi rozwigzaniami technologicznymi po to, by
stosowa¢ wiecej energii ze zrédet odnawialnych. W tym sektorze nalezy jednak spodziewac
si¢ pewnego zapotrzebowania na paliwo kopalne ze wzgledu na procesy
wysokotemperaturowe. Procesy przemystowe, podobnie jak infrastruktura, beda nadal
zrodlem produkcji nadmiernego ciepla i zimna. Duza jego cze¢$¢ moze by¢é ponownie
wykorzystana w pobliskich budynkach.

Chociaz jest to wizja dlugoterminowa, juz teraz mozna osiggac spore korzysci.

3. WYzZwWANIA

W 2012 r. zuzycie energii koncowej’ przypadajace na ogrzewanie i chtodzenie wyniosto 50 %
(546 Mtoe), co czyni z tego sektora najwigkszy unijny sektor energetyczny. W tym zakresie
nie oczekuje si¢ zmian.

W 2012r. energia ze zrodet odnawialnych stanowila 18 % dostaw energii pierwotnej

przypadajacych na ogrzewanie i1 chlodzenie, podczas gdy paliwa kopalne odpowiadaty za
75 % dostaw.

Wykres 1. Energia pierwotna przypadajgca na ogrzewanie i chtodzenie, 2012 r.
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Dzigki nowym unijnym celom na 2020 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych ro$nie. W
krajowych planach dziatania w zakresie energii ze zrddet odnawialnych kazde z panstw
cztonkowskich przyjeto wlasny cel w zakresie energii odnawialnej w odniesieniu do
ogrzewania 1 chtodzenia. Wigkszo$¢ z nich jest na dobrej drodze, aby osiagnac te cele;
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* 684 Mtoe energii pierwotnej.



niektére przestawiaja sic na energic odnawialng szybciej niz planowano’. Udziat
odnawialnych Zrodet energii (OZE) w systemach grzewczych w UE jest najwigkszy w
panstwach baltyckich i skandynawskich (od 43 % w Estonii do 67 % w Szwecji).
Odnawialnym zrédltem energii najczesciej wykorzystywanym do celéw ogrzewania jest
obecnie biomasa (przypada na nig 90 % energii cieplnej uzyskiwanej ze zrdodet
odnawialnych). Pod koniec 2016 r. Komisja przedstawi propozycj¢ polityki zrownowazonego
rozwoju bioenergii, ktora uwzgledni wptyw bioenergii na srodowisko, uzytkowanie gruntow i
produkcje Zywnosci.

®> COM(2015) 293 final.



Wykres 2: Zuzycie energii koncowej na ogrzewanie i chlodzenie, 2012 r.
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45 % energii wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia w UE zuzywa si¢ w sektorze
mieszkalnictwa, 37 % — w przemysle, a 18 % w sektorze ustug. W kazdym sektorze mozliwe
jest zmniejszenie popytu, zwickszenie efektywnosci i przejécie na zrodta odnawialne.

Bariery dla termomodernizacji budynkdéw

Budynki (i ich mieszkancy) sa podstawowymi konsumentami ogrzewania i chtodzenia. W
chtodniejszych strefach klimatycznych ogrzewanie pomieszczen odpowiada za ponad 80 %
zuzycia energii na ogrzewanie 1 chtodzenie. W cieplejszych strefach klimatycznych
chtodzenie pomieszczen stanowi najwazniejszy element, ktory stale przybiera na znaczeniu.

Budynki czesto tracg ciepto lub zimno z powodu zlej jako$ci. Dwie trzecie budynkow
zbudowano w okresie, gdy wymogi efektywnos$ci energetycznej byty niewielkie lub jeszcze
nie zostaty wprowadzone; wigkszo$¢ z tych budynkow bedzie nadal stato w 2050 r. Duze
oszczednosci mozna 0siggnaé poprzez proste renowacje, takie jak izolacja poddasza, §cian i
fundamentéw oraz instalowanie szklenia podwdjnego lub potréjnego®. Wypadaja one
najtaniej, jesli sa przeprowadzane w ramach innych robot budowlanych. Rozwigzania
naturalne, takie jak dobrze zaplanowana zielen miejska, zielone dachy i §ciany zapewniajace
budynkom izolacj¢ 1 zacienienie, powoduja takze zmniejszenie zuzycia energii, ograniczajac
zapotrzebowanie na ogrzewanie i chtodzenie.

Rézne formy  wilasnosci  budynkdéw  wymagaja roznych  strategii ~ wspierania
energooszczednych renowacji.

Okoto 70 % ludnosci UE mieszka w budynkach mieszkalnych stanowiacych wlasnosé
prywatng. Czesto wlasciciele nie wykonuja optacalnych ekonomicznie renowacji, poniewaz
nie zdaja sobie sprawy z korzysci, brakuje im doradztwa w zakresie mozliwosci technicznych,
stoja w obliczu sprzecznych interesow (np. budynki wielorodzinne) 1 ograniczen
finansowych.

® Ze wzgledu na dhugi okres eksploatacji budynkéw konieczne jest zachecanie do udoskonalen konstrukcyjnych,
ktore zmniejsza wpltyw budynkoéw na srodowisko i zwigksza trwato$¢ i mozliwos¢ ponownego uzycia ich
komponentdw — zgodnie z komunikatem dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym (COM(2015) 614 final).



W wynajmowanych budynkach bedacych wlasnoscia prywatng — ktorych udziat
procentowy w niektorych panstwach jest znaczny — gldéwnymi wyzwaniami sg sprzecznosci
interesoOw, przepisy dotyczace zasad najmu i finansowania. Interesy s3 sprzeczne w tym
znaczeniu, ze wlasciciele nieruchomosci majg niewielkg motywacj¢ do inwestowania, jezeli
to lokator placi za energi¢. Niektore panstwa wprowadzity systemy, w ramach ktorych nizsze
koszty energii wynikajace z poprawy efektywno$ci energetycznej moga stanowié
uzasadnienie dla podwyzki czynszu.

Budynki bedace wlasnoscia instytucji publicznych, w tym mieszkania socjalne, stanowig
znaczng czg$¢ zasobow. Takie budynki jak szkoly, uniwersytety czy szpitale stanowig bardzo
widoczny, czgsto energochtonny, element zabudowy.

Gléwnym wyzwaniem w odniesieniu do renowacji budynkéw publicznych jest niedobor
funduszy. Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej’ i przedsicbiorstwa ustug
energetycznych (ESCO) moga stanowi¢ zrodlo pomocy technicznej, doradztwa i dostepu do
kapitatu. W Stanach Zjednoczonych standardem jest wiaczanie ESCO w odnawianie
budynkow uzytecznosci publicznej, a sektor ten ma przychody przekraczajace 6 mld USD. W
UE sektor rynku ten jest stabo rozwinigty.

Budynki ustlugowe takie jak banki, biura czy sklepy stanowia jedng czwartg wszystkich
budynkow. Zuzycie energii na metr kwadratowy jest w nich $rednio o 40 % wyzsze niz w
budynkach mieszkalnych. Szczegdélnie wysokie jest ich zuzycie energii elektrycznej, co
spowodowane jest ztozonymi systemami oswietlenia, klimatyzacji lub wentylacji. Ponadto na
sektor ten przypada lwia czg$¢ energii zuzywanej w Europie na chtodzenie pomieszczen®.
Duze zapotrzebowanie chtodnicze wystepuje w supermarketach (gdzie stanowi ono
zazwyczaj 40 % zuzycia energii) i w centrach danych (25-60 % kosztow operacyjnych).

Brak wiedzy fachowej i szkolen dotyka wszystkich sektorow. Zbyt niewielu profesjonalistow
posiada wymagang wiedz¢ fachowa w zakresie energooszczednego budownictwa i
technologii w zakresie energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej. Architekci moga
zintegrowa¢ zaawansowane materialy projektowe i konstrukcyjne oraz inteligentne
technologie w ramach wszystkich aspektow budynkéw — od izolacji po oswietlenie. Ale w
przypadku wielu technologii rynek tworzg tak naprawdg instalatorzy.

Europejczyk przeznacza $rednio 6 % swych wydatkow konsumpcyjnych na ogrzewanie i
chlodzenie; 11 % Europejczykéw nie sta¢ na dostateczne ogrzewanie domu lub mieszkania
zimg. Wybory konsumenckie ograniczone sg brakiem informacji na temat rzeczywistego
zuzycia energii i rzeczywistych kosztow energii, a czesto takze brakiem $rodkOw
finansowych, by zainwestowa¢ w najefektywniejsze technologie. Porownywanie technologii i
rozwigzan pod wzgledem kosztéw 1 korzysci w calym okresie eksploatacji oraz pod
wzgledem jakosci 1 niezawodnosci jest trudne.

" Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej umozliwiaja finansowanie modernizacji infrastruktury
energetycznej za pomoca obnizenia kosztow. ESCO wykonuje projekt polegajacy na zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej lub dostarczeniu energii ze zrodet odnawialnych i wykorzystuje oszczednosci kosztow/sprzedaz
energii ze Zrodet odnawialnych do sfinansowania kosztow.

& W 2012 r. sektor ushug zuzyt 96 Mtoe energii koficowej na ogrzewanie i chtodzenie. Z tego 62 % stanowito
ogrzewanie pomieszczen; 19 % — chtodzenie; 14 % — ciepta woda; a 5 % — ciepto wykorzystywane w procesach
technologicznych.



Finansowanie

Pomimo niepodwazalnych przestanek ekonomicznych istnieje niewiele atrakcyjnych
produktow finansowych ukierunkowanych na renowacj¢ budynkow.

W budzecie UE na lata 2014-2020 znacznie zwigkszono wktad na ten cel. Europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne (ESIF) przeznacza okoto 19 mld EUR na efektywno$¢
energetyczng 1 6 mld EUR na energi¢ odnawialng, szczegélnie w odniesieniu do budynkow i
systemow lokalnego ogrzewania i chtodzenia, okoto 1 mld EUR na inteligentne sieci
dystrybucyjne oraz na finansowanie badan 1 innowacji opartych miedzy innymi na
priorytetach wskazanych w krajowych lub regionalnych strategiach inteligentnej specjalizaciji.
W ramach programu w zakresie badan naukowych i innowacji stanowigcego czg$¢ programu
,Horyzont 2020” 2,5 mld EUR przeznaczone zostanie na efektywno$¢ energetyczng, a 1,85
mld EUR na energi¢ odnawialng. Ponadto — dzigki Europejskiemu Funduszowi na rzecz
Inwestycji Strategicznych opartemu na gwarancji UE — spodziewana jest mobilizacja
dodatkowych inwestycji w wysokosci przynajmniej 315 mld EUR. Zwigkszanie inwestycji w
projekty zwigzane z energia odnawialng stanowi jeden ze strategicznych priorytetow
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych — niektére z tych inwestycji
zostaly juz zatwierdzone.

Jednak finansowanie publiczne nie moze i nie powinno odgrywac gléwnej roli. Rynek
efektywnos$ci energetycznej musi dojrze¢ i sta¢ si¢ rynkiem w pelni inwestycyjnym. Jak
potwierdzono w sprawozdaniu Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energetycznej
(EEFIG)®, wérod promotoréw projektow i inwestoréw musi jeszeze wzrosnaé zrozumienie i
zaufanie co do tego, ze oszczednosci kosztow prowadza do zwigkszenia plynnosci
finansowej, a poprawa efektywno$ci energetycznej prowadzi do zwigkszenia wartoSci
aktywow. Komisja — we wspolpracy z EEFIG — zajmie si¢ tymi kwestiami w ramach
inicjatywy dotyczacej inteligentnego finansowania inteligentnych budynkow, jak
zapowiedziano w strategii na rzecz unii energetycznej.

Urzadzenia grzewcze i chlodnicze

Prawie potowa budynkéw w UE dysponuje indywidualnym kottem zainstalowanym przed
1992 r., o sprawnosci 60 % lub mniejszej. Granice¢ okresu eksploatacji przekroczylo 22 %
indywidualnych kottow gazowych, 34 % bezposrednich grzejnikow elektrycznych, 47 %
kotlow olejowych i1 58 % kottow weglowych.

Decyzje o0 zastgpieniu starych urzadzen nowymi sa zwykle podejmowane pod presja, gdy
nastgpita awaria uktadu ogrzewania. Wigkszo$¢ konsumentéw nie ma tatwego dostepu do
poréwnania cen roznych rozwigzah oraz informacji o wydajnosci juz zamontowanego
systemu. Powoduje to, ze nadal korzystajg ze starszych, mniej efektywnych technologii.

W niektorych czesciach Europy nawet trzy czwarte zanieczyszczenia powietrza (na zewnatrz
budynkéw) drobnymi czastkami staltymi powodowane jest ogrzewaniem gospodarstw
domowych paliwami stalymi (w tym weglem i biomasg). Komisja wszczgta wobec kilku
panstw cztonkowskich procedur¢ w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

° EEFIG (www.eefig.eu) to grupa powotana w 2013 r. przez Komisje Europejska i inicjatywe finansowa
programu ochrony srodowiska ONZ w celu zwigkszenia inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w calej UE.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/new-report-boosting-finance-energy-efficiency-investments-buildings-industry-and-smes
http://www.eefig.eu/

cztonkowskiego w zakresie jako$ci powietrza™, kierujac w 2015 r. dwie sprawy dotyczace
nieprzerwanie wysokiego poziomu stezenia czastek stalych do Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci. Komisja ostrzega przed ujemnym wpltywem stosowania wegla kamiennego
i brunatnego oraz kotléw i piecow o niskim standardzie emisji'' do ogrzewania na jako$¢
powietrza, wskazujac na zdrowsze rozwigzania, ktore sg tatwo dostepne, bardziej efektywne,
a w dluzszej perspektywie tansze.

W 2015 r. zaczely by¢ stosowane wymogi dotyczace ekoprojektu i etykiet efektywnosci
energetycznej dla ogrzewaczy pomieszczen i podgrzewaczy wody. Sprzedaz nieefektywnych
kottow jest obecnie zakazana. Konsumenci moga zapozna¢ si¢ z klasami efektywnosci
energetycznej — zaréwno w odniesieniu do pojedynczych technologii, jak i do pakietow
obejmujacych technologie wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych. Spodziewane
zmiany spowodowane tymi $rodkami powinny przynies¢ roczne oszczednosci energii rzedu
600 TWh i zmniejszenie emisji CO, 0 135 min ton do 2030 r. W tym samym czasie zmniejszy
si¢ rowniez emisja zanieczyszczen powietrza.

Do przyspieszenia modernizacji systeméw ogrzewania i chtodzenia przyczyni si¢ rowniez
nowe rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych®®. Czynniki chtodnicze
przyjazne dla klimatu kryja w sobie wielkie mozliwo$ci w zakresie oszczedzania energii,
jednakze dla niektérych zastosowan konieczna jest aktualizacja istniejagcych norm w celu
zapewnienia bezpiecznego stosowania tych czynnikow. W tym celu Komisja rozpoczeta
proces przegladu odpowiednich norm europejskich.

Dobrym momentem na zastgpienie starego systemu ogrzewania jest przebudowa budynku.
Przeksztatcenie budynku w budynek efektywny energetycznie umozliwia przejs$cie na pompy
ciepla, ogrzewanie stoneczne lub geotermalne badz ciepto odpadowe. Te technologie
powoduja oszczedno$¢ kosztow. Pompy ciepta potrafia zamieni¢ jedng jednostke energii
elektrycznej lub gazu w 3 lub wigcej jednostki ogrzewania lub chiodzenia, a kolektory
stoneczne nie wymagaja wsadu paliwowego do ogrzewania. Ponadto istnieje szereg
innowacyjnych, wysoce efektywnych technologii, ktére szybko zblizaja si¢ do osiggnigcia
gotowosci rynkowej, takich jak stacjonarne ogniwa paliwowe.

- , . . /13
Wykres 3: Ocena efektywnosci nowych urzgdzen do ogrzewania pomieszczen

19 Dyrektywa 2008/50/WE.

W niektorych panstwach cztonkowskich wykorzystywanie biomasy w gospodarstwach domowych jest
przyczyna ponad 50 % emisji czastek statych w danym panstwie.

12 Rozporzadzenie (UE) nr 517/2014.
13 Pakiety sktadajace si¢ z ogrzewaczy pomieszczen lub ogrzewaczy wielofunkeyjnych, regulatora temperatury

powietrza i urzadzenia stonecznego o oznaczeniu A+++ obejmujg pompe cieplng lub ogrzewacz wykorzystujacy
paliwo kopalne Iub biomasg, regulatory temperatury powietrza i urzadzenia stoneczne.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
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W obrocie dostgpny jest szeroki wachlarz rozwigzan ogrzewczych i chtodzacych
wykorzystujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych, a zwiekszenie rynku spowoduje obnizenie
ich ceny. Dyrektywa w sprawie etykietowania energetycznego (2010/30/UE) stanowi, ze
zachety panstw czlonkowskich dotyczace produktow takich jak grzejniki majg byc¢
nakierowane na urzadzenia o najwyzszym poziomie wydajnosci. Zgodnie z wydanym przez
grupe G20 os$wiadczeniem 2020 dotyczacym nieefektywnych doptat do paliw kopalnych
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do koncentracji zachg¢t na technologiach grzewczych 1
chtodzacych wykorzystujacych paliwa niekopalne.

Zrédlem chlodzenia sa gltownie urzadzenia elektryczne, mimo ze istnieja obiecujace,
niskoenergetyczne technologie chilodzace. Niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie
ekoprojektu obejmujace produkty chtodzace uzupeilnia zestaw wymogéw w zakresie
ogrzewania i chlodzenia. W 2030 r. zapewni ono roczne oszczednosci paliwa rzedu 5 Mtoe,
co odpowiada 9 min ton CO,.

Przemyst

W 2012 r. przemyst odpowiadat za jedng czwartg zuzycia energii koncowej w UE. 73 % tej
energii jest wykorzystywane do ogrzewania i chtodzenia. Od 2000 r. przemyst europejski
musi ogranicza¢ energochtonno$¢ dwa razy szybciej niz przemyst amerykanski. Wskaznik
poprawy jest wigkszy w sektorach energochtonnych™. Powdd jest prosty — energia jest
istotnym kosztem. Ustalajac ceng za emisje CO,, unijny system handlu uprawnieniami do
emisji ustanowil zachete do stosowania paliw niskoemisyjnych 1 inwestowania w
efektywnos$¢ energetyczng.

Mozna ja jeszcze bardziej ograniczy¢. Przy zastosowaniu obecnych technologii mozliwe jest
zmniejszenie kosztow energii w przemysle o 4-10 % za pomoca inwestycji, ktore zwracajg
si¢ w okresie krotszym niz 5 lat. Kwestie oszczgdnos$ci energii nie sg jednak eksponowane.

Faczne zapotrzebowanie MSP na energie jest spore. Przedsiebiorstwa te czgsto maja mniej
zasobOw i ograniczony dostep do finansowania usprawnien energetycznych. Czasami brakuje
im zdolnos$ci do prowadzenia takich projektoéw, a poniewaz nie sg narazone na bezposredni
bodziec cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, efektywno$¢ energetyczna rzadko jest dla
nich priorytetem, szczegdlnie w pierwszych latach ich istnienia.

YW ciagu ostatnich 20 lat sektor chemiczny zmniejszyt swoja energochtonno$é o potowe.



Instytucje finansowe czesto sg niechetne udzielaniu kredytéw ze wzgledu na dostrzegane
przez nie ryzyko.

Wykorzystanie energii odnawialnej w przemysle jest niewielkie. Energia ta prawie w cato$ci
uzyskiwana jest z biomasy pomimo dojrzatosci rynkowej (przynajmniej w odniesieniu do
niskich temperatur) pomp ciepta, energii stonecznej i geotermalnej™. Wraz z rozwojem
technologicznym mozliwe bedzie wprowadzanie do obrotu wigkszej iloSci zastosowan
sredniotemperaturowych (do 250 °C).

Cieplo i zimno odpadowe

Niektére branze przemystu generujg ciepto jako produkt uboczny. Znacznie wigksza cze¢sé
tego ciepta moglaby by¢ wykorzystywana w samym zakladzie lub sprzedawana do
ogrzewania pobliskich budynkow. To samo dotyczy ciepta odpadowego z elektrowni, sektora
ustug i infrastruktury, np. sieci metra™.

Zimno odpadowe generowane jest w zakladach takich jak terminal skroplonego gazu
ziemnego lub sieci gazowe. Zimno to jest rzadko wykorzystywane, pomimo faktu, ze
technologia taka jest juz uzywana na zasadach komercyjnych w niektoérych systemach
chtodzenia lokalnego. Potaczenie produkcji, wykorzystania 1 ponownego wykorzystania
zimna odpadowego stwarza korzysci ekologiczne i gospodarcze i zmniejsza zapotrzebowanie
na energi¢ pierwotng wykorzystywang do chtodzenia.

Przeszkodami w korzystaniu z tych zasobow sg brak wiedzy 1 informacji na temat dostgpnych
zasobow; nieodpowiednie modele biznesowe 1 nieodpowiednie zachegty; brak sieci
cieptowniczych; oraz brak wspotpracy migdzy przemyslem a lokalnymi zakladami
cieptowniczymi.

4. SYNERGIE W SYSTEMIE ENERGETYCZNYM

W przysztosci sieci elektroenergetyczne beda integrowaty wiecej energii z odnawialnych
zrodel energii, szczegoOlnie energii wiatrowej 1 stonecznej, obejmujac takze dostawy
zdecentralizowane. Nalezy wiec uelastyczni¢ podazy i popyt poprzez szersze wykorzystanie
mechanizmOéw zmniejszania zapotrzebowania, reagowania na zapotrzebowanie i
magazynowania energii.

Potgczenie sieci elektrycznych z ogrzewaniem i chlodzeniem zmniejszy koszty systemu
energetycznego z korzyscig dla konsumentéw. Na przyktad poza godzinami szczytu energig
elektryczng mozna wykorzysta¢ do podgrzewania wody znajdujacej si¢ w izolowanych
zbiornikach, ktore moga magazynowac energi¢ przez kilka dni, a nawet tygodni.

Systemy lokalnego ogrzewania i chlodzenia

Systemy lokalnego ogrzewania zapewniaja 9 % ogrzewania w UE. W 2012 r. glownym
paliwem byt gaz (40 %), nastgpnie wegiel (29 %) i biomasa (16 %). Systemy lokalnego

> W Europie istnieje kilka matych systeméw grzewczych z kolektorami stonecznymi wykorzystywanych do
proceséw technologicznych, a koszty wytwarzanej przez nie energii cieplnej wahaja si¢ migdzy 38 a 120 EUR
na MWh. Obecnie ciepto stoneczne mozna wykorzystywaé gtéwnie stosowane w procesach technologicznych w
przedziale od 20 °C do 100 °C.

16 Oszacowano, ze zwiazany z tym potencjat techniczny wystarczylby na petne pokrycie zapotrzebowania na
ogrzewanie pomieszczen w catej UE; potencjat odzyskiwalny ekonomicznie wymaga jednak analizy warunkow
lokalnych.
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ogrzewania mogg zintegrowac energie¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych (za pomoca pomp
ciepta), energi¢ geotermalng i stoneczng energi¢ termiczng, ciepto odpadowe i odpady
komunalne. Systemy te moga uelastyczni¢ system energetyczny dzigki taniemu
przechowywaniu energii cieplnej, na przyktad w zbiornikach z cieptag wodg lub w zbiornikach
podziemnych.

Systemy lokalnego ogrzewania maja dluga tradycj¢ w panstwach cztonkowskich
charakteryzujacych si¢ mroznymi zimami. W niektorych panstwach systemy lokalnego
ogrzewania sg uznawane za atrakcyjna opcj¢ dla przedsiebiorstw i konsumentéw oraz za
srodek stuzacy do poprawy efektywnosci energetycznej 1 do wprowadzenia odnawialnych
zrodet energii. W innych panstwach zasieg starych systemow skurczyl sie z powodu
niedoinwestowania i niekorzystnych regulacji cenowych, niskiej wydajno$ci i negatywnego
postrzegania przez konsumentow. Niektore panstwa czionkowskie czynig wysitki na rzecz
modernizacji i rozbudowy starych systeméw — inne, w ktérych wiedza o potrzebnej
technologii nie jest rozpowszechniona, buduja nowe. Systemy lokalnego ogrzewania i
chtodzenia moga przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow w zakresie jakosci powietrza,
szczegoOlnie jesli dzigki nim zbedne stanie si¢ ogrzewanie prywatne paliwami statymi.

Dzigki synergiom miedzy procesami pozyskiwania energii z odpadow a systemami lokalnego
ogrzewania/chtodzenia mozna, zastepujac paliwa stale, uzyskaé energie¢ bezpieczna,
pochodzaca ze zrodet odnawialnych, a w niektorych przypadkach takze bardziej przystgpna
cenowo. Komisja szczegdtowo przedstawi te kwestie w przyszlym komunikacie o energii z
odpadow.

Kogeneracja ciepla i energii elektrycznej (CHP)

CHP moze przynie$¢ znaczne oszczednos$ci energii 1 emisji CO, w poréwnaniu z sytuacja, w
ktorej energia cieplna i elektryczna sa wytwarzane osobno. CHP wykorzystywana jest w
przemysle 1 sektorze ustug w celu uzyskania oszczgdno$ci i zapewnienia stabilnych i
niezawodnych dostaw energii cieplnej i elektrycznej.

Potaczenie CHP z magazynowaniem energii cieplnej zwigksza wydajnos¢ kogeneracji, jako
ze umozliwia magazynowanie nadwyzki produkcji ciepta, a co za tym idzie produkcji ciepta
nie trzeba ogranicza¢ w okresach, w ktorych nie jest ono potrzebne. Wiele technologii CHP
umozliwia stosowanie energii ze zrddet odnawialnych (geotermalnej, biogazu), paliw
alternatywnych (np. wodoru) i ciepta odpadowego. Nalezy takze wykorzystac trdj generacj@17
w celu wykorzystania produkcji ciepta do chtodzenia w okresie letnim.

Obecnie nie wykorzystuje si¢ gospodarczego potencjatu kogeneracji. Sektor ten napotyka na
przeszkody, takie jak — stanowigca ztozone wyzwanie — konieczno$¢ przestrzegania zar6wno
przepisoOw dotyczacych dostaw energii elektrycznej, jak 1 dostaw ciepta. Mniejsze jednostki
napotykaja bariery w zakresie przylaczenia i dostepu do sieci, np. powolne procedury
wydawania zezwolen i wysokie optaty. Panstwa cztonkowskie nie zajely si¢ jeszcze w pelni
tego typu barierami prawnymi i administracyjnymi.

7 Trojgeneracja polega na jednoczesnym wytwarzaniu energii w trzech postaciach: ciepta, energii elektrycznej i
chtodzenia.
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Inteligentne budynki

Inteligentny budynek podtaczony do inteligentnej sieci umozliwia zdalng lub automatyczna
kontrole systemu ogrzewania i chtodzenia, podgrzewania wody, urzadzen i o$wietlenia
uzalezniong od pory dnia i daty, wilgotnos$ci, temperatury zewngtrznej oraz tego, czy w
budynku znajduja si¢ jakie$ osoby.

Automatyczne zarzadzanie zapotrzebowaniem na energi¢ w budynkach pozwala
konsumentom sta¢ si¢ uczestnikami systemu reagowania na zapotrzebowanie poprzez
dostosowanie pory, w ktorej korzystaja z energii, do ceny energii elektryczne;.

Tendencja, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe same wytwarzaja
energi¢ elektryczna, otwiera nowe mozliwo$ci ograniczania kosztow. Oprocz tego, ze
umozliwia to aktywny udziat w rynkach energii, konsumpcja wtasna moze obniza¢ koszty
systemu energetycznego; stoneczne ogniwa fotowoltaiczne moga na przyklad zaspokajaé
szczytowe zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng wykorzystywang do klimatyzacji.
Produkcja 1 konsumpcja lokalna moga réwniez zredukowac straty systemu 1 wzmocni¢ jego
odpornos¢.

5. NARZEDZIA 1 ROZWIAZANIA

Ogrzewanie 1 chlodzenic wytwarzane sg lokalnie na rozdrobnionych rynkach.
Przezwyciezanie przeszkod na drodze do bardziej efektywnego 1 zréwnowazonego
ogrzewania 1 chtodzenia bedzie wymagato dzialan na poziomie lokalnym, regionalnym i
Krajowym przy wsparciu ram europejskich.

Zgodnie z wymogiem dyrektywy w sprawie efektywnoSci energetycznej panstwa
cztonkowskie opracowaly juz krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetyczne;,
okreslajace dzialania majace na celu ograniczenie zapotrzebowania na ogrzewanie i
chtodzenie; strategic renowacji budynkow tworzace lepsze ramy dla inwestycji; oraz
kompleksowa ocen¢ potencjalu stosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz systemow
lokalnego ogrzewania.

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o:

- dokonanie przegladu ustawodawstwa regulujacego prawa rzeczowe w celu
wypracowania sposobu podzialu (migdzy wynajmujacym a najemca) zyskow ze
zwigkszenia  efektywno$ci  energetycznej w  prywatnie  wynajmowanych
nieruchomos$ciach oraz sposobu podziatu korzysci 1 kosztow migdzy mieszkancami
budynkéw wielorodzinnych. Mozna by to uregulowa¢ w ramach statusu prawnego
wspolnot mieszkaniowych lub w ramach przepiséw regulujacych dziatanie podmiotow
zajmujacych sie¢ zarzagdem nieruchomosciami,

- zadbanie o to, by cz¢$¢ funduszy na efektywnos$¢ energetyczng przeznaczona zostata
na usprawnienia stuzace gospodarstwom domowym dotknigtym ubostwem
energetycznym lub (alternatywnie) osobom mieszkajagcym na najubozszych obszarach,
np. poprzez inwestowanie w efektywne energetycznie urzadzenia grzewcze lub
chlodzace;

- prowadzenie wspoélpracy z zainteresowanymi stronami w celu propagowania wsrod

konsumentéow wiedzy o aspektach efektywnosci energetycznej gospodarstw
domowych, a w szczegolnosci z podmiotami — takimi jak np. zrzeszenia konsumentow

12



— ktore moga prowadzi¢ wsrdd konsumentow doradztwo na temat efektywnych
energetycznie i zroOwnowazonych form ogrzewania, chtodzenia i izolacji;

- zachecanie do realizacji zalecen dotyczacych audytow  energetycznych
przedsigbiorstw;

- wspieranie podmiotdw lokalnych i1 regionalnych, ktére moga poprawi¢ optacalnos¢
inwestycji poprzez taczenie pojedynczych projektow w wieksze pakiety inwestycyjne.
Zacheta do stosowania tego podejscia mogg by¢ takie inicjatywy jak mechanizm
ELENA, inteligentne miasta i spotecznosci, a takze nowe Zintegrowane Porozumienie
Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii.

W ramach zarzadzania unig energetyczng krajowe plany w zakresie energii i klimatu powinny
obejmowac sektor cieplowniczy i chtodniczy.

Budynki

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw okresla ramy poprawy
charakterystyki energetycznej budynkéw w Europie. Wdrazanie wymagan w zakresie
efektywnosci energetycznej doprowadzi stopniowo do zmniejszenia popytu na energi¢ i

zwiekszenia podazy energii ze zrodet odnawialnych. Jednakze wskaznik renowacji budynkow
jest niski (od 0,4 do 1,2 % rocznie).

W ramach przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (w tym
programu REFIT) w 2016 r. Komisja zajmie si¢ kwestia zwigkszenia wiarygodnosci
$wiadectw charakterystyki energetycznej oraz wzmocnienia zawartych w nich sygnatow
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych.

Komisja zbada:

- opracowanie zestawu srodkow utatwiajacych renowacj¢ budynkow
wielomieszkaniowych;

- promowanie sprawdzonych modeli efektywnosci energetycznej dla publicznych
budynkow sektora o$wiaty i dla szpitali publicznych;

- stosowanie kontroli kottow w celu uzyskiwania informacji o skutecznosci istniejacych
systemow cieptowniczych i chtodniczych®®;

- ulatwianie urynkawiania systeméw dobrowolnej certyfikacji dla budynkow
niemieszkalnych.

W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej ustanowiono prawo konsumenta do
informacji na temat zuzycia ogrzewania i1 chlodzenia. Czestotliwo$¢ przekazywania
informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach moze by¢ jednak nadal niewystarczajaca, by
zapewni¢ konsumentom dane na temat zuzycia energii w czasie rzeczywistym lub prawie
rzeczywistym. Przy opracowywaniu przegladu prawodawstwa dotyczacego efektywnosci
energetycznej i struktury rynku energii elektrycznej w 2016 r. przedmiotem prac Komisji
bedzie, co nastgpuje:

8 Zmiane t¢ wprowadza sie np. w Niemczech. Kotly starsze niz 15 lat beda podlegaty obowiazkowemu
znakowaniu przez ekspertow.
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- wyrazistsze informacje zwrotne dla konsumentdéw za pomocg zaawansowanego
opomiarowania i rozliczen;

- sprawienie, by stosowanie zaawansowanych narz¢dzi do opomiarowania, kontroli i
automatyzacji opartych na informacjach udostgpnianych w czasie rzeczywistym stato
si¢ standardowym wymogiem w budynkach sektora ustug;

- wzmocnienie pozycji konsumentdéw, tak by mogli uczestniczy¢ w reagowaniu na
zapotrzebowanie, oszcz¢dzajac w ten sposob pienigdze.

Efektywne ogrzewanie i chlodzenie oparte na zrédlach odnawialnych

W ramach przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i1 dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii przedmiotem prac Komisji bedzie, co nastepuje:
- promowanie energii ze zroédet odnawialnych za pomoca kompleksowego podejscia
majacego na celu przyspieszenie wymiany przestarzalych kottow wykorzystujacych
paliwo kopalne na efektywne ogrzewanie 1 chlodzenie oparte na Zrédlach

odnawialnych oraz zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej w systemach
lokalnego ogrzewania i CHP;

- wspieranie wiadz lokalnych w przygotowaniu strategii promujacych ogrzewanie i
chlodzenie oparte na zrodtach odnawialnych;

- stworzenie strony internetowej zawierajacej narzedzie do porownywania kosztow i
korzysci systemow cieplowniczych i chtodniczych w catym okresie eksploatacji.
Inteligentne systemy

Inteligentne sieci, inteligentne systemy pomiarowe, inteligentne domy i budynki, wlasna
produkcja energii oraz magazynowanie energii cieplnej i elektrycznej oraz magazynowanie
chemiczne powinny by¢ wspierane nowoczesng strukturg rynku.

W ramach przegladu struktury rynku energii elektrycznej, dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodet energii oraz dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej
przedmiotem prac Komisji bedzie, co nastepuje:

- zasady wilaczenia magazynowania energii cieplnej (w budynkach i w systemach
lokalnego ogrzewania) do mechanizmdw uelastycznienia i bilansowania sieci;

- zachgcanie obywateli, by uczestniczyli w rynku energii przez zdecentralizowang
produkcje 1 konsumpcje energii elektryczne;;

- zachgcanie do szerszego wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych w produkcji
ciepta, w tym CHP;

- zachecanie do wykorzystywania rozwigzan, systemow i urzadzen dla w pelni
interoperacyjnych inteligentnych budynkow.

Komisja zamierza:

- zacie$ni¢ wspolprace z europejskimi organizacjami konsumenckimi;
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- poszerzy¢ zakres kampanii ,,BUILD UP Skills” o poprawg szkolen dla pracownikow
budownictwa, w szczegdlnosci przez wprowadzenie nowego modutu skierowanego do
ekspertéw w dziedzinie energetyki i do architektow™;

- organizowa¢ okragte stoly sektorowe, w ktorych uczestniczyliby przedstawiciele
przemystu, 1 opracowywaé wskazniki/wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w
zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych. Owocem tego
typu inicjatyw moglyby by¢ réwniez informacje wykorzystywane na potrzeby
dokumentow referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik, ktore to
dokumenty przewidziano w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych;

- udziela¢ przedsigbiorstwom wskazowek pomagajacych znalez¢ mozliwosci
zaoszczedzenia kosztow wynikajace z audytow energetycznych 1 systemow
zarzadzania energia;

- wypracowa¢ dobre praktyki na podstawie oceny stosowanych przez panstwa
cztonkowskie sposobdéw stymulowania realizowania zalecen dotyczacych audytow
energetycznych przedsigbiorstw.

Innowacje

W ramach strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych Komisja zamierza:

wykorzysta¢ wyniki obrad okraglych stotow sektorowych w unijnych inicjatywach w
zakresie badan 1 innowacji;

- wspiera¢ stosowanie ciepta ze zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego w oparciu o
CHP;

- zbada¢ nowe sposoby podejscia do ogrzewania niskotemperaturowego w przemysle;

- rozwija¢ zaawansowane materialty 1 opracowywac¢ przemystowe procesy budowlane
we wspOlpracy z sektorem budownictwa i1 wiodacymi instytucjami w obszarze
materiatow 1 przemystu.

Strategic UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia wspiera¢ tez beda badania naukowe,
innowacje 1 dziatania demonstracyjne finansowane z programu ,,Horyzont 2020”.

Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ wykorzystywanie europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych w celu wdrazania krajowych 1 regionalnych priorytetow inteligentnej
specjalizacji odnoszacych si¢ do ogrzewania i chtodzenia.

Finansowanie

W ramach inicjatywy ,Inteligentne finansowanie inteligentnych budynkéw” Komisja
zamierza:

9 BUILD UP Skills jest inicjatywa Komisji majaca na celu rozwéj ksztatcenia i szkolen dla rzemie$lnikow i
innych pracownikéw budowlanych oraz dla instalatorow systeméw w sektorze budownictwa. Jej celem jest
zwiekszenie liczby pracownikoéw posiadajacych kwalifikacje konieczne do konstruowania budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii i do przeprowadzania renowacji budynkow prowadzacych do osiagnigcia przez nie
wysokiej efektywnos$ci energetycznej.
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- ulatwi¢ taczenie matych projektow w pakiety mogace by¢ przedmiotem inwestycji
oraz (we wspoélpracy z EEFIG) przetestowac ramy procedur subemisji dla instytucji
finansowych, tak by skutki efektywnosci energetycznej znajdowaly
odzwierciedlenie w codziennej praktyce rynkowej;

- zachgca¢ panstwa czlonkowskie do utworzenia punktow kompleksowej obstugi
zajmujacych si¢ inwestycjami niskoemisyjnymi (obejmujacych ustugi doradcze,
wsparcie w tworzeniu plandw dziatania i finansowanie projektow);

- zachgca¢ banki detaliczne do oferowania produktoéw dostosowanych do renowacji
prywatnie wynajmowanych budynkéw (np. kredyty hipoteczne z odroczeniem
splaty, kredyty terminowe) iupowszechnia¢ najlepsze praktyki, rowniez w
odniesieniu do sposobu traktowania renowacji przez system podatkowy.

6. WNIOSKI

Centralng pozycje w niniejszej strategii zajmowac¢ powinni konsumenci wykorzystujacy
nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigzania, by przej$¢ na inteligentne, efektywne i
zrownowazone systemy cieplownicze 1 chtodnicze, ktére moga da¢ oszczednosci
energetyczne 1 budzetowe zaréwno dla firm i obywateli, polepszy¢ jako§¢ powietrza,
zapewni¢ mieszkancom lepsze samopoczucie 1 przynies¢ korzysci dla catego spoteczenstwa.

Niniejsza strategia, majac solidne podstawy w prawodawstwie UE, okresla obszary, ktore
wymagajg aktualizacji lub zmiany, by moc sprosta¢ wyzwaniom przysziosci i przyczyni¢ si¢
do osiagniecia celow unii energetycznej. W planowanych na 2016 r. ocenach skutkdw
dotyczacych przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodetl energii Komisja przeanalizuje rézne warianty majgce pomoc w przejsciu budynkow i
przemystu na efektywne, niskoemisyjne systemy energetyczne oparte na Zrédlach
odnawialnych i zastosowaniu ciepta odpadowego. Analizy te obejma systemy lokalnego
ogrzewania i chtodzenia oraz zastosowanie elektryczno$ci w ogrzewaniu za pomocg pomp
ciepta. W ich ramach zbadane zostanie, w jaki sposob zwigkszy¢ zakres reagowania na
zapotrzebowanie, zmniejszenia zapotrzebowania oraz przechowywania energii cieplnej w
systemie elektroenergetycznym, w jaki sposoéb tworzy¢ odpowiednie bodzce do
upowszechnienia inteligentnych technologii oraz w jaki sposob zwigkszy¢ skuteczno$é
funduszy publicznych i1 zmobilizowa¢ inwestoréw prywatnych.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie niniejszej strategii.
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