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1. WPROWADZENIE

W lipcu 2014 r. Komisja przyjeta komunikat dotyczacy zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych w ramach tancucha dostaw produktow spozywczych, realizowanych migdzy
przedsi@biorstwamil. Nieuczciwe praktyki handlowe sg praktykami, ktore razaco odbiegajg od
dobrego postepowania handlowego oraz sg sprzeczne z zasadg dobrej wiary 1 uczciwego
obrotu 1 sg jednostronnie stosowane przez jednego partnera handlowego wobec jego
kontrahenta. Komisja wyjasnita, dlaczego struktura rynku w zakresie tancucha dostaw
zywnoS$ci sprawia, ze jest on szczeg6Olnie podatny na nieuczciwe praktyki handlowe oraz
opisala szkody, jakie nieuczciwe praktyki handlowe moga wyrzadzi¢ podmiotom
gospodarczym o malej sile przetargowej. Aby rozwigzaé¢ problem nieuczciwych praktyk
handlowych, Komisja zachg¢cita podmioty gospodarcze dziatajace w ramach europejskiego
fancucha dostaw zywnosci do uczestniczenia w dobrowolnych programach majacych na celu
promowanie najlepszych praktyk oraz ograniczanie nieuczciwych praktyk handlowych, a
takze podkreslita znaczenie skutecznego i1 niezaleznego egzekwowania prawa na poziomie

Krajowym.

W 2015 r. dyskusje staly si¢ intensywniejsze z uwagi na napotykane przez europejskich
rolnikow trudnosci spowodowane spadkiem cen za okreslone towary rolne, w szczegolnosci
produkty mleczne i wieprzowing. Popyt na szereg produktéw znaczaco zmalat, a zjawisko to
poglebiat rosyjski zakaz przywozu produktoéw rolnych. Jednoczes$nie $wiatowa produkcja
zwigkszyta si¢, prowadzac do ogdlnej nadwyzki dostaw. Chociaz nieuczciwe praktyki
handlowe nie sg przyczyna ostatnich spadkéw cen, niskie ceny sprawity, ze rolnicy stali si¢
bardziej podatni na ewentualne nieuczciwe zachowanie ich partnerow handlowych. W
odpowiedzi na wyzwania stojace przed rolnikami ministrowie rolnictwa siedmiu par'lstw2
wydali wspolne os$wiadczenie, zwracajgc si¢ do Komisji o przeprowadzenie bardziej
szczegOtowej analizy nieuczciwych praktyk handlowych oraz o zaproponowanie przepisow
UE w celu rozwigzania kwestii nieuczciwych praktyk handlowych.

Komisja odpowiedziala na kryzys rolny pakietem szeroko zakrojonych srodkéw. Wiele z nich
jest ukierunkowanych na sektor mleczarski, na ktory szczegdlnie wptynal spadek cen. W
niniejszym sprawozdaniu nie uwzgledniono srodkéw dotyczacych konkretnych nieuczciwych
praktyk handlowych przyjetych juz w odniesieniu do poszczegodlnych sektoréw. Zostanie
powotana grupa zadaniowa ds. rynkow rolnych, ktérej celem bedzie doradzanie Komisji w
kwestiach dotyczacych szczegdlnych aspektow funkcjonowania rynkéw rolnych i1 pozycji
rolnikéw w tancuchu dostaw zywnos$ci. Grupa ta begdzie rowniez opracowywata zalecenia i
proponowala stosowne inicjatywy polityczne w tej dziedzinie.

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na obowigzujacych ramach dotyczacych
zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych. Dwa glowne elementy sprawozdania
obejmujg: 1) ocene obowigzujgcych ram regulacyjnych i ram egzekwowania przepisow w

1 COM(2014) 472 final.
2 Bulgaria, Republika Czeska, Wegry, Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja



panstwach cztonkowskich; oraz 2) ocene¢ skutkéw dobrowolnej ogoélnounijnej inicjatywy
dotyczacej fancucha dostaw oraz platform krajowych utworzonych w ramach tej inicjatywy.

W niniejszym sprawozdaniu stwierdzono, ze w ciggu ostatnich lat $rodki zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych znacznie si¢ rozwingty. Wiele panstw cztonkowskich, w
szczegoOlnosci tych, w ktorych przedmiotowy problem jest powazniejszy, podjeto ostatnio
srodki legislacyjne 1 egzekucyjne, ktore w duzym stopniu spelniaja kryteria dotyczace
skutecznych ram stuzacych ochronie przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. W sumie
ponad 20 panstw cztonkowskich wprowadzito juz przepisy lub planuje ich wprowadzenie w
najblizszej przysztosci. Chociaz jest zbyt wezesnie, aby oceni¢ ogdlne skutki tych przepiséw,
w niniejszym sprawozdaniu okreslono szereg konkretnych obszaréw, w ktoérych wcigz nalezy
wprowadzi¢ ulepszenia. W odniesieniu do dobrowolnej inicjatywy dotyczacej tancucha
dostaw w sprawozdaniu uznano korzysci osiggniete do tej pory, zasugerowano jednak
rowniez szereg mozliwych $rodkow stuzacych ulepszeniom w celu zwigkszenia
wiarygodnosci 1 skuteczno$ci przedmiotowej inicjatywy.

2. RAMY REGULACYJNE | RAMY EGZEKWOWANIA PRZEPISOW W PANSTWACH
CZLONKOWSKICH

Nie istnieja zadne przepisy UE ukierunkowane na nieuczciwe praktyki handlowe w ramach
tancucha dostaw zywnoéci realizowane miedzy przedsigbiorstwami®. Prawo konkurencji UE
reguluje kwestie dotyczace naduzywania pozycji dominujacej i praktyk antykonkurencyjnych,
jednak wigkszos¢ zgloszonych nieuczciwych praktyk handlowych nie podlega prawu
konkurencji, poniewaz wigkszo$¢ podmiotow ma silng, ale niedominujacg pozycj¢. Niektore
panstwa cztonkowskie rozszerzyly zakres stosowania przepisow UE dotyczacych ochrony
konsumentoéw, obejmujac nim sytuacje, do ktérych dochodzi miedzy przedsiebiorstwami”.
Chodzi o dyrektywe 2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych lub
dyrektywe 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich.
Praktyki uwzglednione w dyrektywie sa jednak w wigkszosci przypadkow inne niz te
omawiane w niniejszym sprawozdaniu.

Inna sytuacja ma miejsce na poziomie krajowym, gdzie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
zajeta si¢ problemem nieuczciwych praktyk handlowych, stosujac rézne podejscia, w
wickszosci przypadkéw regulacyjne, a niektére oparte na inicjatywach o charakterze

® W ramach wspélnej polityki rolnej (WPR) wprowadzono szczegdlne przepisy ogdlnounijne dotyczace
okre$lonych czesci lancucha dostaw zywnosci obejmujace, miedzy innymi, nalozenie przez panstwa
cztonkowskie wymogu obowigzkowych pisemnych uméw mig¢dzy rolnikami i przetworcami lub dystrybutorami
z ewentualnym obowigzkiem oferowania rolnikom minimalnego okresu obowiazywania umowy natozonym na
pierwszych nabywcéw. Ponadto zreformowana wspdlna polityka rolna (WPR) oraz wspolna polityka
rybotéwstwa (WPRyb) przyczyniaja si¢ do wzmocnienia pozycji producentow w tancuchu dostaw w stosunku
do podmiotéw gospodarczych dziatajacych na rynku nizszego szczebla, zwlaszcza poprzez wspieranie tworzenia
i rozwoju organizacji producentéw. Nowa wspolna organizacja rynku zawiera rowniez elementy, ktorych celem
jest ograniczenie roznicy pod wzgledem sity przetargowej pomiedzy rolnikami a innymi stronami w tancuchu
dostaw zywnos$ci w wybranych sektorach (mleka, oliwy z oliwek, wolowiny i cielgciny, ro§lin uprawnych). W
listopadzie 2015 r. Komisja opublikowata zestaw wytycznych, aby pomoc uczestnikom rynku w stosowaniu
nowych przepisow.

* Na przyktad w Austrii, Danii, Francji, Niemczech, Szwecji i we Wioszech.



samoregulacyjnym wsrdd uczestnikow rynku. W kategoriach regulacyjnych ostatnie kilka lat
byto okresem znaczgcych zmian. Méwiagc konkretnie, sposrod 20 panstw czionkowskich
posiadajacych juz odpowiednie przepisy”, 15 wprowadzito je w ciagu ostatnich pigciu lat®.
Kilka kolejnych panstw moze rozwazy¢ wprowadzenie przepisow w niedalekiej przysztosci’,
a niektore panstwa cztonkowskie usprawnily swoje poprzednie ramy w ciagu ostatnich pigciu
lat®. Na ponizszym rysunku przedstawiono przeglad obecnej sytuacii.
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W 2015 r. Komisja zorganizowata szereg spotkan z ministerstwami i organami $cigania
panstw czlonkowskich, aby zebra¢ szczegdlowe informacje dotyczace obowigzujacych lub
planowanych ram regulacyjnych. Procesowi ustalania faktow towarzyszyly dalsze dwustronne
dyskusje.

Istotnych jest pie¢ elementow, aby zapewni¢ skuteczne ramy regulacyjne stuzace rozwigzaniu
kwestii nieuczciwych praktyk handlowych. Elementy te opisano w ponizszych sekcjach.
Panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ te pig¢ elementéw w rdzny sposob, nie wydaje sie
jednak, aby rézne podej$cia mialy negatywne skutki dla jednolitego rynkug. Niezaleznie od
ogolnej oceny ram regulacyjnych na poziomie krajowym, ktéra jest satysfakcjonujaca, w
ponizszej analizie zasugerowano aspekty, w jakich konkretne panstwa cztonkowskie moglyby

> AT, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, PT, RO, SI, SK, UK
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® Zasadniczo krajowe ramy regulacyjne maja zastosowanie rowniez do relacji transgranicznych.



w jeszcze wiekszym stopniu ulepszy¢ swoje ramy regulacyjne, oraz okreslono mozliwosci
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

1) Zasieg tancucha dostaw

Srodki ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi dotycza praktyk wynikajacych
gtéwnie z braku réwnowagi ekonomicznej. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich okreslita jasne
kryteria stuzgce zidentyfikowaniu sytuacji sprzyjajacych stosowaniu nieuczciwych praktyk
handlowych. Przepisy obowigzujace w wigkszos$ci panstw czlonkowskich maja zastosowanie
do relacji miedzy przedsigbiorstwami na wszystkich etapach tancucha dostaw. Niektore
panstwa czlonkowskie stosujg przepisy jedynie w odniesieniu do relacji, w ktérych jedng ze
stron jest sprzedawca detaliczny®.

Biorac pod uwage fakt, ze nieuczciwe praktyki handlowe potencjalnie moga mie¢ miejsce na
kazdym etapie lancucha, w przysztosci panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie
uczynity, powinny rozwazy¢ wprowadzenie przepisoOw obejmujacych caly tancuch dostaw
zywnosci realizowanych migdzy przedsigbiorstwami. Jest to istotne dla zapewnienia, aby
wszyscy mniejsi uczestnicy rynku byli odpowiednio chronieni przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi, jako ze wielu mniejszych uczestnikow rynku nie kontaktuje sie¢
bezposrednio ze sprzedawcami detalicznymi. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez
zapewni¢, aby ich przepisy obejmowaly podmioty gospodarcze z panstw trzecich (np.
producentow surowcow z Afryki lub Ameryki Lacinskiej).

2) Glowne rodzaje nieuczciwych praktyk handlowych

Panstwa cztonkowskie posiadajace przepisy dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych,
opierajac si¢ o analiz¢ sytuacji na rynku i praktyk rynkowych stosowanych w swoich
panstwach, okreslity nieuczciwe praktyki, ktore nalezy zwalczac.

W analizie poprzedzajacej niniejsze sprawozdanie™ okre§lono cztery gtowne kategorie
nieuczciwych praktyk handlowych, na jakie powinny by¢ ukierunkowane skuteczne ramy
regulacyjne:

- jedna strona nie powinna bezpodstawnie i1 nieuczciwie przenosi¢ swoich kosztow ani
ryzyka dziatalno$ci gospodarczej na drugg strong;

- jedna strona nie powinna zwraca¢ si¢ do drugiej strony o korzysci ani $wiadczenia
jakiegokolwiek rodzaju bez wykonania ustugi zwigzanej z dang korzyscig lub
sSwiadczeniem,;

- jedna strona nie powinna dokonywac¢ jednostronnych zmian w umowie ani zmian
umowy z mocg wsteczng, chyba ze umowa wyraznie pozwala na takie zmiany na
uczciwych warunkach;

- nie powinno mie¢ miejsca nieuczciwe rozwigzanie stosunku umownego ani
nieuzasadnione zagrozenie rozwigzaniem stosunku umownego.

FI, HU, LT, LV, RO, UK
! Na przyklad zielona ksiega Komisji w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych i zwiazane z nig konsultacje
spoteczne z zainteresowanymi stronami.



Chociaz panstwa cztonkowskie wybraty rozne podejscia 1 techniki legislacyjne zgodne z ich
tradycjami prawnymi, powyzsze gldwne rodzaje nieuczciwych praktyk handlowych sg w
duzym stopniu objete wszystkimi ramami regulacyjnymi'?.

W celu poprawy wspolnego zrozumienia migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
tego, ktére rodzaje praktyk biznesowych nalezy uzna¢ za nieuczciwe praktyki handlowe,
panstwa cztonkowskie powinny w skoordynowany i systematyczny sposob wymieniac
informacje 1 najlepsze praktyki dotyczace swoich krajowych przepisow i1 doswiadczen w
zakresie egzekwowania przepisow.

3) Elastyczne a sztywne okreslanie nieuczciwych praktyk handlowych

Panstwa czlonkowskie wybraty rézne podejscia legislacyjne stuzace zwalczaniu naduzy¢ w
zakresie zakldcania rOwnowago ekonomicznej. W niektdrych panstwach czlonkowskich, np.
w Niemczech i Austrii, istnieja ogolne przepisy prawne, zgodnie z ktérymi, w odniesieniu do
poszczegdlnych przypadkéw™ nalezy przeprowadzi¢é ocene istnienia znaczacego braku
rownowagi ekonomicznej miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi oraz kwestii, czy
silniejszy podmiot gospodarczy naduzyl swojej pozycji w celu narzucenia nieuczciwych
warunkow stabszemu podmiotowi.

Inne panstwa cztonkowskie, np. Republika Czeska, Stowacja 1 Wegry, postanowity
wprowadzi¢ bardziej szczegOlowe przepisy zwigzane 2z nieuczciwymi praktykami
handlowymi. Szereg tych praw zawiera obszerne wykazy praktyk uznanych za zasadniczo
nieuczciwe, a co za tym idzie nielegalne (czarne listy), w przypadku ktorych nieuczciwos¢ nie
jest przedmiotem oceny w poszczeg6lnych przypadkach.

Potencjalng zaleta pierwszego bardziej ogodlnego podejscia jest jego elastycznos¢ oraz fakt, ze
mozliwe jest wychwycenie braku réwnowagi w lancuchu dostaw oraz roznych rodzajow
istniejacych, a nawet nowo powstatych nieuczciwych praktyk handlowych. Ogdlne podejscie
wymaga jednak wysoce kompleksowej oceny okoliczno$ci zardwno gospodarczych, jak i
umownych w kazdym indywidualnym przypadku. Jak wskazuja ostatnie zmiany w
Niemczech, stosowanie takich ogdlnych przepisow moze by¢ raczej trudne dla krajowych
organdw $cigania™.

Zaletg drugiego podejscia, tj. bardziej szczegdétowych przepiséw zwigzanych z nieuczciwymi
praktykami handlowymi, jest to, ze egzekwowanie ich nie wymaga kompleksowych ani
wymagajacych znacznych zasobow dochodzen rzeczowych, ani ocen prawnych w kazdym
konkretnym przypadku. Czasami w ramach tego podejscia moze jednak okazac si¢ trudne

12 Wymienione gléwne nieuczciwe praktyki handlowe sg rowniez zgodne z zasadami ustanowionymi na Forum
Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Eancucha Dostaw Zywnosci oraz z ramami
wdrozeniowymi inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw.

3 Moze mieé to miejsce w kontekscie skarg lub dochodzenia z wiasnej inicjatywy.

YW niedawno rozpatrywanej sprawie dotyczacej praktyk wiodacego niemieckiego sprzedawcy detalicznego
EDEKA niemiecki sad okregowy nie potwierdzit decyzji niemieckiego organu ds. konkurencji z dnia 3 lipca
2014 r. ani jego interpretacji przepiséw krajowych dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych.



nalezyte uwzglednienie kontekstu gospodarczego i umownego pojedynczej klauzuli lub
praktyki, co moze wywota¢ obawy dotyczace proporcjonalnosci.

Panstwa cztonkowskie, ktore wybraty podejScie ogdlne, powinny zapewni¢ stosowanie
swoich przepisow w praktyce, natozy¢ rozsadne wymogi dotyczace dowodow oraz
przydzieli¢ znaczace zasoby na dziatania w zakresie egzekwowania przepisow, aby zapewnic
kompleksowg i skuteczna oceng poszczegdlnych przypadkow.

Panstwa czlonkowskie postepujace zgodnie ze szczegotowym podejsciem do nieuczciwych
praktyk handlowych powinny dokladnie sprawdzi¢, czy ich $rodki sa proporcjonalne oraz czy
obowigzujace w nich przepisy obejmuja zakres i charakter stosowanych praktyk. Aby
zapewni¢ proporcjonalnos¢ szczegdtowego podejscia do nieuczciwych praktyk handlowych,
panstwa cztonkowskie powinny: (i) ograniczy¢ nieuczciwe praktyki handlowe, ktére co do
zasady s zakazane, do okreslonych kategorii gldéwnych opisanych w poprzedniej sekcji; oraz
(i1) oceni¢ inne potencjalnie nieuczciwe praktyki w oparciu o kontekst umowny i gospodarczy
w konkretnych przypadkach.

4) Poufnos$¢ skarg i mozliwos$¢ wszczecia dochodzen z wlasnej inicjatywy

Skuteczny system egzekwowania przepisOw musi przyczynia¢ si¢ do przezwycig¢zenia przez
stabszy podmiot strachu przed naruszeniem stosunkéw handlowych podczas otwartego
sktadania skarg w odpowiednich organach dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych.
Ten tak zwany ,,czynnik strachu” moze z latwoscig przeszkodzi¢ organom w karaniu
uczestnikow rynku stosujacych nieuczciwe praktyki handlowe, poniewaz organy wymagaja
dostarczenia wystarczajacych informacji, aby moc rozpatrzy¢ skarge.

Wiele panstw cztonkowskich zezwala na poufne sktadanie skarg formalnych, gdzie tozsamos¢
skarzacego jest chroniona. Szereg panstw cztonkowskich zezwala na skladanie skarg
zbiorczych, w ramach ktorych tozsamo$¢ skarzacego jest lepiej chroniona, lub zezwala na
ztozenie skargi przez wszystkie zainteresowane strony. Oznacza to, ze skarzacy nie musza
dziata¢ we wlasnej osobie, moga jednak np. by¢ reprezentowani przez stowarzyszenie.

Panstwa cztonkowskie powotaly r6zne krajowe organy §cigania w celu rozwigzania kwestii
nieuczciwych praktyk handlowych. Niekiedy sa nimi krajowe organy ds. konkurencji, a w
innych przypadkach organy wyspecjalizowane, takie jak ministerstwo krajowe, krajowa
agencja ds. zywnosci lub krajowa agencja ds. zwalczania naduzy¢ finansowych. Organy te
posiadaja uprawnienia do wszczynania dochodzen z wlasnej inicjatywy, jezeli istniejg
wystarczajace przestanki wskazujace, ze dane przedsiebiorstwo stosuje nieuczciwe praktyki
handlowe zakazane na mocy przepisow krajowych.

Dochodzenia wszczynane z wlasnej inicjatywy przez organ $cigania sg kolejnym istotnym
elementem w rozwigzywaniu kwestii dotyczacej czynnika strachu. Umozliwiaja one ofierze
nieuczciwych praktyk poinformowanie organu o rzekomych nieuczciwych praktykach
handlowych stosowanych przez stron¢ silniejsza, powodujagc tym samym wszczecie
dochodzenia z wlasnej inicjatywy, jezeli organ $cigania uzna, ze sg do tego wystarczajace

podstawy.



Systemy egzekwowania przepisow praktycznie wszystkich panstw czlonkowskich
dopuszczaja mozliwos¢ poufnego skladania skarg i1 wszczynania dochodzen z wiasnej
inicjatywy w celu przezwyciezenia czynnika strachu.

Organy S$cigania panstw czlonkowskich powinny regularnie koordynowa¢ i1 wymieniaé
informacje i najlepsze praktyki, aby w jeszcze wickszym stopniu poprawi¢ egzekwowanie
srodkoéw stuzacych zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych oraz poprawi¢ zwalczanie
ewentualnych transgranicznych nieuczciwych praktyk handlowych.

5) Skutek odstraszajacy

Srodki stuzace zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych musza dziala¢ jako rzeczywisty
srodek odstraszajacy. Stopien, w jakim sg one odstraszajace, okresla si¢ za pomoca
prawdopodobienstwa wystgpienia nieuczciwych praktyk bedacych przedmiotem dochodzenia
organu $cigania oraz poziomu ewentualnych kar i grzywien.

Intensywnos¢ praktyk w zakresie egzekwowania przepisow
Faktyczna liczba dochodzen w sprawie wystapienia rzekomych nieuczciwych praktyk

handlowych rézni si¢ znaczaco w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego. W okoto jednej
trzeciej panstw czlonkowskich dysponujacych publicznym systemem egzekwowania
przepisow w ostatnich latach nie odnotowano zadnych takich przypadkéw™; w kolejnej jednej
trzeciej panstw niedawno przeprowadzono dochodzenia w kilku sprawachlG; a w pozostalej
jednej trzeciej panstw przeprowadzono juz dziesigtki, a nawet wiecej takich dochodzen'’. W
pewnym stopniu mozna to przypisa¢ réznemu znaczeniu tego problemu w roznych panstwach
cztonkowskich.

Réznice w podejsciu do egzekwowania §rodkow stuzacych zwalczaniu nieuczciwych praktyk
handlowych réwniez maja znaczenie: niektére organy S$cigania koncentruja si¢ na
rozwigzywaniu konfliktow ze skutkiem na poziomie rynku, natomiast inne starajg si¢
rozwigzywac spory indywidualne. W zwigzku z tym zwykte poroéwnanie liczby dochodzen
wszczynanych w ciggu roku nie odzwierciedli dokladnie stopnia skuteczno$ci systemu
egzekwowania przepisow. Nawet jedno mocno naglosnione, szczegdtowe dochodzenie na
poziomie rynku moze podziata¢ odstraszajaco. Panstwa cztonkowskie, w ktorych nie
prowadzono ostatnio zadnych spraw tego rodzaju, powinny jednak przeprowadzi¢ przeglad
swojej sytuacji krajowej.

Grzywny i inne kary

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich wprowadzita grzywny dla przedsigbiorstw stosujacych
nieuczciwe praktyki handlowe naruszajace przepisy prawa krajowego. W wigkszosci z nich
obowigzuje maksymalny poziom grzywien w ujeciu bezwzglednym, ale w niektérych
panstwach czlonkowskich grzywny oblicza si¢ jako odsetek rocznych obrotow
przedsiebiorstwa stosujacego nieuczciwe praktyki handlowe w stosunku do jego stabszego

AT, BG, FI, HR, LV, RO, SI
®CY,DE, IE, LT, UK
1'cz, ES, FR, HU, IT, PT, SK



partnera handlowego. Zakres obejmuje od 0,05 % w jednym przypadku do 10 % obrotu w
kilku innych panstwach cztonkowskich.

Karg moze by¢ rowniez ,,identyfikowanie i pigtnowanie”, np. poprzez publikowanie nazwy
przedsigbiorstwa, ktoére uznano za winne. Aby kara stanowita prawdziwy S$rodek
odstraszajacy, powinna by¢ wystarczajaco wysoka, aby przewyzszy¢ wszelkie zyski ze
stosowania nieuczciwych praktyk handlowych (chociaz moze by¢ to trudne do wyrazenia
ilosciowego) 1 wplyna¢ na zachowanie na poziomie przedsigbiorstwa. Kary powinny réwniez
by¢ proporcjonalne do powagi czynu i ewentualnej szkody wyrzadzonej ofierze (ofiarom).

3. DOBROWOLNA INICJATYWA DOTYCZACA EANCUCHA DOSTAW I POWIAZANE Z NIA
PLATFORMY KRAJOWE

3.1. Kontekst

Inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw zostala opracowana w ramach Forum Wysokiego
Szczebla Komisji do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci'®. Celem
inicjatywy jest zwigkszenie poziomu uczciwosci w stosunkach handlowych w ramach
tancucha dostaw zywnosci. W tym celu w listopadzie 2011 r. wszyscy przedstawiciele rynku
uczestniczacy w pracach grupy roboczej ds. nieuczciwych praktyk handlowych, dziatajacej w
ramach Forum, w tym przedstawiciele rolnikéw, wspdlnie uzgodnili zbiér zasad dobrych
praktyk stosowanych w sferze wertykalnych relacji w tancuchu dostaw Zywnos’cilg. Pomimo
znacznych wysitkow wszystkich zainteresowanych stron, strony zaangazowane w tancuch
zywno$ci nie uzgodnily jednak mechanizmu dobrowolnego egzekwowania przepisow,
poniewaz rolnicy i1 przetwércy migsa uwazali, ze nie rozwigze to kwestii zwigzanych z
poufnoscig skarzacych (czynnik strachu) ani kwestii zwigzanych z sankcjami.

We wrzesniu 2013 r. wprowadzono inicjatywe dotyczacg tancucha dostaw — dobrowolne
ramy stosowania zasad dobrej praktyki®’. Poszczegblne przedsiebiorstwa moga przystapi¢ do
inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw, jezeli przestrzegaja zasad dobrej praktyki. W ramach
inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw spory miedzy podmiotami gospodarczymi moga by¢
rozstrzygane w drodze mediacji lub postepowania polubownego. W celu zapobiegania
nieuczciwym praktykom handlowym inicjatywa dotyczaca fancucha dostaw koncentruje si¢
na wymogach organizacyjnych na poziomie przedsiebiorstwa obejmujacych szkolenia
pracownikow 1 uczestnictwo w mechanizmach rozwigzywania sporoOw. Naruszenia tych
wymogow organizacyjnych moga prowadzi¢ do wykluczenia przedsigbiorstwa z inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw. Inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw nie przewiduje jednak
zadnych innych rodzajow sankcji. Czlonkowie inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw musza
zapewni¢, aby wobec stabszych stron korzystajacych z mechanizméw rozwigzywania sporow
nie byl stosowany odwet handlowy.

18 http://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm
1 http://www.supplychaininitiative.eu/about-initiative/principles-good-practice-vertical-relationships-food-supply-chain
20 http://www.supplychaininitiative.eu
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Inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw zarzadza grupa zarzadzajaca reprezentujaca
sprzedawcow detalicznych i dostawcow w tancuchu dostaw zywnosci. Przedstawiciele
rolnikéw podjeli decyzje o nieprzylaczaniu si¢ do inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw,
poniewaz ich zdaniem nie zapewnia ona wystarczajacej poufnosci dla stron sktadajacych
skarge oraz nie przewiduje niezaleznych dochodzen ani sankcji.

Dotychczas, nieco ponad dwa lata po wprowadzeniu inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw,
zarejestrowato si¢ 328 grup i1 przedsigbiorstw prowadzacych handel detaliczny i hurtowy,
reprezentujacych 1 155 przedsigbiorstw dzialajacych we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Platformy krajowe inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw powstaty lub
wlasnie sg uruchamiane w Belgii, Finlandii, Niemczech 1 Niderlandach (wigcej szczegotow
dotyczacych inicjatyw krajowych znajduje si¢ w pkt 3.2.3).

3.2. Ocena skutkoéw inicjatyw dobrowolnych

Komisja zlecita zewngtrznemu przedsigbiorstwu badawczemu dokonanie oceny inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw 1 jej platform krajowych. Przeprowadzone badania byty oparte
glownie na ankiecie przeprowadzonej wsérdd uczestnikoéw rynku dziatajacych w ramach
tancucha dostaw zywnos$ci. W ramach ankiety otrzymano ponad 1 000 odpowiedzi zaro6wno
od cztonkéw inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw i jej platform krajowych, jak i od
podmiotow niebedacych ich cztonkami. Badanie wykazalo, ze wcigz bylo zbyt wczesnie, aby
oceni¢ catkowite skutki inicjatyw, poniewaz uruchomiono je dopiero w ciggu ostatnich 2—3
lat, z wyjatkiem inicjatywy belgijskiej wprowadzonej w 2010 r. W kolejnych sekcjach
niniejszego sprawozdania uwzgledniono gtéwne ustalenia badania.

3.2.1. Ocena inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw

Odnotowano znaczacy wzrost uczestnictwa w inicjatywie dotyczacej lancucha dostaw w
okresie dwoch lat od jej wprowadzenia. Male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), a w
szczegolno$ei rolnicy, sg w dalszym ciggu reprezentowani w niedostateczny sposéb. W
pewnym stopniu moze by¢ to spowodowane ograniczong swiadomos$cig w zakresie inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci wsrod
rolnikéw i MSP. Jak wspomniano powyzej, niski poziom $wiadomosci wéréd rolnikow moze
wynika¢ z braku wsparcia inicjatywy ze strony przedstawicieli rolnikoéw, ktérzy obawiajg si¢
braku poufnosci i niezalezno$ci w ramach inicjatywy. Ankieta przeprowadzona wsrdd
uczestnikow rynku wykazata wyrazny kontrast w $wiadomos$ci na temat inicjatywy
dotyczacej laficucha dostaw?': jedynie 11 % rolnikéw i 15 % hurtownikéw, ktérzy udzielili
odpowiedzi, styszato o inicjatywie dotyczacej tancucha dostaw, a w przypadku sprzedawcow
detalicznych byto to 48 %. Podobnie poziom $wiadomosci w MSP jest znacznie nizszy (13
%) niz w duzych przedsicbiorstwach (43 %). Koszty ponoszone przez MSP w zwiazku z
przystgpieniem do inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw sg ograniczone i nie wydaje sie,
aby mialy uniemozliwia¢ im przytaczenie si¢ do tej inicjatywy.

2 Czlonkowie inicjatywy dotyczacej lancucha dostaw byli nadmiernie reprezentowani w ankiecie.

Oznacza to, ze przedstawione tu dane liczbowe dotyczace Swiadomosci zawyzaja poziom faktycznej
$wiadomosci w zakresie inicjatywy dotyczacej tafcucha dostaw wérod uczestnikdw rynku.
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Ogo6lny poziom zaufania poktadanego w inicjatywie dotyczacej tancucha dostaw jest wysoki
wsrdd przedsigbiorstw, ktore sg jej Swiadome. O inicjatywie dotyczacej tancucha dostaw
wiedzialo 72 % respondentow, ktorzy twierdza, ze maja w stosunku do niej stosunkowo
wysoki lub bardzo wysoki poziom zaufania. W sektorze rolnym, wytworczym i hurtowym
poziom zaufania jest jednak nizszy (63 %) niz w sektorze detalicznym (96 %). Niektore
zewnetrzne zainteresowane strony wyrazity watpliwosci dotyczace w szczegolnosci struktur
zarzadzania inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw. Fakt, ze cztonkowie grupy zarzadczej
reprezentujg grupy zainteresowanych stron, moze by¢ postrzegany jako ograniczanie ich
bezstronnosci.

Przejrzystos¢ inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw jest z reguty doceniana przez podmioty
gospodarcze §wiadome istnienia inicjatywy, a w szczegolnosci przez jej cztonkdéw. Dotyczy
to informacji na temat procesu oraz wymogow dotyczacych przystgpienia do inicjatywy,
zasad postgpowania i rozwoju bazy cztonkéw. Z reguly informacje sg przedstawiane w
sposob wyrazny i skuteczny na stronie internetowej inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw.
Wewngetrzny system monitorowania inicjatywy dotyczacej fancucha dostaw opiera si¢
glownie na ankietach przeprowadzanych co roku wsérdd czlonkow. Podejécie to jest
oszczedne, jednak nie przewiduje kontroli na miejscu ani nie pozwala na faktyczne wdrozenie
zobowigzan przedsiebiorstw bedacych cztonkami do poddania si¢ systematycznemu
monitorowaniu. Ponadto informacje dotyczace dwustronnych sporéw i sposobow ich
rozstrzygania w ramach inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw sg oparte na odpowiedziach
udzielonych w ankiecie 1 w zwigzku z tym mogg by¢ niekompletne.

W ramach ankiety potwierdzono, ze nieuczciwe praktyki handlowe mogg pojawi¢ si¢ na
dowolnym etapie tancucha dostaw zywnosci. Wykazano réwniez, ze strony, ktore twierdza,
ze sg przedmiotem nieuczciwych praktyk handlowych czesto nie wszczynaja postgpowania
sagdowego ani postepowania polubownego czy mediacji z powodu strachu przed naruszeniem
stosunkoOw handlowych z silniejszym kontrahentem. Na tej podstawie w ramach badan
zewnetrznych okreslono nastgpujace mocne i slabe strony w odniesieniu do skutecznos$ci
inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw w zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych:

Mocne strony:

o w ramach inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw promuje si¢ przemiang
kulturowg dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw
Zywnosci;

o mozliwo$ci rozwigzywania spordw promowane w ramach inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw z reguly stanowia szybszg i tanszg alternatywe dla
jakichkolwiek dziatan sgdowych;

o inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw jest inicjatywa ogdlnounijng 1 w
zwigzku z tym moze ulatwi¢ rozwigzywanie kwestii dotyczacych
nieuczciwych praktyk o wymiarze transgranicznym.

Stabe strony:

o zdaniem wielu podmiotow gospodarczych inicjatywie dotyczacej tancucha
dostaw brakuje skutecznych $rodkéw odstraszajacych w odniesieniu do
nieuczciwych praktyk handlowych;
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o inicjatywa dotyczgca tancucha dostaw nie zezwala na indywidualne poufne
sktadanie skarg przez potencjalne ofiary nieuczciwych praktyk handlowych ani
na prowadzenie przez niezalezny organ dochodzenia z wlasnej inicjatywy;

o wykorzystanie dostgpnych mozliwosci rozstrzygania sporo6w bylo ograniczone
wylacznie w okresie pierwszych dwoch lat funkcjonowania inicjatywy
dotyczacej laficucha dostaw?.

Za posrednictwem ankiety dostarczono dodatkowe informacje dotyczace doswiadczen
zdobytych przez podmioty gospodarcze od momentu uruchomienia inicjatywy dotyczacej
tancucha dostaw. Sytuacja dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych nie zmienita si¢ w
znaczacym stopniu od 2013 r., co potwierdza 73 % respondentow. Odsetek ten jednak
obejmuje rowniez tych respondentéw, ktérzy oswiadczyli, ze nie byli przedmiotem
nieuczciwych praktyk handlowych ani razu w ciggu ostatnich pigciu lat (53 % wszystkich
respondentow). Wigkszo$¢ respondentow, ktorzy twierdza, ze doswiadczyli nieuczciwych
praktyk handlowych w ciggu ostatnich pigciu lat, uwaza, ze sytuacja poprawita si¢ (21 %), a
nie, ze ulegta pogorszeniu (6 %). Udziat respondentéw, zdaniem ktoérych sytuacja poprawita
sie, jest wyzszy w sektorze detalicznym 1 nizszy ws$rod rolnikow, jednak we wszystkich
sektorach respondenci ktorzy twierdza, ze sytuacja poprawita si¢ zamiast ulec pogorszeniu,
przewazaja. We wszystkich sektorach czlonkowie inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw
czgscie] uwazaja, ze sytuacja poprawita si¢ (56 %) niz podmioty niebedace cztonkami tej
inicjatywy (15 %).

W zwigzku z tym istniejg pierwsze przestanki, ze dzigki inicjatywie dotyczacej tancucha
dostaw zaczgto promowac przemiang kulturowa w ramach tancucha dostaw zywnosci,
potencjalnie zwigkszajac w ten sposob stopien uczciwosci w stosunkach handlowych. Nadal
jest zbyt wczesnie, aby w sposob rzetelny oceni¢, czy inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw
jest skuteczna w zwalczaniu lub ograniczaniu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych.
W ramach analizy okreslono jednak szereg mozliwych ulepszen dotyczacych inicjatywy,
ktore oméwiono w kolejnych sekcjach.

3.2.2.  Sposob ulepszenia inicjatywy dotyczgcej tancucha dostaw

Na podstawie powyzszych ustalen i dotychczasowych prac prowadzonych w ramach Forum
Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Eancucha Dostaw Zywnosci
Komisja sugeruje, aby rozpoczaé¢ dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
dotyczacy sposobow ulepszenia inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw i objecia jej zakresem
catego tancucha zywnosci (w tym producentéw surowcéw). Nalezy podja¢ nastepujace
dziatania:

o wzmocni¢ wysitki podejmowane na rzecz rozpowszechnienia inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw, w szczeg6lnosci wsrod MSP;

2 W ramach pierwszej rocznej ankiety zwiazanej z inicjatywa dotyczaca lancucha dostaw odnotowano tylko
jedna ztozong skarge i 39 otrzymanych skarg (od 6 roznych przedsigbiorstw). W ramach drugiej rocznej ankiety
odnotowano trzy ztozone skargi i 39 otrzymanych skarg (od 8 réznych przedsigbiorstw).
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o zapewni¢ bezstronno$¢ struktury zarzadzania, np. przez powolanie
niezaleznego przewodniczacego, ktory nie jest powigzany z konkretng grupa
zainteresowanych stron;

o zezwoli¢ rzekomym ofiarom nieuczciwych praktyk handlowych na poufne
sktadanie skarg. Ponadto nalezy wyznaczy¢ niezalezny organ uprawniony do
prowadzenia dochodzen i naktadania sankcji;

o usprawni¢ procesy wewnetrzne w celu sprawdzenia, czy indywidualne
podmioty gospodarcze wypelniaja swoje zobowigzania dotyczace procesu oraz
w celu monitorowania wystepowania 1 wynikow dwustronnych sporow w
sposob poufny.

3.2.3.  Krajowe platformy w ramach inicjatywy dotyczqcej tancucha dostaw

W ramach inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw opracowano wytyczne dotyczace
utworzenia tzw. platform krajowych. Aspekty objete tymi wytycznymi dotycza sktadu, zasad
postepowania 1 dziatan podnoszacych poziom swiadomosci w zakresie inicjatyw krajowych.
Na tej podstawie mozliwe jest uruchomienie procesu wzajemnego uznawania miedzy
inicjatywa dotyczacg tancucha dostaw a inicjatywg krajowa, aby oficjalnie ustanowic
platforme. Dotychczas takie platformy ustanowiono w Belgii, Niderlandach i Finlandii. W
Niemczech zrzeszenia zainteresowanych stron na wszystkich etapach tancucha dostaw
zywnosci, w tym przedstawicieli rolnikow, planuja ustanowienie podobnych platform.

Badania zewnetrzne wykazaty, ze poziom $wiadomosci w zakresie inicjatywy dotyczacej
tancucha dostaw jest wyzszy we wspomnianych panstwach niz w innych panstwach Europy.
Ponadto jezeli platforma krajowa funkcjonuje, poziom $§wiadomosci dotyczacy tej platformy
nie jest wyzszy niz poziom $wiadomosci dotyczacy inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw.
Istniejg rowniez dowody $wiadczace o tym, ze zardbwno ogolnounijne zasady dobrej praktyki,
jak 1 inicjatywa dotyczgca tancucha dostaw sg katalizatorem rozwoju platform krajowych.

Belgijska inicjatywa (ustanowiona w maju 2010 r.) zostata opracowana przed ogdlnounijng
inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw i w zwigzku z tym miata wigcej czasu, aby przynies¢
skutki. W czerwcu 2014 r. inicjatywe te uznano za krajowa platforme inicjatywy dotyczacej
fancucha dostaw. Czlonkowie belgijskiej platformy i zewng¢trzni obserwatorzy zasadniczo
zgadzajg si¢, ze przyniosta ona znaczace wyniki. Wsparcie ze strony zainteresowanych stron
na wszystkich etapach tancucha dostaw zywnosci, w tym ze strony rolnikéw, okazato si¢
pomocne w zwigkszeniu skutecznos$ci platformy. W przypadku braku przepisow krajowych
dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych platforma oferuje podmiotom gospodarczym
w Belgii okreslony poziom ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. Jest to
jeden z gldéwnych powoddw, dzieki ktorym uznaje si¢ ja za tak skuteczng.

Niderlandzka platform¢ uruchomiono w tym samym czasie co inicjatywe¢ dotyczacag tancucha
dostaw. Do platformy przylaczyli si¢ niderlandzcy przedstawiciele rolnikow. Platforme
opracowano jako krajowy projekt pilotazowy na podstawie ogo6lnounijnej inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw. Poczatkowo projekt pilotazowy mial trwac jeden rok, jednak
potem zostat przedluzony o kolejny rok, aby zapewni¢ wigcej czasu na dostarczenie
wynikow.
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Platforme¢ finskg uruchomiono w styczniu 2014 r. W rezultacie uptyneto za mato czasu by
mogla przynie$¢ rezultaty. W jej sklad pierwotnie wchodzity zainteresowane strony ze
wszystkich etapéw tancucha dostaw, w tym rolnicy. We wrzesniu 2015 r. krajowy zwiazek
rolnikéw wycofat si¢, podkreslajac, ze w ciggu pottorarocznego okresu funkcjonowania
platformy nie zgtoszono zadnych spraw, co oznacza, ze nie uznali oni inicjatywy za skuteczne
narzgdzie zapewniajace lepiej funkcjonujacy i zrownowazony tancuch dostaw zywnosci.
Przeszkoda ta prawdopodobnie nie pomoze platformie w osiggnigciu konkretnych rezultatow
w niedalekiej przysztosci.

4, WNIOSKI

Komisja w komunikacie z lipca 2014 r. zasugerowata potaczenie dobrowolnych inicjatyw i
srodkéw regulacyjnych w celu zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych. W tym
wzgledzie w ciggu ostatnich kilku lat poczyniono znaczace postepy.

Inicjatywy dobrowolne: Uruchomiono ogdlnounijng inicjatywe dotyczaca tancucha dostaw,
ktéra zyskala znaczacg liczbe uczestnikow. Fakt ten zachgcit do podjecia dyskusji na temat
najlepszych praktyk oraz nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych migdzy
podmiotami gospodarczymi oraz zapoczatkowato przemian¢ kulturowg w tancuchu dostaw
zywnos$ci. W ramach ogélnounijnej inicjatywy ustanowiono szereg platform krajowych, co
jest kolejnym pozytywnym sygnatem. W niniejszym sprawozdaniu wykazano, iz wydaje sie,
ze w niektorych panstwach dobrowolne inicjatywy funkcjonuja lepiej, natomiast w innych
gorzej. Inicjatywa belgijska jest przykladem przypadku, w ktérym dobrowolna platforma
wydaje si¢ skuteczng metodg zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych, co oznacza, ze
system regulacyjny nie jest wymagany. W innych panstwach, np. w Zjednoczonym
Krolestwie, dobrowolne inicjatywy cieszyly si¢ mniejszym powodzeniem, potwierdzajac

potrzebe stosowania $rodkow regulacyjnych i1 skutecznego, niezaleznego egzekwowania
przepisow.

Ramy requlacyjne: Fakt, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita srodki regulacyjne
1 publiczne systemy egzekwowania przepisOw, stanowi bardzo istotng zmiang. Niektore

panstwa czlonkowskie poszlty o krok dalej niz inne, ale niemal wszystkie wprowadzone
systemy egzekwowania przepisOw Wwykraczaja poza ramy zwyklego dochodzenia
odszkodowania na drodze sadowej, przezwycigzajac tym samym ,.czynnik strachu”
potencjalnych ofiar nieuczciwych praktyk handlowych. W zwigzku z tym, biorac pod uwage
pozytywne zmiany, jakie zaszty w czes$ciach tancucha dostaw zywnosci, oraz z uwagi na fakt,
ze rézne podejscia mogg w skuteczny sposdb zwalcza¢ nieuczciwe praktyki handlowe,
Komisja na tym etapie nie dostrzega warto$ci dodanej szczegdlnego zharmonizowanego
podejscia regulacyjnego na poziomie UE. Komisja uznaje jednak, ze poniewaz w wielu
panstwach czlonkowskich przepisy wprowadzono dopiero niedawno, wyniki nalezy S$cisle
monitorowac i, w razie potrzeby, podda¢ ponownej ocenie.

Belgia 1 Niderlandy nie majg ram regulacyjnych, ale wybraty dobrowolng platforme¢ krajowa.
Kilka pozostalych panstw czlonkowskich nieposiadajacych przepisow dotyczacych
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nieuczciwych praktyk handlowych moze odnies¢ korzysci, idac za ich przykladem 1
uwzgledniajac co najmniej utworzenie dobrowolnej platformy krajowe;.

Jezeli chodzi o inicjatywy dobrowolne, Komisja doszta do wniosku, ze w ramach inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw odniesiono juz pewne sukcesy, nadal nalezy jednak wprowadza¢
dalsze udoskonalenia. Aby zwigkszy¢ wiarygodnos¢ i1 skuteczno$¢ inicjatywy w zwalczaniu
nieuczciwych praktyk handlowych, Komisja proponuje przeprowadzenie dyskusji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami na temat sposobu ulepszenia inicjatywy dotyczace]
tancucha dostaw w ramach Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania
Lancucha Dostaw Zywnoéci. Celem jest zwickszenie poziomu $wiadomosci w zakresie
inicjatywy dotyczacej tancucha dostaw, w szczegolnosci wéréd MSP, zapewnienie
bezstronno$ci struktur zarzadzania inicjatywa dotyczaca *tancucha dostaw, zezwolenie
rzekomym ofiarom nieuczciwych praktyk handlowych na poufne sktadanie skarg oraz
zagwarantowanie niezaleznym organom uprawnien w zakresie dochodzen i sankcji.

Komisja bedzie nadal $cisle monitorowac sytuacje dotyczaca zarowno ram dobrowolnych, jak
i regulacyjnych. Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha
Dostaw Zywnosci bedzie kontynuowaé dialog z podmiotami gospodarczymi, pafnstwami
cztonkowskimi 1 innymi zainteresowanymi stronami na temat promowania dobrych praktyk,
uruchamiania platform krajowych, a w szczeg6lnos$ci udoskonalenia inicjatywy dotyczacej
tancucha dostaw. W kazdym razie, przed koncem swojego mandatu Komisja ponownie oceni
ewentualng warto$¢ dodang dziatan UE majacych na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk
handlowych w §wietle nowych zmian lub ich braku.
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