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0 szczego6lnych zasadach restrukturyzacji kredytow denominowanych lub indeksowanych do

waluty obcej

(CON/2016/39)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 15 czerwca 2016 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Sejmu RP o wydanie
opinii w sprawie projektu ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub indeksowanych do
waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw. Zaktualizowana

wersja projektu ustawy (zwanego dalej ,projektem ustawy”) wptyneta w dniu 11 lipca 2016 r.

Wiasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz szdstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE", z uwagi na to, ze projekt
ustawy dotyczy zasad odnoszacych sie do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywierajg one
istotny wpltyw na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowych. Rada Prezeséw wydata niniejszg opinie
zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zatozenia projektu ustawy

1.1 Celem projektu ustawy jest utatwienie restrukturyzacji kredytobw denominowanych Iub
indeksowanych w walucie obcej (zwanych dalej ,kredytami w walucie obcej”), ktére zostaty
udzielone po 1 stycznia 2000 r., na okres dtuzszy niz 60 miesiecy, nawet jesli takie kredyty zostaty
juz w catosci sptacone lub zostaty wypowiedziane i rozliczone. Projekt ustawy przewiduje takze

wprowadzenie zakazu udzielania w przysztosci kredytéw rozliczanych w walucie obcej.

1.2 Zgodnie z projektem ustawy do ztozenia wniosku o dokonanie restrukturyzacji swoich kredytow
uprawnieni sg wszyscy kredytobiorcy bedgcy konsumentami lub innymi osobami fizycznymi.

Restrukturyzacja ta dokonywana bedzie na nastepujgcych warunkach:

0] wszelkie zobowigzania umowne kredytobiorcy denominowane w walucie obcej lub

indeksowane do waluty obcej uznaje sie za bezskuteczne;

(ii) kwota udzielonego kredytu ustalona zostanie w wysokosci kwoty w ztotych polskich
(PLN) rzeczywiscie wyptaconej kredytobiorcy. Na podstawie uzasadnienia projektu
ustawy EBC rozumie, ze do przeliczenia kwoty udzielonego kredytu wykorzystany

zostanie kurs waluty z dnia wyptaty tej kwoty kredytobiorcy;

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).
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(iii) oprocentowanie kredytu, ktére dla kazdego okresu odsetkowego obejmuje sume stopy
bazowej i marzy, zostanie ustalone na nastepujgcych zasadach: (a) wysokos¢é marzy
przyjmuje sie w wysokosci ustalonej w umowie kredytowej, ale nie wyzszej niz 4%,
(b) stopa bazowa za kazdy okres odsetkowy réwna jest stopie referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego (NBP) obowigzujgcej w pierwszym dniu danego okresu, oraz
(c) wartos¢ oprocentowania nie moze przekroczy¢ 30% wysokosci marzy ustalonej w
umowie kredytowej w catym okresie rozliczeniowym (przed i po restrukturyzaciji); oraz

(iv) wysoko$¢ optat, prowizji, sktadek ubezpieczeniowych i innych kosztéw, do ktérych
ponoszenia zobowigzany zostat kredytobiorca, jezeli zostaly wyrazone w walucie obcej
lub indeksowane sg do waluty obcej, zostanie ustalona wedtug kursu waluty z dnia ich
zaptaty na rzecz kredytodawcy.

Projekt ustawy przewiduje, ze sptaty kredytu dokonane przed datg zawiadomienia kredytodawcy
przez kredytobiorce o zamiarze dokonania restrukturyzacji kredytu podlega¢ bedg zaliczeniu na
rzecz sptaty kredytu po restrukturyzacji. Jezeli kredytobiorca dokonywat spfat kredytu w walucie
obcej, zalicza sie je na sptate kredytu po przeliczeniu wedtug kursu waluty zastosowanego przez
bank z dnia dokonania sptaty. Jezeli sptaty dokonano we frankach szwajcarskich (CHF), dla celéw

przeliczenia zastosowany zostanie kurs zakupu kredytodawcy z tego dnia.

Zgodnie z projektem ustawy, jezeli suma sptat dokonanych przed datg zawiadomienia
kredytodawcy przez kredytobiorce o zamiarze dokonania restrukturyzacji kredytu jest nizsza niz
suma sptat naleznych po restrukturyzacji kredytu, réznica pomiedzy tymi kwotami zwieksza
wysokos$¢ zadituzenia kredytobiorcy. Jezeli natomiast suma dokonanych sptat jest wyzsza, réznica
pomiedzy tymi kwotami zmniejsza wysokos$¢ zadtuzenia kredytobiorcy.

Ponadto, jesli po dokonaniu restrukturyzacji kredytu rata kredytu miataby by¢ wyzsza o co najmniej
10% od pierwszej raty sptaty kredytu, kredytobiorca jest uprawniony do wydtuzenia okresu sptaty
kredytu o okres konieczny, aby rata kredytu nie byta wyzsza o wiecej niz 10% od raty kredytu

przed restrukturyzacjg. Okres wydtuzenia nie moze przekraczaé 10 lat.

Projekt ustawy przewiduje takze, Zze kredytodawca nie moze dokonywaé zmiany innych

postanowieh umowy kredytowej w zwigzku z restrukturyzacja.

W zakresie procedury ziozenia wniosku projekt ustawy przewiduje, iz kredytobiorca notyfikuje
kredytodawcy wole dokonania restrukturyzacji kredytu w terminie dwéch lat od daty wejscia w zycie
projektu ustawy. Kredytodawca w terminie 30 dni od dnia notyfikacji przedstawia kredytobiorcy
nastepujgce informacje: (i) sume naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia
notyfikacji, (i) sume rat kredytu sptaconych przez kredytobiorce, (iii) wysoko$¢ zadtuzenia
kredytobiorcy po restrukturyzacji kredytu, (iv) oprocentowanie kredytu po restrukturyzacji, oraz
(v) harmonogram spfat kredytu po restrukturyzacji na okres kolejnych 12 miesiecy. Kredytobiorca w
terminie 2 miesiecy od otrzymania powyzszych informacji od kredytodawcy moze ztozy¢ wniosek o
restrukturyzacje kredytu. Jezeli kredytobiorca kwestionuje poprawnos¢ informacji przedstawionych
przez kredytodawce, ma prawo w terminie miesigca zlozy¢ wniosek o ustalenie zasad

restrukturyzacji kredytu w trybie mediacji do Rzecznika Finansowego. Jezeli strony nie dojdg do
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porozumienia w ramach mediacji, kredytobiorcy stuzy prawo do ztozenia wniosku do sgdu o

ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu.

W odniesieniu do kredytdw w catosci sptaconych projekt ustawy przewiduje, iz w przypadku gdy
saldo rozliczenia kredytu po dokonaniu restrukturyzacji przedstawione przez kredytodawce
wskazuje, iz wystgpita nadptata po stronie kredytobiorcy, kredytodawca jest zobowigzany do
dokonania zwrotu nadptaty na rzecz kredytobiorcy w terminie 30 dni od wniosku kredytobiorcy.

W odniesieniu do kredytoéw, ktére zostaty wypowiedziane, kredytodawca w terminie 30 dni od
otrzymania wniosku kredytobiorcy przedstawia kredytobiorcy informacje okreslone w pkt 1.7, a
takze informacje o zalegtosci w sptacie na dzien wypowiedzenia umowy kredytowej. Na wniosek
kredytobiorcy dokonuje sie restrukturyzacji kredytu, a wczesniejsze wypowiedzenie umowy
kredytowej staje sie bezskuteczne. Przy restrukturyzacji takiego kredytu zwieksza sie kwote

zobowigzania 0 1% wartosci zalegtosci.

Projekt ustawy przewiduje takze, iz jezeli kredytodawca spowodowat powstanie szkody po stronie
kredytobiorcy, zobowigzany jest do jej naprawienia lub przywrécenia stanu z dnia zawarcia umowy
kredytowe;j.

Zgodnie z projektem ustawy kredytobiorca moze poddaé wszelkie watpliwosci dotyczace
wzajemnych rozliczen oraz warunkéw restrukturyzacji kredytu weryfikacji, ustaleniom i ocenie sgdu
powszechnego. Projekt ustawy stanowi, ze warunki restrukturyzacji wynikajgce z orzeczenia sgdu

nie moga by¢ gorsze niz podane w informacji przedstawionej przez kredytodawce.

Dodatkowo, projekt ustawy przewiduje, iz restrukturyzacja kredytu uprawnia kredytobiorce do
ztozenia wniosku o wykreslenie dotychczasowej hipoteki zabezpieczajgcej sptate kredytu i jej
zastgpienie przez nowg hipoteke na tej samej nieruchomosci w wysokosci zadtuzenia

kredytobiorcy po restrukturyzacji powiekszonego o 20%.

Projekt ustawy przewiduje zmiane przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 2007 roku Prawo bankowe
poprzez wprowadzenie m.in. przepisu, zgodnie z ktérym kredytobiorcy bedgcy konsumentami sg
uprawnieni do zwolnienia sie w catosci z dtugu wynikajgcego z kredytu zabezpieczonego hipotekg
na nieruchomosci poprzez przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na kredytodawce, ktory jest
zobowigzany do jej nabycia.

Projekt ustawy stanowi wreszcie, ze tracg moc klauzule wykonalnosci nadane bankowym tytutom
egzekucyjnym obejmujgce wierzytelnosci powstate z tytulu kredytéw denominowanych Ilub

indeksowanych do waluty obce;j.

Projekt ustawy ma wej$¢ w zycie w terminie jednego miesigca od dnia ogtoszenia.

Uwagi og6lne
EBC zauwaza, iz przedmiotem jego uprzedniej opinii, wydanej na wniosek Sejmu RP, byt juz
wczesniejszy projekt ustawy dotyczgcy restrukturyzacji kredytéw hipotecznych w walucie obcej,

ktéry ostatecznie nie zostat przyjetyz. EBC rozumie takze, ze inne projekty aktéw prawnych

Zob. opinie CON/2015/26. Wszystkie opinie EBC sg dostepne na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ech.europa.eu.
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odnoszgce sie do przewalutowania kredytéw w walucie obcej sg obecnie przedmiotem dyskusji i
wewnetrznych uzgodnien polskich wiadz. Niniejsza opinia odnosi sie wytgcznie do projektu ustawy
przedstawionego EBC w dniu 15 czerwca 2016 roku.

Przed globalnym kryzysem finansowym w kilku panstwach cztionkowskich czeste byto zacigganie
kredytéw w walucie obcej przez gospodarstwa domowe oraz przedsiebiorstwa niefinansowe?. Jak
wskazywano w poprzednich opiniach EBC*, oprocentowanie kredytéw w walucie obcej, ktore byto
nizsze niz oprocentowanie kredytdw w walucie krajowej, jak réwniez przewidywania co do
aprecjacji waluty krajowej, zwiekszaly popyt na tego rodzaju kredyty. Wiekszos¢ kredytow w
walucie obcej udzielonych w Polsce stanowig kredyty mieszkaniowe denominowane w CHF.
Wedtug stanu z maja 2016 roku kredyty mieszkaniowe w walucie obcej stanowity okoto 43%
wszystkich niesptaconych kredytow mieszkaniowych oraz 26% wszystkich niesptaconych kredytow

zaciggnietych przez gospodarstwa domowe”.

Uwagi szczegoétowe
Retroaktywno$c¢

Chociaz — jak wskazano we wcze$niejszych opiniach EBC® - dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/17/UE’ nie ma zastosowania do uméw kredytowych obowigzujacych przed dniem
21 marca 2016 roku, to jednak skutek retroaktywny projektu ustawy wydaje sie byé niezgodny z
ogolnym celem i zasadg wynikajagcymi z art. 23 ust. 5 dyrektywy 2014/17/UE. Dyrektywa ta
pozwala panstwom cztonkowskim na wprowadzenie dalszych regulacji dotyczgcych kredytow w
walutach obcych, pod takim jednakze warunkiem, ze takie regulacje nie bedg miaty skutku
retroaktywnego.

Jak wskazano w poprzednich opiniach EBC?, wprowadzanie rozwigzan majgcych skutek
retroaktywny moze z zasady podwazaé pewnos¢ obrotu prawnego i moze byé niezgodne z zasadg
ochrony uzasadnionych oczekiwan. Jednakze to po stronie polskich wtadz lezy obowigzek oceny,
czy retroaktywny charakter projektu ustawy pozostaje w zgodzie z obowigzujgcymi zasadami
polskiego porzadku prawnego, w tym z Konstytucjg RP.

Kryteria kwalifikowania do udziatu w programie restrukturyzacji

EBC zauwaza, ze projekt ustawy nie przewiduje jakichkolwiek kryteriéw kwalifikowania do udziatu
w programie dla kredytobiorcow wnioskujgcych o restrukturyzacje kredytu poza wskazaniem, ze
kredytobiorcy muszg posiada¢ status konsumentéw lub innych oséb fizycznych. Jak wskazano we

Wiecej informacji o zaciaganiu kredytow w walutach obcych na terenie UE dostepnych jest w zatgczniku do
zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dotyczacego
kredytow w walutach obcych (Dz.U. C 342 z 22.11.2011, s. 1).

Zob. pkt 2.2 opinii CON/2014/59, pkt 2.1 opinii CON/2015/26 oraz pkt 2.1 opinii CON/2015/32.

Zob. raport NBP w zakresie statystyki monetarnej i finansowej dostepny pod adresem
http://www.nbp.pl/statystyka/pieniezna_i_bankowa/dwn/nalez_zobow_banki.zip.

Zob. pkt 3.2 opinii CON/2014/59, pkt 2.2 opinii CON/2015/26 oraz pkt 3.2.1 opinii CON/2015/32.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich umoéw o
kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajgca dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz
rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. 60 z 28.2.2014, s. 34).

Zob. pkt 3.2.2 opinii CON/2015/32.
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wczesniejszej opinii®, powoduje to powstanie watpliwosci co do celu projektowanej ustawy. W
szczegolnosci pozgdane mogtoby by¢é zastosowanie niektérych ukierunkowanych kryteriow
kwalifikacji, takich jak np. powigzanie prawa do przewalutowania kredytu z rzeczywistg wysokoscig
dochodow kredytobiorcy lub tez zastosowanie wskaznika pokrycia naleznosci zabezpieczeniem
(wskaznik LtV).

Skutki dla sektora bankowego, stabilnosci finansowej i polskiej gospodarki

EBC podtrzymuje swoje uwagi dotyczace ryzyk zwigzanych z kredytami w walucie obcej
poczynione w poprzedniej opinii*®. W szczegdlnosci w przypadku Polski ryzyka takie obecnie nie
wydajg sie mie¢ charakteru systemowego i nie wydajg sie w sposob szczegdlny zagrazacé
stabilnosci finansowe;j.

EBC zauwaza, ze uchwalenie projektu ustawy potencjalnie pociggng¢ za sobg moze koszty
finansowe dla sektora bankowego. Pomimo iz uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera
kompleksowej oceny skutkow tej regulacji, EBC prezentuje poglad, ze przewalutowanie kredytow w
walutach obcych po kursie waluty obowigzujgcym w dniu udzielenia kredytu, zgodnie z
rozwigzaniem przewidzianym w projekcie ustawy, moze mie¢ znaczgcy wptyw na stabilnos¢
finansowg polskiego sektora bankowego, co moze skutkowaé istotnymi stratami i zmniejszeniem
buforéw kapitatowych. Banki muszg wzig¢ pod uwage bezposrednie koszty przewalutowania, jak
rowniez koszty odnoszgce sie do zamkniecia pozycji walutowych wskutek rozwigzania istniejgcych
transakcji zabezpieczajgcych i refinansowania. Taka sytuacja obnizytaby odpornos¢ sektora
finansowego na negatywne zjawiska nagte i moze mie¢ dalszy niekorzystny wptyw na polskg
gospodarke, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwosé silnej deprecjacii ziotowki ™.

Opiniowany projekt ustawy moze mie¢ takze dalsze negatywne skutki dla polskiej gospodarki, jesli
doprowadzi do pogorszenia nastrojéw inwestoréw zagranicznych spowodowanego postrzeganym

zwiekszeniem braku pewnosci prawnej i ryzyka kraju.

Ponadto EBC zauwaza, ze proponowane ustalenie oprocentowania restrukturyzowanych kredytéw,
ktére ma sktadac sie z biezacej stopy referencyjnej NBP oraz ograniczonej marzy, jest znaczgco
ponizej typowego oprocentowania diugoterminowych zabezpieczonych kredytdw niehipotecznych.

Taka sytuacja moze mie¢ dalsze negatywne efekty dla przysztej rentownosci bankéw.

Pomimo ze przewalutowanie kredytéw w walutach obcych powinno czesSciowo zmniejszyé
niedopasowania walutowe w bilansach gospodarstw domowych, co moze przynies¢ ulge bedgacym
w trudnej sytuacji kredytobiorcom kredytéw w walutach obcych i przyczynié sie do zmniejszenia
ryzyka kredytowego bankéw w dlugim terminie, potencjalny ogoliny negatywny wptyw projektu
ustawy na stabilnos¢ finansowg polskiego sektora bankowego i przysztg zdolno$¢ do udzielania
kredytéw niektorych instytucji moze by¢ znaczacy, a w konsekwencji wywota ogdélne negatywne

skutki dla polskiej gospodarki.

10
11

Zob. pkt 3.3 opinii CON/2015/32.
Zob. pkt 3.3.1 oraz 3.3.2 opinii CON/2015/26.

Ryzyka zwigzane ze zbiorowym przewalutowaniem kredytéw w walutach obcych po kursie obowigzujgcym w dniu
udzielenia kredytu zostaty omoéwione i przeanalizowane przez Narodowy Bank Polski w Raporcie o stabilnosci
systemu finansowego z lipca 2015 roku dostepnym pod adresem http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf072015.pdf,
ramka 2 na s. 41.
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W konsekwencji powyzszego EBC sugeruje, aby witadze polskie dogtebnie przeanalizowaty, czy
wprowadzanie rozwigzan majgcych skutki retroaktywne moze mie¢ negatywny wptyw na sektor
bankowy i polskg gospodarke w ogdélnosci, w szczegolnosci na baze kapitatowg i procesy
wewnetrznej oceny adekwatnosci kapitatowej instytucji, ktére dotkniete zostang tg regulacja, a w
tym transgraniczne skutki dla skonsolidowanych zyskéw miedzynarodowych grup bankowych,
potencjalnie prowadzgce do zwiekszonych wymogow w zakresie odpiséw z tytutu utraty wartosci
kredytow. W odniesieniu do potencjalnych negatywnych skutkéw takich rozwigzan EBC
podtrzymuje opinie, ze proces wprowadzania przepisow dotyczgcych rozliczania i przewalutowania
kredytow w walutach obcych powinien zawsze w nalezyty sposob uwzglednia¢ potrzebe uczciwego
podziatu obcigzen pomiedzy wszystkich interesariuszy, tym samym zmniejszajgc ryzyko naduzy¢ w
przysztosci 2

Z perspektywy nadzoru bankowego EBC ponownie zauwaza®, ze restrukturyzacja kredytéw w
walutach obcych w ksztatcie zaproponowanym w projekcie ustawy nie eliminuje wszystkich ryzyk
dotyczacych takich kredytéw, w szczegdlnosci ryzyka stopy procentowej.

Pozostate uwagi

EBC zauwaza, ze projekt ustawy zawiera przepisy, ktore sg niejasne lub moga by¢ interpretowane
bardzo szeroko, co grozi powstaniem stanu niepewnosci prawnej. Dla przyktadu, trudnym jest
ustalenie w jaki spos6b oprocentowanie kredytu miatoby obejmowac stope bazowg réwng stopie
referencyjnej NBP oraz marze w wysokosci ustalonej w umowie kredytowej (nie wyzszej niz 4%) z
jednoczesnym zastrzezeniem, ze warto$¢ oprocentowania nie moze przekroczyé 30% wysokosci
marzy ustalonej w umowie kredytowej w catym okresie rozliczeniowym (przed i po restrukturyzacj).
Ponadto niejasny jest przepis stanowigcy, ze kredytodawca zobowigzany jest do naprawienia
»Szkody” poniesionej przez kredytobiorce. Nie jest jasne w jaki sposéb rozumiana powinna by¢
szkoda po stronie kredytobiorcy oraz jakiego rodzaju zobowigzania mogg powsta¢ po stronie
kredytodawcy w wyniku zastosowania tego przepisu.

EBC zauwaza réwniez, ze projekt ustawy przewiduje, iz w przypadku gdy kredytobiorca poddaje
watpliwosci dotyczace wzajemnych rozliczen oraz warunkéw restrukturyzacji kredytu weryfikaciji,
ustaleniom i ocenie sgdu powszechnego, to warunki restrukturyzacji wynikajgce z orzeczenia sgdu
nie mogg by¢ gorsze niz podane w informaciji przedstawionej przez kredytodawce. W ocenie EBC
wskazane byloby Scislejsze doprecyzowanie celu tego przepisu.

| wreszcie EBC zauwaza, ze w ostatnim okresie w Polsce zostat wprowadzony tymczasowy
program pomocowy, finansowany przez banki, majgcy na celu wsparcie kredytobiorcow w trudnej
sytuacji finansowej w wypetnianiu ich zobowigzan wynikajgcych z kredytébw w walucie obce;j.
Polskie wtadze winny rozwazy¢ przeprowadzenie analizy wptywu tego programu na sytuacje

kredytobiorcow przed wprowadzeniem innych rozwigzan dotyczacych kredytéw w walucie obce;.
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Zob. pkt 3.4 opinii CON/2014/59 oraz pkt 3.3 opinii CON/2014/87.
Zob. pkt 3.2.3 opinii CON/2015/26.
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Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 29 lipca 2016 r.

[podpis]

Prezes EBC
Mario DRAGHI
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