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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 12 maja 2015 r.
dotyczacej postepowania w ramach art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Sprawa AT.39964 — Air France/KLM/Alitalia/Delta)
(notyfikowanej jako dokument nr C(2015) 3125)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2015/C 212/05)

Dnia 12 maja 2015 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcq postgpowania przewidzianego w art. 101 Traktatu o funkgonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja niniejszym podaje do
wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tre$C decyzji, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich
tajemnicy handlowej.

Wprowadzenie

(1) Zgodnie z decyzja, zobowigzania zaproponowane przez przedsigbiorstwa Société Air France (,AF”), Koninklijke
Luchtvaart Maatschappij NV (,KLM”), Alitalia Societa Aerea Italiana SpA (,AZ”) oraz Delta Air Lines Inc. (,Delta”)
(zwane dalej fgcznie ,stronami”) s3 prawnie wigzgce na mocy art. 9 rozporzadzenia 1/2003 (,rozporzgdzenia
1/2003”) w postgpowaniu przewidzianym w art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktatu”).
Decyzja ta dotyczy porozumien zawartych miedzy stronami w celu utworzenia spélki joint venture opartej na
podziale zyskéw i strat zwanych porozumieniem w sprawie utworzenia transatlantyckiej spétki joint venture
(,porozumieniem”), ktére obejmuje migdzy innymi wszystkie ustugi w zakresie pasazerskiego transportu lotniczego
oferowane przez strony na trasach miedzy Europg a Ameryka Pélnocng (,trasach transatlantyckich”).

Procedura

(2) W dniu 23 stycznia 2012 r. Komisja wszcz¢la postgpowanie antymonopolowe celem podjecia decyzji w ramach
rozdzialu III rozporzadzenia 1/2003. W dniu 24 wrzesnia 2014 r. Komisja przyjela ocene wstepna (,wstepna
oceng”), w ktorej przedstawita swoje zastrzezenia dotyczace konkurencji w odniesieniu do rynku premium Paryz —
Nowy Jork, jak i rynkéw premium i rynkéw podstawowych Amsterdam — Nowy Jork i Rzym — Nowy Jork (,przed-
miotowe trasy”) (%).

(3) W dniu 3 pazdziernika 2014 r. w odpowiedzi na wstgpne zastrzezenia Komisji strony przedstawily propozycje
zobowigzan. W dniu 23 paZzdziernika 2014 r., zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia 1/2003, Komisja opubliko-
wala w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zawiadomienie, w ktérym streszczono sprawe, podsumowano
zaproponowane zobowigzania oraz wezwano zainteresowane strony trzecie do przedstawienia uwag (,zawiadomie-
nie w zwigzku z testem rynkowym”). Po zapoznaniu si¢ z uwagami otrzymanymi od stron trzecich, w dniu 4 maja
2015 r. strony przedstawily podpisana wersje ostatecznych zobowigzan.

(4) W dniu 28 kwietnia 2015 r. przeprowadzono konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Praktyk Ograniczajacych
Konkurencje i Pozycji Dominujacych, ktéry wydal pozytywna opinie. W dniu 30 kwietnia 2015 r. urzednik prze-
prowadzajacy spotkanie wyjasniajace przedstawil sprawozdanie konicowe.

Zastrzezenia wyrazone w ocenie wstepnej
Ocena na podstawie art. 101 ust. 1 i art. 101 ust. 3 Traktatu

(5) W ocenie wstgpnej z dnia 24 wrze$nia 2014 r. okreslono zastrzezenia wstgpne Komisji, zgodnie z ktérymi strony
mogly doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji w segmencie premium na trasie Paryz — Nowy Jork i w segmen-
cie premium i podstawowym na trasach Amsterdam — Nowy Jork i Rzym — Nowy Jork, zaréwno pod wzgledem
celu, jak i skutku, ze wzgledu na wspdlprace stron w ramach porozumienia w sprawie utworzenia transatlantyckiej
spotki joint venture (TAJV, zwane dalej ,porozumieniem”).

(6) W ocenie wstepnej Komisja tymczasowo uznala, ze porozumienie to ma na celu ograniczenie konkurencji, ponie-
waz przewiduje szeroko zakrojona wspolprace stron w odniesieniu do wszystkich kluczowych parametréw konku-
rencji miedzy przedsigbiorstwami lotniczymi, w tym cen, zdolnosci przewozowej, rozkladéw lotéw i jakosci ustug.
W zakresie wykorzystujagcego samoloty innych partneréw systemu podziatu zyskéw i strat w ramach joint venture,
indywidualne zachety stron dotyczgce tras transatlantyckich zastapiono wspdlnym interesem i korzySciami spotki
joint venture i wszystkich stron.

() Dz.U.L 1z 4.1.2003,s. 1.
() Rynek premium obejmuje pasazeréw kupujacych bilety klasy pierwszej, biznes oraz elastycznej klasy ekonomicznej, podczas gdy rynek
podstawowy obejmuje pasazeréw kupujacych bilety w klasie ekonomicznej z ograniczeniami.
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(7) Komisja wstepnie uznala réwniez, Ze porozumienie prowadzi do znaczacego ograniczenia konkurencji w konteks-
cie (i) segmentu premium na trasie Paryz — Nowy Jork i (ii) segmentu premium i podstawowego odpowiednio na
trasie Amsterdam — Nowy Jork i Rzym — Nowy Jork. Komisja tymczasowo stwierdzila, ze konkurencja, ktora ist-
niata migdzy stronami na przedmiotowych trasach przed podjeciem przez nie wspdlpracy zostala wyeliminowana
i prawdopodobnie nie bedzie zastapiona konkurencjg ze strony innych przewoznikéw lotniczych ze wzgledu na
znaczne bariery wejscia na rynek i ekspansji.

(8) W zwigzku z tym we wstepnej opinii Komisji wspélpraca migdzy stronami w ramach porozumienia narusza
art. 101 ust. 1 Traktatu w odniesieniu do pasazeréw segmentu premium na trasie Paryz — Nowy Jork i w odniesie-
niu do pasazeréw segmentu premium i podstawowego na trasie Amsterdam — Nowy Jork i Rzym — Nowy Jork.

(9) Strony nie przedstawily zadnych argumentéw dotyczacych zwickszenia wydajnosci w odniesieniu do przedmioto-
wej trasy. W zwiazku z powyzszym Komisja tymczasowo uznala, Ze nie ma zadnych wydajnosci, ktére moglyby
zrownowazy¢ znaczne ograniczenie konkurencji, ktére moze wynikaé z porozumienia na przedmiotowych trasach.

Zobowigzania poczatkowe i ostateczne

(10) W dniu 3 pazdziernika 2014 r. strony zaproponowaly zobowigzania w celu rozwiania obaw dotyczacych narusze-
nia zasad konkurencji zawartych we wstepnej ocenie. Strony zaproponowaly:

a) udostepnienie par okienek czasowych lgdowania i startu na lotnisku w Amsterdamie lub na nowojorskich lot-
niskach JFK/Newark Liberty, a takze na lotnisku w Rzymie lub na nowojorskich lotniskach JFK/Newark
Liberty — do wyboru konkurenta — w celu umozliwienia jednemu lub wigkszej liczbie kwalifikujacych sie kon-
kurentéw wykonywania do siedmiu (7) nowych lub dodatkowych rejséw tygodniowo na kazdej z tras Amster-
dam — Nowy Jork i Rzym — Nowy Jork lub zwigkszenia liczby tych rejséw do siedmiu. Ta propozycja jest obo-
strzona pewnymi warunkami, m.in. konieczno$cig podjecia przez konkurenta wszelkich mozliwych dzialan
w celu uzyskania niezbednych okienek czasowych w ramach ogélnego procesu ich przydziatu;

b) zawarcie uméw przewidujacych mozliwo$¢ aczenia taryf () z konkurentami w przypadku wszystkich klas pasa-
zeréw na wszystkich przedmiotowych trasach, z wylaczeniem trasy Paryz — Nowy Jork, w odniesieniu do ktdrej
umowy te bedg obejmowac jedynie pasazeréw segmentu premium. Kwalifikuja si¢ do nich wszyscy konkurenci,
ktérzy zaczynaja obstugiwaé nowe albo czestsze polgczenia bez miedzyladowania na przedmiotowej trasie
i ktérzy sami albo we wspélpracy z partnerami nalezacymi do tego samego sojuszu nie obstuguja wezléw lot-
niczych ani lotnisk typu ,focus-city” na obu koncach odcinka tej trasy. W przypadku trasy Paryz — Nowy Jork
zobowigzanie to obejmuje réwniez konkurentoéw, ktérzy juz wykonuja polgczenia bez miedzyladowania na
danej trasie;

o
~

zawarcie specjalnych uméw o proporcjonalnym podziale (%) z konkurentami w przypadku wszystkich klas pasa-
zeréw na kazdej przedmiotowej trasie (z wylaczeniem trasy Paryz — Nowy Jork, w odniesieniu do ktorej umowy
te bedg obejmowac jedynie pasazeréw segmentu premium) dotyczacych ruchu lotniczego, w przypadku ktérego
miejsce wylotu i miejsce przylotu znajduje si¢ w Europie lub Ameryce Pélnocnej/na Karaibach/w Ameryce Cen-
tralnej, pod warunkiem ze czg$¢ podrézy obejmowal bedzie jedna z trzech przedmiotowych tras. Kwalifikuja
si¢ do nich wszyscy konkurenci, ktérzy zaczynaja obstugiwaé nowe albo czestsze polaczenia bez miedzylado-
wania na przedmiotowej trasie i ktorzy sami albo we wspdlpracy z partnerami nalezacymi do tego samego
sojuszu nie obstuguja wezléw lotniczych ani lotnisk typu ,focus-city” na obu koncach odcinka tej trasy.
W przypadku trasy Paryz — Nowy Jork zobowigzanie to obejmuje réwniez konkurentéw, ktorzy juz wykonuja
polaczenia bez migdzylgdowania na danej trasie;

d) otwarcie swoich programéw lojalnoSciowych na konkurenta, ktéry zaczyna obstugiwaé nowe albo czestsze
polaczenia na ktorejkolwiek z przedmiotowych tras, jezeli konkurent ten nie posiada poréwnywalnego wias-
nego programu i nie bierze jeszcze udzialu w zadnym z programéw lojalnosciowych nalezacych do stron.

(11) Strony proponujg powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za monitorowanie przestrzegania tych zobowigzain powolanemu
w tym celu pelnomocnikowi. W razie sporéw dotyczacych zobowigzain pomigdzy przewoznikiem wnioskodawcy
a stronami strony proponujg zastosowanie procedury rozstrzygania sporéw, w ramach ktérej trybunat arbitrazowy
podejmie ostateczng decyzje w danej kwestii.

(12) W odpowiedzi na uwagi, ktore Komisja otrzymata po publikacji zawiadomienia w zwigzku z testem rynkowym,
strony przedstawily podpisang wersje ostatecznych zobowigzan w dniu 4 maja 2015 r. Z wyjatkiem kilku wyjas-
nief ostateczne zobowiazania réznig si¢ od zobowiazan zaproponowanych poczatkowo jedynie w odniesieniu do
zakresu zobowiazania dotyczgcego specjalnych uméw o proporcjonalnym podziale w ruchu lotniczym. Zakres geo-
graficzny tego zobowigzania zostal rozszerzony w celu objecia ruchu lotniczego, w przypadku ktérego

(") Umowy dotyczace laczenia taryf umozliwiaja konkurentom (lub biurom podrézy) oferowanie biletu w dwie strony grupie pasazeréw
objetych zobowigzaniem, dzigki czemu pasazer otrzymuje ustuge non-stop — w jedng strong wykonywang przez jedng ze stron poro-
zumienia, w druga przez jej konkurenta.

(*) Specjalne umowy o proporcjonalnym podziale umozliwiajg kwalifikujgcym si¢ konkurujagcym liniom lotniczym uzyskanie od stron
korzystnych warunkéw przewozenia pasazeréw w ramach rejsow laczonych na trasach w Europie i w Ameryce Péinocnej (oraz
w innych wybranych krajach) celem wykorzystania wlasnych ustug transatlantyckich konkurenta na przedmiotowej trasie poprzez prze-
kierowanie tych pasazeréw na rejsy transatlantyckie konkurenta.
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faktyczne miejsce wylotu/przylotu znajduje si¢ w Libanie i Izraelu, oprocz ruchu o miejscu wylotu/przylotu znajdu-
jacym si¢ w Europie lub Ameryce Polnocnejjna Karaibach/w Ameryce Centralnej. Ponadto zawarto wyjasnienie,
zgodnie z ktérym zobowigzanie dotyczace specjalnych uméw o proporcjonalnym podziale, ktére obejmuje prawo
konkurenta do wyboru do dwudziestu (20) tras laczacych obstugiwanych przez strony, obejmuje réwniez trasy
faczace, ktore wprowadzane s3 do obrotu przez strony i eksploatowane przez niektére jednostki zalezne stron (tj.
KLM Cityhopper, Alitalia CityLiner, loty wykonywane przez HOP poprzez leasing statkéw powietrznych z zaloga
przez AF i loty laczone, wprowadzane do obrotu pod markg Delta Connection).

Ocena i proporcjonalno$¢ zaproponowanych zobowigzan

(13) Zobowiazania te w swym ostatecznym ksztalcie s3 wystarczajace do uwzglednienia zastrzezen wskazanych przez
Komisje we wstepnej ocenie, a przy tym nie s3 one nieproporcjonalne. Ulatwiaja wejicie na rynek i ekspansje na
przedmiotowych trasach poprzez obnizenie barier wejscia i ekspansji oraz wzmocnienie ustug konkurentéw dzigki
przyznaniu im dostgpu do lotéw laczonych oraz umozliwieniu zawierania uméw przewidujacych laczenie taryf
oraz uméw o wspolpracy w ramach programéw lojalnosciowych.

(14) W odniesieniu do tras Amsterdam — Nowy Jork i Rzym — Nowy Jork Komisja uwaza, ze polaczenie zobowigzan
dotyczacych okien czasowych, z jednej strony, oraz zobowigzan w zakresie mozliwosci fgczenia taryf oraz specjal-
nych uméw o proporcjonalnym podziale w ruchu lotniczym oraz otwarcia programéw lojalnosciowych, z drugiej,
jest wystarczajace i odpowiednie do usunigcia zastrzezeni w zakresie konkurencji stwierdzonych w ramach wstepnej
oceny. W szczegblnosci warunki zobowiazan dotyczacych okien czasowych powoduja, ze sg one skuteczne
i wystarczajaco atrakcyjne, aby zachecaé do nich konkurentéw, podczas gdy inne zobowigzania powinny umozli-
wi¢ konkurentom zwigkszenie trwaloici nowych ustug. W odniesieniu do trasy Paryz — Nowy Jork Komisja zau-
waza, ze konkurenci wykonuja wiecej lotdw dziennie niz polaczone strony i ze konkurenci mogli ostatnio dodaé
loty na danej trasie. W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze zobowigzania w zakresie uméw dotyczacych
laczenia taryf, specjalnych uméw o proporcjonalnym podziale oraz programéw lojalnosciowych zaproponowane
przez strony, zaréwno dla istniejacych jak i nowych konkurentéw, sa odpowiednie i wystarczajace do usuniecia
zastrzezen na tej trasie.

Wnioski
(15) Na mocy decyzji zobowigzania zaproponowane przez zainteresowane przedsigbiorstwa staja si¢ dla nich prawnie

wigzace.

(16) W $wietle ostatecznych zobowigzaf zaproponowanych przez strony, Komisja uwaza, Ze nie ma podstaw do podej-
mowania przez nig dalszych dzialan. Decyzja jest wiazaca przez okres dziesieciu lat od daty jej przyjecia.
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