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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum
Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej (CESNI)
i na sesji plenarnej Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR), w sprawie przyjecia
normy dotyczacej wymogow technicznych majacych zastosowanie do statkow zeglugi

srodladowej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek Komisji dotyczy ustalenia stanowiska Unii na posiedzenie Europejskiego
Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej (CESNI) w dniu 26 listopada
2015 r. oraz na posiedzenie plenarne Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR)
W odniesieniu do europejskiej normy ustanawiajacej wymogi techniczne majace zastosowanie
do statkoéw zeglugi §rdédladowe;.

1.1. CESNI

Na swoim wiosennym posiedzeniu CKZR przyjeta w dniu 3 czerwca 2015 r. rezolucje CCNR
2015-1-3 dotyczaca utworzenia 1 funkcjonowania Europejskiego Komitetu ds.
Opracowywania Norm w Zegludze Srodladowej (CESNI). Jego misja obejmuje:
przyjmowanie norm technicznych w réznych obszarach, zwlaszcza dotyczacych statkow,
technologii informacyjnej 1 zatogi; jednolita wyktadni¢ przedmiotowych norm i odnosnych
procedur; a takze rozpatrywanie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi, ochrony
srodowiska lub innych aspektow zeglugi.

W sktad CESNI wchodza eksperci reprezentujacy panstwa cztonkowskie CKZR i UE.

Cztonkom CKZR (Niemcy, Francja, Niderlandy, Belgia i Szwajcaria) oraz pozostatym
panstwom cztonkowskim UE przystuguje prawo glosu na zasadzie jednego gtosu na panstwo.
UE nie jest czlonkiem CKZR ani CESNI. Niemniej jednak moze uczestniczy¢, bez prawa
glosu, w pracach CESNI wraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktdrych misja obejmuje
obszary dziatania CESNI.

CESNI przyjmuje normy jednomyslnie gtosami obecnych panstw cztonkowskich CKZR i UE.
W przypadku braku konsensusu odnos$nie do decyzji o umieszczeniu przyjecia norm w
porzadku obrad, CESNI podejmuje decyzje wickszoscia dwoch trzecich glosow panstw
cztonkowskich obecnych na posiedzeniu. Nastgpnie CESNI przyjmuje normy jednomyslnie
glosami obecnych panstw cztonkowskich CKZR i UE. Po podjeciu decyzji normom nadaje
si¢ niepowtarzalny numer referencyjny i sg one publikowane.

CKZR zdobyta znaczne doswiadczenie w zakresie ustanawiania wymogdéw technicznych
majacych zastosowanie do statkow zeglugi $rdédladowej. Dzigki funkcjonowaniu w ramach
CKZR oraz udzialowi wszystkich pafstw czlonkowskich UE CESNI posiada niezbedna
wiedze specjalistyczng i1 reprezentatywno$¢ geograficzng do opracowywania wspdlnych norm
na potrzeby catej sieci $srodladowych drog wodnych w Unii Europejskie;j.

1.2. Europejska norma ustanawiajaca wymogi techniczne majace zastosowanie do
statkow zeglugi Srodladowe;j

Prace przygotowawcze dotyczace jednolitej normy technicznej dla statkow zeglugi
$rodladowej, ktora ma byé stosowana zaréwno przez UE, jak i CKZR, rozpoczely sie w
ramach istniejgcej wspolnej grupy roboczej, ktora wspiera wdrozenie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2006/87/WE ustanawiajacej wymagania techniczne dla statkow zeglugi
srodladowej i uchylajacej dyrektywe Rady 82/714/EWG™.

! Dz.U. L 389 z 30.12.2006, s. 1.
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Wspdlna grupa robocza dokonala poréwnania obowigzujacych wymogéw technicznych
zgodnie z prawodawstwem UE i w ramach CKZR, a takze opracowala jednolite rozwigzania
w obszarach, w ktorych wystepuja roznice.

CESNI kontynuuje prace wspdlnej grupy roboczej i zamierza przyja¢ norme¢ dotyczaca
wymogow technicznych majacych zastosowanie do statkow zeglugi §rodladowe;.

W przedmiotowej normie ustanowiono jednolite wymogi techniczne niezbedne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa statkow zeglugi srodladowej. Zawiera ona przepisy dotyczace:
budowy statkéw zeglugi $rodladowej, ich wyposazenia 1 urzadzen; specjalne przepisy
dotyczace poszczegdlnych kategorii statkow, takich jak statki pasazerskie, zestawy pchane i
kontenerowce; przepisy dotyczace identyfikacji statkow; wzor zaswiadczenia oraz rejestru;
przepisy przejsciowe; jak rdwniez instrukcje dotyczace stosowania normy technicznej. Na
posiedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2015 r. CESNI postanowit jednoglo$nie o zaplanowaniu
przyjecia europejskiej normy ustanawiajgcej] wymogi techniczne majgce zastosowanie do
statkow zeglugi $rodladowej na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r. Przedmiotowa norma
zostanie przedtozona do ostatecznego zatwierdzenia na posiedzeniu zorganizowanym pod
auspicjami CESNI w dniu 6 listopada 2015 r. z zamiarem jej przyj¢cia wkrotce potem.
Oczekuje si¢, ze do tekstu zostang wprowadzone jedynie formalne i1 niewielkie zmiany.
Norma zostanie opublikowana na stronie internetowej przeznaczonej do tego celu (cesni.eu).

Norma nie staje si¢ wiazaca po jej przyjeciu. Jednakze bedzie ona shuzy¢ jako punkt
odniesienia dla CKZR i innych organizacji migdzynarodowych, w celu zapewnienia jej
stosowania zgodnie z ich odpowiednimi ramami prawnymi.

Po przyjeciu normy przez CESNI CKZR dostosuje zatem swoje ramy prawne (przepisy
dotyczace inspekcji statkow na Renie) w celu uwzglednienia odniesienia do normy CESNI i
podejmie na sesji plenarnej CKZR decyzje o uznaniu przedmiotowej normy za obowigzkowa.

2. WLASCIWE PRAWODAWSTWO | KOMPETENCJE UE

W dyrektywie 2006/87/WE zapewniono, by unijne §wiadectwa zdolno$ci zeglugowej byty
wystawiane dla jednostek, ktore speiniaja wymogi techniczne majace zastosowanie do
statkow zeglugi $rodladowej okreslone w zataczniku II do wspomnianej dyrektywy, w
odniesieniu do ktérych ustalono réwnowazno$¢ z wymogami technicznymi okre§lonymi w
zastosowaniu poprawionej Konwencji o zegludze na Renie.

Swiadectwa wystawiane na podstawie art. 22 poprawionej Konwencji o zegludze na Renie
oraz unijne swiadectwa zdolnosci zeglugowej uznaje si¢ za rOwnowazne z punktu widzenia
wymogow technicznych majacych zastosowanie do statkow, w szczegodlnosci ze wzgledu na
fakt, ze wymogi techniczne w ramach prawnych UE opieraja si¢ przede wszystkim na
wymogach technicznych okreslonych w przepisach dotyczacych inspekcji statkdw na Renie.

Art. 20 dyrektywy 2006/87/WE stanowi ponadto, ze wszelkie zmiany zalacznika II
wynikajace z postepu technicznego lub rozwoju w tym obszarze 1 bedace rezultatem prac
organizacji miedzynarodowych, w szczegolnosci CKZR, muszg zapewniaé, by $wiadectwa
byly wydane zgodnie z odpowiednimi ramami regulacyjnymi sg nadal réwnowazne, aby
zagwarantowaé rownowazny poziom bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym wszelkie zmiany wynikajace ze zmieniajgcych si¢ wymogow technicznych
w ramach CKZR moga mie¢ wptyw na dyrektywe 2006/87/WE.
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Ponadto w dniu 10 wrzesnia 2013 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy
ustanawiajgcej wymagania techniczne majace zastosowanie do statkow zeglugi srodladowe;j 1
uchylajacej obowiazujaca dyrektywe 2006/87/WE? w ramach pakietu NAIADES 113, Jak
wskazano w motywach wspomnianego wniosku, utrzymanie dwoch odrebnych zestawow
przepiséw dotyczacych wymogoéw technicznych majacych zastosowanie do statkow w ramach
dwoch réznych systeméw prawnych (CKZR oraz UE), ktére dziataja zgodnie z whasnymi
zasadami i procedurami, jest trudne i nie zapewnia pewnosSci prawa ani bezpieczenstwa.

Procedura ustawodawcza dotyczaca wyzej wymienionego wniosku jest juz w znacznym
stopniu zaawansowana zar6wno w Radzie, jak i w Parlamencie Europejskim. W tym zakresie
wypracowano szeroki konsensus dotyczacy konieczno$ci uproszczenia  przepisOw
technicznych dotyczacych zeglugi §rédladowej 1 unikania niepotrzebnego powielania dziatan.
Pomyst wilaczenia w zakres przysztej dyrektywy odniesienia do norm technicznych
ustanowionych pod auspicjami CKZR jako sposobu osiagniecia tych celow spotkal sie z
powszechng akceptacja.

Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r.,
zasadniczo popierajac wniosek Komisji.

W Radzie podejscie ogdlne wypracowano podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu
11 czerwca 2015 r., na ktorym to posiedzeniu zmieniono strukture tekstu Komisji w celu
zwigkszenia jego klarownosci. W podejSciu ogdlnym przewidziano w szczegodlnosci
zastgpienie zatgcznika II do wniosku okreslajacego wymogi techniczne przez odniesienie do
norm technicznych opracowanych w ramach CKZR.

Nadal toczg si¢ miedzyinstytucjonalne negocjacje majace na celu osiggnigcie porozumienia w
pierwszym czytaniu.

Podsumowujac, przyjecie normy w ramach CKZR ma znaczenie rowniez dla
przewidywalnego rozwoju wspolnotowego dorobku prawnego w tej dziedzinie w przysztosci.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Rzeczona norma techniczna byla przedmiotem intensywnych prac przygotowawczych na
szczeblu UE i CKZR. Konsultacje w tym zakresie przeprowadzono z duza liczba ekspertow z
sektora publicznego i1 prywatnego. Podczas opracowywania przedmiotowej normy odbyly si¢
nastepujace spotkania techniczne:

— na poziomie wspolnej grupy roboczej (UE-CKZR): spotkania w dniach 17-20 lutego
2014 r., 3-5 czerwca 2014 r., 9-11 wrzeénia 2014 r., 9-11 grudnia 2014 r., 17-19
lutego 2015 r., 16-18 czerwca 2015 r. i 22-23 wrzesnia 2015 r.;

— na poziomie CKZR: posiedzenia Komitetu ds. Przepisow dotyczacych Inspekcji
(RV) w dniach 9 kwietnia 2014 r., 15 kwietnia 2014 r. i 22 kwietnia 2015 r., a takze
posiedzenia komitetu przygotowawczego (PRE) w dniach 11 czerwca 2014 r., 8
pazdziernika 2014 r., 3 grudnia 2014 r., 25 marca 2015 r. i 3 czerwca 2015 r.;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/87/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajaca
wymagania techniczne dla statkow zeglugi $rodladowej iuchylajaca dyrektywe Rady 82/714/EWG
(Dz.U. L 389z 30.12.2006, s. 1).

3 COM(2013) 622 final, 10.9.2013 - Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej wymagania techniczne majace zastosowanie do statkow zeglugi srodladowej i
uchylajacej dyrektywe 2006/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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- na poziomie CESNI: posiedzenie w dniu 28 wrzesnia 2015 r.

Dalsze spotkania techniczne zaplanowano w dniach 21-22 pazdziernika 2015 r. oraz w dniu 6
listopada 2015 r.

Spotkania te umozliwiaja osiggnigcie porozumienia na szczeblu ekspertow w sprawie
wymogow technicznych majacych zastosowanie do statkow zeglugi $srodladowe;.

4. WYMOG PRZYJECIA DECYZJI NAPODSTAWIE ART. 218 UST. 9 TFUE

Artykut 218 ust. 9 TFUE stanowi, ze ,,Rada, na wniosek Komisji (...), przyjmuje decyzje (...)
ustalajacag stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehiajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy”.

Odnosnie do stosowania art. 218 ust. 9 TFUE, procedury, o ktérej w nim mowa, nalezy
przestrzegaé, jezeli spelnione zostaly warunki w nim okreslone. Przedmiotowe warunki sa
nastepujace: a) dany obszar wchodzi w zakres kompetencji Unii, b) stanowisko Unii jest
wyrazane w ramach organu utworzonego na mocy umowy mi¢dzynarodowej, gdy organ ten
ma przyjac, c) akty majace skutki prawne. W orzecznictwie wyjasniono, ze cztonkostwo Unii
w odpowiednim organie nie stanowi przestanki dla stosowania art. 218 ust. 9 TFUE.

W tym przypadku nie budzi watpliwosci ani fakt, ze wymogi techniczne majace zastosowanie
do statkow zeglugi $rodladowej nie tylko naleza do kompetencji Unii (bezpieczenstwo
zeglugi), ani co wigcej, to ze UE wykonywata swoje kompetencje za posrednictwem
dyrektywy 2006/87/WE, a dziedzina wymagan technicznych dla statkow zeglugi srédladowe;
jest regulowana glownie przez wspodlne przepisy unijne.

Zaroéwno CESNI, jak i CKZR spehiajg drugie kryterium, gdyz s3 organami utworzonymi na
mocy umowy mi¢dzynarodowe;.

Pomimo Ze przepisy przyjete przez CESNI nie sg wigzace same w sobie, oczywiste jest, ze
stang si¢ wigzace dla cztonkéw CKZR po przyjeciu ram prawnych przez CKZR (przepiséw
dotyczacych inspekcji statkdw na Renie) w celu uwzglednienia normy przyjetej przez CESNI
i nadania jej statusu obowigzkowego w ramach stosowania poprawionej Konwencji o
zegludze na Renie. Wiazacy charakter takich przepisow dla cztonkow CKZR zostat
ustanowiony w konwencji z Mannheim z dnia 17 pazdziernika 1868 r.*.

Ponadto z orzecznictwa ETS wynika jasno, Zze niewiazacy akt organizacji miedzynarodowe;j
mozna uznaé za ,,akt wywotujacy skutki prawne” do celéw stosowania art. 218 ust. 9 TFUE,
jezeli taki akt moze mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce
UE. Z powyzszych wyjasnien wynika, ze ramy stosowane na mocy poprawionej Konwencji o
zegludze na Renie musza by¢ brane pod uwage przy jakichkolwiek zmianach dyrektywy
2006/87/WE. Ponadto przewiduje si¢ zawarcie w prawie unijnym wymogoéw technicznych
majacych zastosowanie do statkow zeglugi srodladowej przyjetych przez CESNI.

Rada musi zatem przyja¢ decyzje na mocy art. 218 ust. 9 TFUE ustalajacg stanowisko, jakie
ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii najpierw na forum CESNI przed przyjeciem normy
dotyczacej wymogow technicznych majacych zastosowanie do statkow zeglugi $rédladowe;,
a nastepnie na forum CKZR przed zmiang przepiséw dotyczacych inspekcji statkow na Renie.

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie z dnia 17 pazdziernika 1868 r., zmieniona w dniu 20
listopada 1963 r.
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2015/0255 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum

Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zeglud;e Srédladowej (CESNI)
i na sesji plenarnej Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR), w sprawie przyjecia
normy dotyczacej wymogow technicznych majgcych zastosowanie do statkow zeglugi

srodladowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust.
1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Dziatania Unii w sektorze zZeglugi $rodladowej powinny zmierza¢ do zapewnienia
jednolitosci  w  zakresie opracowywania wymogow technicznych majgcych
zastosowanie do statkow zeglugi srédladowej, ktore to wymogi maja by¢ stosowane w
Unii.

Europejski Komitet ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srodladowej (CESNI)
zostal utworzony dnia 3 czerwca 2015 r. w ramach Centralnej Komisji Zeglugi na
Renie (CKZR) w celu opracowywania norm technicznych w odniesieniu do
srodladowych drog wodnych w réznych dziedzinach, zwlaszcza w odniesieniu do
jednostek ptywajacych, technologii informacyjnej i zatog.

Przewiduje sig, ze na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r. CESNI przyjmie norme
dotyczaca wymogdéw technicznych majacych zastosowanie do statkéw zeglugi
srodladowej. Na sesji plenarnej CKZR dokona zmian swoich ram prawnych
(przepisoOw dotyczacych inspekcji statkow na Renie), aby uwzgledni¢ przedmiotowa
norm¢ oraz nadaé¢ jej obowigzkowy status w ramach stosowania poprawionej
Konwencji o zegludze na Renie.

W przedmiotowej normie ustanowiono jednolite wymogi techniczne niezbedne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa statkow zeglugi $rddladowej. Zawiera ona przepisy
dotyczace: budowy statkéw zeglugi $rodladowej, ich wyposazenia i1 urzadzen;
specjalne przepisy dotyczace poszczegoOlnych kategorii statkow, takich jak statki
pasazerskie, zestawy pchane i kontenerowce; przepisy dotyczace identyfikacji
statkow; wzor zaswiadczenia oraz rejestru; przepisy przejsciowe; jak réwniez
instrukcje dotyczace stosowania normy technicznej. W dyrektywie 2006/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady® zapewniono, by unijne $wiadectwa zdolnosci
zeglugowej byly wystawiane dla jednostek, ktore spetniajg wymogi techniczne majace
zastosowanie do statkow zeglugi $rodladowej okreSlone w zataczniku II do

Dz.U. L 389 z 30.12.2006, s. 1.
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(6)

wspomnianej dyrektywy, w przypadku ktorych ustalono rownowaznos¢ z wymogami
technicznymi okre$lonymi w zastosowaniu poprawionej Konwencji o zegludze na
Renie. Ponadto Komisja przyjeta w dniu 10 wrzesnia 2013 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wymagania techniczne
majace zastosowanie do statkow zeglugi $rédladowej 1 uchylajacej dyrektywe
2006/87/WE°, w ktoéry przewidziano uwzglednienie zmian zachodzacych w tej
dziedzinie wynikajacych z prac organizacji miedzynarodowych, w szczegdlnosci
CKZR, w stosowaniu wymogéw technicznych majacych zastosowanie do statkow
zeglugi srodladowe;.

Norma dotyczaca wymogow technicznych majacych zastosowanie do statkéw zeglugi
srodladowej, ktora ma zostaé przyjeta pod auspicjami CKZR, bedzie miata zatem
wptyw na dyrektywe 2006/87/WE, jak rowniez na przewidywalny rozwoj
wspdlnotowego dorobku prawnego w tej dziedzinie.

Unia nie jest cztonkiem CKZR ani CESNI. Dlatego tez konieczne jest, aby Rada
upowaznita panstwa cztonkowskie do wyrazania stanowiska Unii w odniesieniu do tej
normy na forum tych organdw,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na posiedzeniu CESNI w dniu 26 listopada 2015 r. nalezy zaja¢ w imieniu Unii
stanowisko, zgodnie z ktorym wyraza si¢ zgode na przyjecie europejskiej normy
ustanawiajagcej wymogi techniczne majace zastosowanie do statkow zeglugi
srodladowe;.

Na posiedzeniu plenarnym CKZR nalezy zajaé w imieniu Unii stanowisko, zgodnie z
ktérym wyraza si¢ zgode na zmiang przepisoOw dotyczacych zeglugi na Renie majaca
na celu uwzglednienie europejskiej normy ustanawiajacej wymogi techniczne majace
zastosowanie do statkow zeglugi srodladowej przyjetej przez CESNI.

Artykut 2

Stanowisko Unii okre§lone w art. 1 ust. 1 jest wyrazane przez panstwa cztonkowskie
bedace cztonkami CESNI, dziatajace wspdlnie w interesie Unii.

Stanowisko Unii okre§lone w art. 1 ust. 2 jest wyrazane przez panstwa cztonkowskie
bedace cztonkami CKZR, dzialajace wspolnie w interesie Unii.

Artykut 3

Niewielkie zmiany stanowiska okreslonego w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
koniecznos$ci wprowadzania zmian do tego stanowiska.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

6
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	1.1. CESNI
	1.2. Europejska norma ustanawiająca wymogi techniczne mające zastosowanie do statków żeglugi śródlądowej

	2. WŁAŚCIWE PRAWODAWSTWO I KOMPETENCJE UE
	3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI
	4. WYMÓG PRZYJĘCIA DECYZJI NA PODSTAWIE ART. 218 UST. 9 TFUE

