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Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje 2009/791/WE i 2009/1013/UE upowazniajace, odpowiednio, Niemcy
i Austrie do dalszego stosowania Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 168 i 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej1 Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek
Komisji, moze upowazni¢ kazde z panstw czlonkowskich do stosowania szczegdlnych
srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow powyzszej dyrektywy w celu uproszczenia
procedury poboru podatku lub zapobiezenia niektorym rodzajom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismami zarejestrowanymi przez Komisj¢ odpowiednio w dniach 19 marca 2015 r. 1 16 marca
2015 r. Austria i Niemcy zwro6cily si¢ o upowaznienie ich do dalszego stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE w celu wytaczenia z
prawa do odliczenia podatku VAT nalozonego na towary 1 ustugi, ktore sag wykorzystywane w
ponad 90 % do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismami z dnia 15 wrzes$nia 2015 r.
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wnioskach zlozonych przez
Austri¢ 1 Niemcy. Pismami z dnia 17 wrzesnia 2015 r. Komisja powiadomita Austri¢ i
Niemcy o tym, ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Artykul 168 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
podatku VAT nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika. Artykut 168a ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatek VAT
od wydatkow zwigzanych z nieruchomoscia stanowigca czg$¢ majatku przedsiebiorstwa
danego podatnika 1 wykorzystywang zarowno do celéw prowadzonej przez niego dziatalnosci,
jak 1 do celéw innych niz prowadzona dzialalno$¢, podlega odliczeniu wylacznie do
wysokos$ci udzialu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ zostata wykorzystana do celow
dziatalnosci prowadzonej przez podatnika. Zgodnie z art. 168a ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga réwniez stosowaé t¢ zasade w odniesieniu do
wydatkéw zwigzanych z innymi okre§lonymi sktadnikami majatku przedsigbiorstwa.

Srodek stosowany przez Austrie i Niemcy odbiega jednak od wymienionych zasad oraz w
catosci wylacza z zakresu prawa do odliczenia podatek VAT od towarow 1 ustug
wykorzystywanych przez podatnika w ponad 90 % do celéw prywatnych lub do celéw innych
niz prowadzenie przedsigbiorstwa, w tym do dziatalnosci niebedacej dziatalnoscig
gospodarczg.

Srodek stanowiacy odstgpstwo wprowadzony przez Austrie zostal uprzednio przyznany
decyzja Rady 2004/866/WE z dnia 13 grudnia 2004 .2 na okres do dnia 31 grudnia 2009 r.
oraz ponownie przyznany decyzja wykonawcza Rady 2009/1013/UE z dnia 22 grudnia 2009
r.2 na okres do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz decyzja wykonawcza Rady 2012/705/UE z dnia
13 listopada 2012 r. na okres do dnia 31 grudnia 2015 r.”.

Srodek stanowiacy odstgpstwo wprowadzony przez Niemcy zostal uprzednio przyznany
decyzja Rady 2003/354/WE z dnia 13 maja 2003 r.> na okres do dnia 30 czerwca 2004 r.,

Dz.U. L 347 z11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 371z18.12.2004, s. 47.
Dz.U. L 348 2 29.12.20009, s. 21.
Dz.U. L 3192z16.11.2012, s. 8.
Dz.U. L 123z 17.5.2003, s. 47.
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decyzja Rady 2004/817/WE z dnia 19 listopada 2004 r.® na okres do dnia 31 grudnia 2009 r.,
decyzja 2009/791/WE z dnia 20 pazdziernika 2009 r.” na okres do dnia 31 grudnia 2012 r. i
decyzja wykonawcza Rady 2012/705/UE z dnia 13 listopada 2012 r. na okres do dnia 31
grudnia 2015 r.

W  swoich odno$nych wnioskach Austria i Niemcy poinformowaty Komisje o
dotychczasowym udanym stosowaniu tego $rodka szczeg6lnego i zebranych do$wiadczeniach
wskazujacych na jego uzyteczno$¢ w kontekscie upraszczania poboru podatku VAT oraz
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania.

Aby umozliwi¢ oceng¢ stosownosci i1 skuteczno$ci danego $rodka szczegodlnego, prawo do
stosowania odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres. W oparciu o
informacje dostarczone przez Austri¢ 1 Niemcy w tym zakresie Komisja rozumie, ze przyjety
wskaznik proporcji 90 %/10 % wykorzystywania towarow i ustug do celow prowadzenia
przedsigbiorstwa lub do celéw innych niz jego prowadzenie nadal stanowi rzetelng podstawe
umozliwiajaca wylaczenie transakcji, w przypadku ktorych wykorzystanie do celow
prowadzenia przedsigbiorstwa mozna uzna¢ za nieistotne.

W  konsekwencji przedmiotowy S$rodek szczegdlny stanowi ulatwienie zaréwno dla
administracji podatkowej, jak 1 przedsigbiorcow, poniewaz usuwa konieczno$¢
monitorowania sposobu wykorzystania towaré6w 1 ustug, w odniesieniu do ktérych w
momencie ich nabycia zastosowano wylaczenie z prawa do odliczenia, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ewentualnego opodatkowania wykorzystania do celow prywatnych zgodnie z
art. 16 lub 26 dyrektywy 2006/112/WE lub w odniesieniu do korekt odliczen przewidzianych
w art. 184-192 wspomnianej dyrektywy. Jedynie w nieznacznym stopniu wptywa on na
kwotg podatku naleznego na koncowym etapie konsumpcji. Z tego tez wzgledu wiasciwe jest
przedtuzenie wspomnianego $rodka stanowigcego odstepstwo.

Przedtuzenie powinno by¢ jednak ograniczone w czasie, aby mozna byto oceni¢, czy warunki,
na ktére powotuje si¢ w momencie stosowania odstepstwa, nadal wystepuja. W zwiagzku z
tym proponuje si¢ przedtuzenie stosowania odstepstwa do konca 2018 r. oraz zwrdcenie si¢
do Austrii i Niemiec o przedstawienie najpozniej do dnia 1 kwietnia 2018 r., wraz z
wnioskiem o przedluzenie, sprawozdania zawierajacego weryfikacj¢ stosowanego wskaznika
proporcji wykorzystania towarow 1 ustug do celéw prowadzenia przedsigbiorstwa 1 do celow
innych niz jego prowadzenie, stanowigcego podstawe wylaczenia z prawa do odliczenia
podatku, jesli panstwa te przewiduja dalsze przedhuzenie stosowania odstgpstwa po 2018 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Artykut 176 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze Rada okre$la wydatki, ktore nie dajg prawa
do odliczenia VAT. Do tego czasu panstwa czlonkowskie sg upowaznione do utrzymania
wylaczen obowigzujacych w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwiazku z tym istnieje pewna liczba
przepiséw ,,wstrzymujacych”, ktore ograniczaja prawo do odliczenia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

6 Dz.U. L 357 22.12.2004, s. 33.
! Dz.U. L 283 z 30.10.20009, s. 55.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwom czlonkowskim w
odpowiedzi na ich wlasny wniosek 1 nie stanowi zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstgpstwa, niniejszy szczegélny $rodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

. Wybdr instrumentu
Proponowane instrumenty: decyzja wykonawcza Rady.
Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstepstwo od wspoOlnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigce]
jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest jedynym wlasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
. Ocena skutkow

Celem wniosku jest uproszczenie procedury poboru podatku, w zwigzku z czym wniosek
powinien mie¢ pozytywne skutki zarowno dla przedsigbiorcow, jak 1 administracji.
Wspomniane rozwigzanie zostato uznane przez Austri¢ i Niemcy za odpowiedni srodek i jest
porownywalne z wczesniejszymi i obecnie obowigzujacymi odstepstwami.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsze odstepstwo nie wptynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu VAT.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule przegladu i wygasniecia.
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2015/0242 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje 2009/791/WE i 2009/1013/UE upowazniajace, odpowiednio, Niemcy
i Austri¢ do dalszego stosowania Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 168 i 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Niemcom 1 Austrii przyznano $rodki stanowigce odstepstwo na mocy decyzji Rady
2009/791/WE® i 2009/1013/UE™. Stosowanie $rodka zostato przedluzone decyzja
wykonawcza Rady 2012/705/UE* do dnia 31 grudnia 2015 r.

(2) Srodek szczegdlny stanowi odstepstwo od przepisow art. 168 i 168a dyrektywy
2006/112/WE regulujacych prawo podatnika do odliczenia podatku VAT nalozonego
na dostarczane mu towary i $wiadczone na jego rzecz ushugi wykorzystywane na
potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika. Przedmiotowy S$rodek stanowigcy
odstgpstwo ma na celu catkowite wylaczenie z prawa do odliczenia podatku VAT
natozonego na towary i ustugi wykorzystywane w ponad 90 % do celéw prywatnych
podatnika lub jego pracownikow lub ogoélnie do celow innych niz prowadzenie
przedsigbiorstwa lub do dziatalnos$ci niebedacej dziatalnoscig gospodarcza

3) Aby uwzgledni¢ orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zgodnie
z ktorym VAT naliczony od wydatkéw poniesionych przez podatnika nie podlega
odliczeniu, jezeli dotyczy dziatalnosci, ktora ze wzgledu na brak charakteru
gospodarczego nie wchodzi w zakres dyrektywy 2006/112/WE, nalezy wyjasnié, ze
szczegllne $rodki stosuja si¢ takze do towardw i ustug wykorzystywanych do
dzialalnosci o charakterze niegospodarczym.

8 Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Decyzja Rady 2009/791/WE z dnia 20 pazdziernika 2009 r. upowazniajaca Republike Federalng
Niemiec do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 283 z 30.10.2009, s. 55).

Decyzja wykonawcza Rady 2009/1013/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. upowazniajaca Republike Austrii
do dalszego stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 348 z 29.12.2009, s. 21).

Decyzja wykonawcza Rady 2012/705/UE z dnia 13 listopada 2012 r. zmieniajaca decyzje
2009/791/WE i decyzje wykonawczg 2009/1013/UE upowazniajace, odpowiednio, Niemcy i Austri¢ do
dalszego stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 319z 16.11.2012, s. 8).
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4 Celem przedmiotowego $rodka szczegolnego jest uproszczenie procedury naliczania i
poboru VAT. Jedynie w nieznacznym stopniu wplywa on na kwote podatku naleznego
na koncowym etapie konsumpcji.

(5) Pismami zarejestrowanymi przez Komisj¢ w dniach 16 marca 2015 r. 1 19 marca 2015
r. Niemcy i1 Austria zwrdcity si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania specjalnego
srodka, o ktorym mowa.

(6) Zgodnie z art. 395 wust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie pismami z dnia 15 wrzesnia 2015 r. o
wnioskach ztozonych przez Austri¢ 1 Niemcy. Pismami z dnia 17 wrzesnia 2015 r.
Komisja zawiadomita Austri¢ 1 Niemcy, ze posiada wszystkie informacje konieczne
do rozpatrzenia wniosku.

(7) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Austri¢ i Niemcy stan faktyczny i
prawny, ktory stanowil uzasadnienie obecnego stosowania przedmiotowego srodka
szczegblnego, nie ulegl zmianie i nadal si¢ utrzymuje. Austria i Niemcy powinny
zatem uzyska¢ upowaznienie do stosowania w dalszym ciggu wspomnianego $rodka
szczegblnego, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 r., w celu umozliwienia
weryfikacji konieczno$ci 1 skutecznos$ci stosowania tego stanowigcego odstepstwo
srodka oraz bedacego jego podstawa wskaznika proporcji wykorzystania towarow i
uslug do celéw prowadzenia przedsigbiorstwa i1 do celow innych niz jego
prowadzenie.

(8) Jesli Austria 1 Niemcy uznaja za konieczne dalsze przedtuzenie srodka po roku
2018 r., powinny wraz z wnioskiem o przedluzenie przedstawi¢ Komisji nie p6zniej
niz dnia 31 marca 2018 r. sprawozdanie dotyczace stosowania tego $rodka,
zawierajace weryfikacje stosowanego wskaznika proporcji w celu zapewnienia
wystarczajacej ilosci czasu Komisji na rozpatrzenie wniosku.

9) Odstgpstwo bedzie mialo jedynie nieistotny wplyw na ogdlng kwote podatku
pobieranego w koncowym etapie konsumpcji i nie wplynie negatywnie na zasoby
wiasne Unii z tytulu podatku od wartosci dodane;.

(10) W =zwiagzku z tym nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje 2009/791/WE oraz
2009/1013/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Artykuty 112 decyzji 2009/791/WE otrzymuja nastepujace brzmienie:
LHArtykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 168 i art. 168a dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Niemcy
do wylaczenia z prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej (VAT) nalozonego na
towary 1 ushugi wykorzystywane w ponad 90 % do celow prywatnych podatnika lub jego
pracownikow lub ogélnie do celéw innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa lub do
dziatalnosci niebedacej dziatalno$cig gospodarczg.

Artykut 2
Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2018 r.

Ewentualny wniosek o przedtuzenie Srodka szczegdlnego okreslonego w niniejszej decyzji
przedktada si¢ Komisji najpdzniej do dnia 31 marca 2018 r.
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Do tego wniosku zalacza si¢ sprawozdanie obejmujace weryfikacje stosowanego wskaznika
proporcji dotyczacego prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

Artykut 2
Artykuty 112 decyzji 2009/1013/UE otrzymuja nast¢pujace brzmienie:
LHArtykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 168 i art. 168a dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Austri¢
do wylaczenia z prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej (VAT) nalozonego na
towary 1 ushugi wykorzystywane w ponad 90 % do celow prywatnych podatnika lub jego
pracownikow lub ogoélnie do celéw innych niz prowadzenie przedsiebiorstwa lub do
dziatalnosci niebgdacej dziatalnoscia gospodarcza.

Artykut 2
Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2018 r.

Ewentualny wniosek o przedtuzenie srodka szczegdlnego okreSlonego w niniejszej decyzji
przedktada si¢ Komisji najpdzniej do dnia 31 marca 2018 r.

Do tego wniosku zatacza si¢ sprawozdanie obejmujace weryfikacje stosowanego wskaznika
proporcji dotyczacego prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

Artykut 3
Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii i do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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