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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomy$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegdlnych Srodkéw stanowigcych odstepstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wpltyngto do Komisji w dniu 22 maja 2015 r., Zjednoczone Krolestwo
wystapito z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania odstepstwa od art. 16 1 168
dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT, pismem z dnia 5 czerwca 2015 r.
Komisja poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Zjednoczone Krolestwo. W pisSmie z dnia 8 czerwca 2015 r. Komisja zawiadomita
Zjednoczone Krolestwo, ze posiada wszystkie informacje niezbedne w celu rozpatrzenia
whniosku.

Kontekst ogdlny

Artykuly 168 i 168a dyrektywy VAT stanowia, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
podatku VAT nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy uzycie towarow
stanowigcych cze¢$¢ majatku przedsiebiorstwa do celow prywatnych uznawane jest za
odptatne $wiadczenie ustug, jesli VAT od takich towarow podlegal odliczeniu. System ten
pozwala na odzyskanie pierwotnie odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towarow
wykorzystywanych do celow prywatnych.

W przypadku samochodow stuzbowych, czgsciowo wykorzystywanych w celach prywatnych
(innych niz dziatalno$¢ gospodarcza), obliczenie na mocy przywotanych przepiséw zakresu,
w jakim pojazd jest wykorzystywany do celéw prywatnych, oraz odpowiednie pobranie
podatku cze¢sto przysparza trudnosci.

W zwigzku z tym Zjednoczone Krolestwo wprowadzito specjalny system zryczaltowanego
opodatkowania w odniesieniu do pojazdow wykorzystywanych do celéw prywatnych, ktéory
zostal zatwierdzony decyzja Rady 86/356/EWG z dnia 21 lipca 1986 r. upowazniajaca
Zjednoczone Krolestwo do stosowania S$rodkéw ryczattowych w odniesieniu do
niepodlegajacego odliczeniu podatku od wartosci dodanej pobieranego od wydatkéw na
paliwo do samochodow stuzbowych’; system ten opierat si¢ na pojemnosci silnika i rodzaju
paliwa.

To pierwotne odstepstwo zostato zniesione i zastgpione decyzja Rady 2006/659/WE z dnia 25
wrzesnia 2006 r. upowazniajacg Zjednoczone Krolestwo do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 5 ust. 6 i art. 11 pkt A ust. 1 lit. b) dyrektywy
77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych?, ktora wprowadzono zryczaltowana stawke opodatkowania w
odniesieniu do wykorzystania samochodow w celach prywatnych oparta na wskazniku emisji
COs,. System ten opiera si¢ na zalozeniu, Ze istnieje bezposredni zwigzek migdzy wielkos$cia

! Dz.U. L 2127 2.8.1986, s. 35.
2 Dz.U. L 272z 3.10.2006, s. 15.
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emisji a iloscig zuzytego paliwa, jako ze wyzsze emisje odpowiadaja wigkszemu zuzyciu
paliwa. Na podstawie wskaznikoOw emisji oblicza si¢ zuzycie paliwa na kilometr, a nastgpnie
kompiluje te dane ze $rednim przebiegiem dla celow prywatnych okreslanym na podstawie
danych dotyczacych podatku bezposredniego oraz z ceng detaliczng paliwa. Pozwala to
obliczy¢ kwote wydatkow na cele prywatne, ktére odpowiadaja kwocie VAT z tytulu
wykorzystywania pojazdu w celach prywatnych. Warto$¢ ta jest raz do roku rewaloryzowana,
aby uwzgledni¢ zmiany cen paliwa.

Wedlug Zjednoczonego Krolestwa system ten okazal si¢ precyzyjny i doprowadzit do
znacznych uproszczen zarowno dla przedsiebiorstw, jak 1 dla administracji podatkowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze podatnicy korzystaja z tego systemu na zasadzie dobrowolnosci i ze
moga si¢ zdecydowa¢ odprowadza¢ podatek na zwyktych zasadach. Szacuje si¢ jednak, ze
okoto 230 000 pojazdéw jest objetych tym uproszczeniem.

Na tej podstawie Zjednoczone Krolestwo zwrocito si¢ z wnioskiem o przedtuzenie okresu
stosowania tego odstepstwa.

Wspomniana decyzja, ktorej okres obowigzywania uptywa w dniu 31 grudnia 2015 r., zostata
wydana na mocy tak zwanej szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku®, zastapionej — bez wprowadzania zasadniczych zmian w treéci — dyrektywa VAT,
ktoéra stanowi zatem podstawe dla niniejszej decyzji.

Do wszelkich wnioskoéw o przedtuzenie obowigzywania srodka na okres po dniu 31 grudnia
2018 r. nalezy zataczy¢ sprawozdanie z funkcjonowania systemu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ze wzgledu na przepisy dyrektywy VAT stanowigce jego podstawe niniejszy wniosek
wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem
zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczego6lny Srodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie procedury poboru VAT.
Whiosek nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne w celu uproszczenia poboru podatku VAT
w konkretnym sektorze.

Podatnicy korzystajg z tego systemu na zasadzie dobrowolnosci.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

8 Dz.U.L 1457 13.6.1977, s. 1.
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jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej wlasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Zjednoczone Krdlestwo i dotyczy
wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkéw

Whniosek dotyczacy decyzji ma na celu uproszczenie poboru VAT w odniesieniu do
samochodoéw stuzbowych wykorzystywanych czgsciowo do celow innych niz dziatalno$é
gospodarcza, jego potencjalne skutki sg zatem pozytywne.

W przypadku podatnikéw, ktorzy zdecyduja si¢ korzysta¢ z przedmiotowego systemu, Srodek
zmniejsza obcigzenia administracyjne 1 koszty przestrzegania przepisow dzigki zniesieniu
obowigzku prowadzenia szczegdtowej ewidencji przebiegu kazdego samochodu stuzbowego
do celow VAT. Dopehienie wymogdéw w zakresie prowadzenia takiej ewidencji moze by¢
czasochlonne 1 wymogi te czgsto prowadza do znacznych obcigzen administracyjnych przy
stosunkowo matych kwotach podatku. Przedmiotowe uproszczenie zmniejszy roéwniez
obcigzenie administracji podatkowej, ktora w przeciwnym wypadku bylaby zobowigzana
przeprowadzac liczne kontrole indywidualne.

W kazdym wypadku skutki stosowania $rodka beda jednak ograniczone ze wzgledu na waski
zakres odstgpstwa 1 ograniczony czas jego stosowania.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

W niniejszym wniosku przewidziano klauzule wygasnigcia; automatyczny termin uplywa w
dniu 31 grudnia 2018 r.
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Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Zjednoczone Krolestwo do stosowania szczegdlnego Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej*, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

()

Decyzja Rady 2006/659/WE® Zjednoczone Krolestwo upowazniono do stosowania
szczegllnych $rodkow upraszczajacych w celu ryczalttowego obliczania wartosci
proporcjonalnej niepodlegajacego odliczeniu podatku od wartosci dodanej (VAT) w
odniesieniu do wydatkow na paliwo do samochodow stuzbowych, ktére nie sa
wykorzystywane wylacznie do celéw dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowy
system, z ktérego podatnicy korzystaja na zasadzie dobrowolno$ci, opiera si¢ na
poziomie emisji dwutlenku wegla (CO,) dla danego samochodu, istnieje bowiem
proporcjonalna zalezno$¢ migdzy poziomem emisji a zuzyciem paliwa, czyli
wydatkami na paliwo.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji w dniu 22 maja 2015 r., Zjednoczone Krolestwo
wystgpito z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka.

Pismem z dnia 5 czerwca 2015 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Zjednoczone Krolestwo. Pismem z dnia 8
czerwca 2015 r. Komisja powiadomita Zjednoczone Krélestwo o tym, ze posiada
wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Zjednoczone Krodlestwo twierdzi, ze istniejacy system umozliwit skuteczne
uproszczenie, zarébwno dla podatnikéw, jak i dla administracji podatkowej, procedury
poboru VAT w odniesieniu do wydatkow na paliwo do samochodéw stuzbowych.
Nalezy zatem upowazni¢ Zjednoczone Krdlestwo do stosowania $rodka do dnia 31
grudnia 2018 r.

Jesli Zjednoczone Krolestwo uzna za konieczne przedtuzenie stosowania $rodka na
okres po 2018 r., powinno przedtozy¢ sprawozdanie wraz z wnioskiem o przedtuzenie,
najp6zniej do dnia 31 marca 2018 r.

Dz.U. L 347 711.12.2006, s. 1.
Decyzja Rady 2006/659/WE z dnia 25 wrze$nia 2006 r. upowazniajaca Zjednoczone Krélestwo do
wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 5 ust. 6 i art. 11 pkt A ust. 1 lit. b)

dyrektywy 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych (Dz.U. L 272 z 3.10.2006, s. 15).
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(6) Odstegpstwo nie bedzie miato negatywnego wplywu na zasoby wiasne Unii z tytulu
VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1 art. 168a dyrektywy 2006/112/WE
upowaznia si¢ Zjednoczone Krolestwo, w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31
grudnia 2018 r., do obliczania na zasadach ryczaltowych wartosci proporcjonalnej podatku od
warto$ci dodanej w odniesieniu do wydatkow na paliwo wykorzystywane w celach
prywatnych w samochodach stuzbowych.

Artykut 2

Warto$¢ proporcjonalng podatku, o ktorej mowa w art. 1, wyraza si¢ w wartoSciach statych,
ustalonych na podstawie poziomu emisji CO,, odpowiadajacego zuzyciu paliwa, dla danego
rodzaju pojazdu. Zjednoczone Kroélestwo dostosowuje corocznie wartosci state w celu
uwzglednienia zmian $rednich kosztow paliwa.

Artykut 3

Korzystanie przez podatnikow z systemu ustanowionego na podstawie niniejszej decyzji
odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci.

Artykut 4

Ewentualny wniosek o przedtuzenie srodka przewidzianego w niniejszej decyzji przedktada
si¢ do Komisji najpozniej do dnia 31 marca 2018 r., a do wniosku zalacza si¢ sprawozdanie
zawierajace przeglad stosowania przedmiotowego $rodka.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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