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na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Srodki dotyczace otwartego dostepu do internetu i zmieniajacego
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami
lacznosci elektronicznej praw uzytkownikow oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie roamingu w
publicznych sieciach lacznos$ci ruchomej wewnatrz Unii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12.09.2013.
(dokument COM(2013) 0627 final —2013/0309 (COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 21.01.2014
Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 3.04.2014.
pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 1.10.2015.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whiosek przedtozono w celu stworzenia jednolitego rynku lacznosci elektronicznej. Rynek
taki zapewni obywatelom i przedsiebiorstwom dostep do uslug tacznosci elektronicznej
niezaleznie od tego, gdzie sa one $wiadczone na terytorium Unii, bez ograniczen
transgranicznych oraz bez koniecznos$ci ponoszenia nieuzasadnionych kosztéw dodatkowych.
Powinien on rowniez umozliwi¢ przedsigbiorstwom zapewniajagcym sieci tgcznosci
elektronicznej 1$wiadczacym ustugi tacznosci elektronicznej prowadzenie dzialalnosci i
swiadczenie takich ustug niezaleznie od miejsca na terytorium UE, w ktérym dane
przedsiebiorstwo ma siedzib¢ lub w ktérym znajduja si¢ jego klienci.

We wniosku Komisji zawarto przepisy w celu pokonania specyficznych przeszkod
utrudniajacych rozwdj jednolitego rynku tacznosci elektronicznej. Przewidziano w nim w
szczegOlnosci:  ustanowienie  jednolitego  zezwolenia  unijnego dla  dostawcow
transgranicznych, koordynacje przydzielania czgstotliwosci, harmonizacj¢ produktow dostgpu
niezb¢dnych do $wiadczenia ustug tacznos$ci elektronicznej, harmonizacje zasad stuzacych
zapewnieniu otwartego internetu, harmonizacj¢ przepisOw w zakresie ochrony uzytkownikow
koncowych, wprowadzenie srodkéw stopniowo wycofujacych dodatkowe optaty za roaming 1
zmiang struktury zarzadzania w Organie Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej.
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3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Rada opowiedziala si¢ zdecydowanie za ograniczeniem zakresu wniosku do roamingu i
neutralno$ci sieci, potwierdzajac to stanowisko podczas negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Nalezy zauwazy¢, ze w zaprezentowanej przez Komisj¢ w dniu 6 maja 2015 r.
Strategii jednolitego rynku cyfrowego wyraznie zaznaczono, ze kwestie dotyczace widma
radiowego beda jednym z przedmiotow przegladu przepisow w zakresie telekomunikacji,
ktorego wyniki majg zosta¢ przedstawione w 2016 r. Mozna zatem zaakceptowac
ograniczenie zakresu projektu rozporzadzenia do roamingu i neutralno$ci sieci. Przyjecie
takiego zakresu jest rowniez zgodne z wyraznymi wskazéwkami zawartymi w konkluzjach z
posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 26 czerwca 2015 r., w ktérych podkre§lono znaczenie
wszystkich aspektow strategii Komisji 1 wage przeprowadzenia ambitnej reformy ram
telekomunikacyjnych, w tym skuteczniejszej koordynacji w kwestiach dotyczacych widma.

W swoim stanowisku Rada zasadniczo poparta glowne cele wniosku Komisji, to jest
zniesienie dodatkowych optat detalicznych ztytulu roamingu i1 zapewnienie otwartego
dostepu do internetu, przy jednoczesnym umozliwieniu rozwoju innowacyjnych ushug. Rada
wprowadzita jednak pewne zmiany dotyczace sposobu osiggnigcia tych celow. Zmiany te
dotycza jasnego okreslenia ostatecznego terminu wycofania dodatkowych optat za roaming,
przy jednoczesnym zapewnieniu wycofania ich na stale, w szczeg6lnosci poprzez
przeprowadzenie w odpowiednim czasie przegladu hurtowego rynku roamingu oraz
ustanowienie odpowiedniego mechanizmu na wypadek wyjatkowych i szczegdlnych sytuacji,
w ktorych krajowych modeli pobierania oplat nie mozna bytoby utrzymaé nawet po
przegladzie hurtowego rynku roaming. (Kwestie te zostang szczegblowo uregulowane w
aktach wykonawczych Komisji).

W kwestii otwartego internetu Komisja stwierdza, Zze tekst proponowany przez Rade
zapewnia realizacj¢ politycznego celu projektu rozporzadzenia, jakim jest zagwarantowanie
wszystkim Europejczykom prawa do pozbawionego dyskryminacji dostepu do dowolnych
wybranych przez nich tresci internetowych. Jednoczesnie w tek$cie tym wyjasniono, ze rowne
traktowanie ruchu umozliwia racjonalne codzienne zarzadzanie ruchem w oparciu o
uzasadnione obiektywne wymogi techniczne i niezaleznie od tego, skad ruch ten naplywa i
dokad si¢ kieruje. Ponadto tekst ten zawiera zakaz blokowania, ograniczania i
dyskryminowania okreslonych tresci, ustug lub aplikacji badz ich kategorii, z trzema $cisle
okreslonymi, niezbednymi wyjatkami, mianowicie w celu zapewnienia zgodno$ci z unijnymi
lub krajowymi przepisami lub $rodkami sluzacymi wdrozeniu takich przepiséw, do celow
bezpieczenstwa sieci i1 na potrzeby zarzadzania w przypadku tymczasowego lub wyjatkowego
przeciazenia sieci.

Ponadto w tekscie tym przewidziano, ze ustugi niebedgce ustugami dostepu do internetu,
zoptymalizowane na potrzeby okreslonych tresci, aplikacji lub uslug, moga by¢ $wiadczone
pod okreslonymi warunkami. Warunki te okre§lono nastgpujaco: optymalizacja jest niezbedna
do zapewnienia wymaganej jakosci tych tresci, aplikacji lub ustug; przedmiotowe tresci,
aplikacje lub ustugi nie sa wprowadzane na rynek jako substytut ustugi dost¢pu do internetu
ani nie mozna ich wykorzysta¢ jako taki substytut; dostepna jest dostateczna zdolnos¢; a
dostarczanie tych tresci, aplikacji lub ustug nie odbija si¢ negatywnie na jakosci ustug dostepu
do internetu $wiadczonych uzytkownikom koncowym.

Wiasciwe organy regulacyjne majg obowigzek zapewni¢ — poprzez monitorowanie i
egzekwowanie przestrzegania przepisOw — przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia, a takze
zagwarantowa¢, by prawa uzytkownikow koncowych, w tym dostawcoéw tresci, ushug i
aplikacji, nie byly naruszane, i sg za to odpowiedzialne.
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Takie wywazone podejscie umozliwia skuteczng ochrong jakosci ustug dostepu do internetu
bez stwarzania przeszkod dla innowacji. Ponadto w proponowanym teks$cie ustanowiono
okreslone prawa uzytkownikow koncowych, ktore sg niezbedne do skutecznego stosowania
przepisow dotyczacych roamingu i neutralno$ci sieci.

Komisja popiera te rozwigzania.

W nastegpstwie nieformalnych rozmow trojstronnych, ktére miaty miejsce w dniach 23 marca
2015 r., 21 kwietnia 2015 r., 2 czerwca 2015 r. oraz 29 czerwca 2015 r. Parlament Europejski
1 Rada osiaggnely tymczasowe polityczne porozumienie w sprawie tekstu.

Rada potwierdzila to porozumienie polityczne w dniu 8 lipca 2015 r., a w dniu 1 pazdziernika
2015 r. przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu.

4. PODSUMOWANIE

W zwiazku z tym, ze wszystkie poprawki do wniosku Komisji zostaly omowione podczas
nieformalnych rozméw trojstronnych, Komisja moze zatwierdzi¢ poprawki, ktére Rada
przyjeta w swoim stanowisku w pierwszym czytaniu.
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