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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE' (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii”
lub ,,dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, w uzupeklieniu przepisow przewidzianych w
szczegllnosci w art. 5, 15 1 17, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizenia
poziomu opodatkowania na podstawie szczegdlnych wzgledow politycznych.

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Zjednoczonemu Krélestwu wprowadzenia
obnizonej stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe wykorzystywane jako materiaty
pedne (mianowicie benzyne bezotowiowa i olej napgdowy) na nastepujacych obszarach
geograficznych okreslonych we wniosku Zjednoczonego Kroélestwa przy uzyciu kodow
pocztowych: IV54 (Strathcarron, Highland — Szkocja), IV26 (Ullapool, Highland — Szkocja),
IV27 (Lairg, Highland — Szkocja), NE48 (Hexham, Northumberland — Anglia), PH41
(Mallaig, Highland — Szkocja), KW12 (Halkirk, Highland — Szkocja), PA8O (Oban, Argyll i
Bute — Szkocja), PH36 (Acharacle, Highland — Szkocja), IV22 (Achnasheen, Highland —
Szkocja), PA38 (Appin, Argyll i Bute — Szkocja), PH23 (Carrbridge, Highland — Szkocja),
PHI19 (Dalwhinnie, Highland — Szkocja), IV21 (Gairloch, Highland — Szkocja), LA17
(Kirkby-in-Furness, Kumbria — Anglia), EX35 (Lynton, Devon — Anglia), IV14 (Strathpeffer,
Highland — Szkocja), obszar nalezacy do miejskiego rejonu pocztowego Hawes (w
Potnocnym Yorkshire — Anglia).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze Zjednoczonego Krolestwa kody
pocztowe ulatwiaja wyraznie okreSlenie zakresu terytorialnego $rodka. System kodéw
pocztowych jest wspolny dla Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej. W Zjednoczonym
Kroélestwie miejskie rejony pocztowe oraz obszary kodowe obejmuja szereg osiedli na danym
obszarze. Na terenach wiejskich najwigkszym skupiskiem ludnos$ci na obszarze kodowym lub
w miejskim rejonie pocztowym jest zazwyczaj wies. Rejony 1 obszary r6znig si¢ wielkos$cia,
na przyktad IV27 jest najwigkszym obszarem kodowym w Zjednoczonym Krolestwie o
powierzchni 3 397 km®. To znacznie mniej niz NE48, ktorego powierzchnia wynosi ok.
750 km®. Wniosek o odstepstwo odnosi si¢ do miejskich rejonéw pocztowych znajdujacych
si¢ najblizej wybranych obszarow oraz samorzadowych jednostek administracyjnych
wyzszego szczebla na tym obszarze. Przyktadowo, wniosek o odstepstwo dla IV21 (Gairloch,
Highland — Szkocja) oznacza, ze miejskim rejonem pocztowym w IV21 jest Gairloch, a
samorzadowg jednostka administracyjng jest Highland — Szkocja. Miejskie rejony pocztowe
tworzy zazwyczaj jedna wie$ lub kilka wsi, a nazwa rejonu pochodzi od nazwy jednej z wsi
znajdujacych si¢ w jego obrebie.

W ponizszej tabeli znajdujg si¢ nazwy i numery miejskich rejonéw pocztowych i wsi
nalezacych do obszarow kodowych wymienionych we wniosku:

: Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji

wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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Obszar kodowy Miejski(-e) Wsie
rejon(-y)
pocztowy(-e)
PH36 1: Acharacle 6: Acharacle, Strontian, Kilchoan, Salen,
Glenborrodale, Achateny
V22 1: Achnasheen 4: Achnasheen, Poolewe, Laide, Kinlochewe
V21 1: Gairloch 5: Gairloch, Badachro, Melvaig, Big Sand, Port
Henderson
PH19 1: Dalwhinnie 1: Dalwhinnie
PH23 1: Carrbridge 2: Carrbridge, Bogroy
IV14 1: Strathpefter 3: Strathpeffer, Contin, Jamestown
PA38 1: Appin 3: Appin, Duror, Portnacroish
LA17 1: Kirkby-in- | 1: Kirkby-in-Furness
Furness
EX35° 2: Lynton i | 3: Barbrook, Brendon, Lynmouth
Lynmouth
1V54 1: Strathcarron 4: Strathcarron, Locharron, Applecross, Shieldaig
1V26 1: Ullapool 1: Achiltibuie
V27 nd. 7: Lairg, Durness, Tongue, Scourie, Lochinver,
Kinlochbervie, Talmine
PH41 nd. 2: Mallaig, Inverie
KW12 1: Halkirk 1: Halkirk
PASO nd. 3: Lochaline, Morvern, Drimnin
NE48 nd. 7: Bellingham, Falstone, Kielder, Wark, Tarset, West
Woodburn, Barrasford
Obszar kodowy Miejski rejon | Wsie
pocztowy
nd. Hawes 2: Gayle, Butterset

W niektorych przypadkach (IV 27, PH41, PA80, NE48) obszary kodowe nie obejmuja catego
miejskiego rejonu pocztowego, wigc podano jedynie wykaz wsi. W przypadku wigkszosci
wymienionych w wykazie obszaréw miejskie rejony pocztowe i obszary kodowe pokrywaja
si¢ ze sobg.

Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez Zjednoczone Kroélestwo cena paliwa w
regionach, ktore maja skorzystaé ze $rodka, jest srednio o 100 GBP (ok. 128,5 EUR)’ wyzsza
za 1000 litréw niz w innych czeéciach Zjednoczonego Krolestwa. Wyzsza cena w tych
regionach spowodowana jest wyzszymi kosztami transportu 1 dystrybucji oraz niewielka

: Obszar kodowy EX35 obejmuje dwa miejski rejony pocztowe — Lynton i Lynmouth. Obydwa te rejony

odniostyby korzys$ci z wprowadzenia obnizki.
} Wszystkie obliczenia oparte sa na kursie wymiany z dnia 1 pazdziernika 2014 r., tj. 0,77820 GBP za
1 EUR. Por. Dz.U. C 344 22.10.2014.
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liczbg ludnosci. Srodek ma na celu czgsciowe zrekompensowanie wysokich kosztow paliwa
silnikowego w wymienionych regionach.

Kontekst ogdolny

Artykut 19 ust. 1 dyrektywy przewiduje, ze Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek
Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien
lub obnizek opodatkowania podyktowanych szczeg6lnymi wzglgdami politycznymi.

Pismem z dnia 2 lutego 2014 r. wtadze Zjednoczonego Krolestwa poinformowaty Komisje, ze
zamierzaja wprowadzi¢ obnizong stawke na benzyn¢ bezotowiowa i olej napedowy
sprzedawane jako materialty pedne na obszarach geograficznych wymienionych powyze;j.
Obnizona stawka podatku akcyzowego na paliwa wykorzystywane jako material pedny
bedzie nizsza o 50 GBP (ok. 64,3 EUR) za 1000 litréw od stawki podstawowej
obowigzujacej w Zjednoczonym Krolestwie (580 GBP, czyli ok. 745,3 EUR) zarowno w
odniesieniu do benzyny, jak i oleju napgdowego. Oznaczatoby to, ze obnizona stawka nadal
bylaby znacznie wyzsza od stawek minimalnych obecnie obowigzujacych w UE, ktore
wynosza 359 EUR za 1 000 litréw dla benzyny bezotowiowej i 330 EUR dla oleju
napedowego. Wiadze Zjednoczonego Krolestwa przedlozyly dodatkowe informacje i
wyjasnienia w dniach 3 czerwca i 17 wrze$nia 2014 r.

Zjednoczone Krolestwo wystapito z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia obnizki na
okres szesciu lat, ktory jest maksymalnym okresem okreslonym w art. 19 ust. 2 dyrektywy.

Wedhlug wladz Zjednoczonego Krolestwa cena paliwa na wspomnianych wyzej obszarach jest
wyzsza o ok. 100 GBP (ok. 128,5 EUR) za 1 000 litréw od $redniej w pozostatych cze$ciach
Zjednoczonego Krdlestwa. Cena na tych obszarach odpowiada cenie na stacjach
benzynowych na wyspach, jezeli nie uwzglednia si¢ stosowanej przez Zjednoczone Krolestwo
w stosunku do nich obnizki podatku zgodnie z decyzja wykonawcza Rady 2011/776/UE".
Obnizka stawki o 50 GBP (ok. 64,3 EUR) za 1 000 litrow nie zniweluje catej rdznicy cen, ale
czgsciowo zrekompensuje konsumentom wyzsza ceng, jakg muszg placic.

Oceniajac kwalifikowalno$¢ wskazanych obszaré6w do obnizki, uwzgledniono dwa gléwne
czynniki:

o przystepnos¢ cenowg paliwa ze wzgledu na wysokie ceny na stacjach benzynowych
oraz tygodniowe zarobki wynoszace mniej niz §rednia dla Zjednoczonego Krolestwa;

. niezbednos¢ paliwa drogowego w zyciu codziennym. Swiadczy o nim duze
uzaleznienie mozliwo$ci przemieszczania si¢ od samochodu oraz ograniczony dostep
do transportu publicznego i niezbednych ustug.

Z informacji statystycznych przekazanych przez wtadze Zjednoczonego Krolestwa wynika, ze
srednie tygodniowe zarobki w samorzadowych jednostkach administracyjnych, na ktoérych
terenie znajduja si¢ wybrane obszary, wynosza od 412,10 GBP (528,6 EUR) do 493,30 GBP
(633,9 EUR), czyli ponizej $redniej dla Zjednoczonego Krolestwa wynoszacej 518 GBP’
(665,6 EUR). Samorzadowe jednostki administracyjne, dla ktorych gromadzi si¢ dane
statystyczne, zwykle maja wickszy zasigg geograficzny niz obszary, w stosunku do ktorych
srodek bedzie obowigzywatl. Zdaniem wladz Zjednoczonego Krolestwa mozna zalozy¢, ze

Decyzja wykonawcza Rady 2011/776/UE z dnia 24 listopada 2011 r. upowazniajaca Zjednoczone
Krolestwo do stosowania obnizonych pozioméw opodatkowania paliw silnikowych dostarczanych na
wyspach Hebrydow Zewnetrznych i Wewnetrznych, Orkadach, Szetlandach, wyspach zatoki Firth of
Clyde i wyspach Scilly zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE (Dz.U. L 317 z30.11.2011, s. 34-35)
Por. z informacjami przekazanymi przez Krajowy Urzad Statystyczny Zjednoczonego Krolestwa:
http://www.nomisweb.co.uk/default.asp
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faktyczne $rednie tygodniowe zarobki na przedmiotowych obszarach sg jeszcze nizsze, niz
wynikaloby to z danych, ktérymi dysponuja wiladze lokalne. Wynika to z obecnosci
wigkszych przedsigbiorstw na glownych obszarach zaludnionych w obrgbie samorzadowych
jednostek administracyjnych, odlegtych cz¢sto o ponad 100 mil (ok. 160 km) od wybranych
obszarow. Zrodtem dochodéw na terenach objetych srodkiem jest rolnictwo i turystyka.
Wtladze Zjednoczonego Krolestwa zaktadajg zatem, ze tygodniowe zarobki na tych obszarach
s nizsze nie zarobki na wyspach, ktore obecnie stosuja odstepstwo (463,0 GBP-752,8 EUR).

Dane przekazane przez Krajowy Urzad Statystyczny Zjednoczonego Krolestwa wskazuja, ze
warto$¢ dodana brutto na mieszkanca na przedmiotowych obszarach wynosi od 12 036 GBP
(15 466,5 EUR) do 17 936 GBP (23 048 EUR) i jest nizsza niz §rednia dla Zjednoczonego
Kroélestwa wynoszaca 21 674 GBP (27 851,5 EUR) rocznie.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krolestwa ograniczone mozliwosci gospodarcze na tych
terenach w poréwnaniu z bardziej zurbanizowanymi obszarami Zjednoczonego Krolestwa
prowadza do emigracji ludnosci aktywnej zawodowo, co jest glbwnym powodem stabilnej
stopy bezrobocia, ktora niekoniecznie odzwierciedla jako$¢ zycia na tych obszarach. Z
gospodarczego punktu widzenia glowne skutki niskiej gestosci zaludnienia na duzych
obszarach geograficznych sa nastepujace:

. srednie odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi punktami $Swiadczenia ustug i
przedsiebiorstwami s3 bardzo duze, wigc koszty transportu zwigzane z
podejmowaniem podstawowych dzialan sg stosunkowo wysokie — zarowno dla 0sob
fizycznych, jak i przedsiebiorstw.

J Przedsigbiorstwa dysponuja mniejsza baza potencjalnych klientéw na tym samym
obszarze geograficznym i w zwigzku z tym musza zwykle stosowaé wyzsze marze
jednostkowe, aby wypracowac zysk przy ograniczonych obrotach.

Ponadto w ostatnich latach w Zjednoczonym Kroélestwie zlikwidowano wiele rafinerii.
Zmniejszenie liczby rafinerii spowodowato zwigkszenie liczby stacji benzynowych
oddalonych o ponad 100 mil (ok. 160 km) od najblizszej rafinerii, co prowadzi do wzrostu
kosztoéw transportu paliwa na przedmiotowych obszarach.

Dostepnos¢ komunikacji autobusowej na wszystkich obszarach wiejskich, ktorych dotyczy
przedmiotowy wniosek, jest znacznie mniejsza niz $rednio w Wielkiej Brytanii®. Fakt ten w
polaczeniu z ograniczonym korzystaniem z komunikacji kolejowej na obszarach, ktorych
dotyczy przedmiotowy wniosek, oraz intensywnym korzystaniem z samochodéw mimo
wysokich cen na stacjach benzynowych $wiadczy o niezbednosci samochodow jako srodka
transportu na tych obszarach.

Ustugi w oddalonych obszarach wiejskich Zjednoczonego Kroélestwa, takich jak wybrane
obszary, beda §wiadczone na wigkszym obszarze geograficznym niz w przypadku osiedli
miejskich, co czesciowo wynika z niskiej gestosci zaludnienia na tych obszarach. Oznacza to,
ze S$rednie odleglo$ci pomiedzy poszczegdlnymi miejscami zamieszkania, osiedlami,
punktami §wiadczenia ustug i przedsiebiorstwami sg bardzo duze, wigc koszty transportu
zwigzane z podejmowaniem podstawowych dziatan sg stosunkowo wysokie. Dla przyktadu
przejazd z obszaru obje¢tego kodem pocztowym IV27 do najblizszego supermarketu o
standardowej wielko$ci moze oznacza¢ konieczno$¢ pokonania w dwie strony odlegtosci
nawet 135 mil (ok. 220 km).

Por. https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/nts99-travel-by-region-and-area-type-of-
residence
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Wyzwania, o ktérych mowa powyzej, odzwierciedlaja zaréwno konieczno$¢ korzystania
przez mieszkancow wskazanych obszaréow z samochodu w zyciu codziennym, jak i wptyw
cen paliwa na ich zycie. Wtadze Zjednoczonego Kroélestwa sg zdania, ze obnizenie stawki
podatku od paliw pomogloby utrzymaé te odosobnione i znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
wspolnoty wiejskie, odcigzajac je troche od tych szczegdlnie wysokich kosztéw zycia. Wazne
jest, ze czynniki te nie sg rozpatrywane w izolacji, lecz jako zbior powigzanych kwestii, co
sprawia, ze istnieje prawdziwa spoleczna i gospodarcza potrzeba wprowadzenia obnizki na
wymienionych obszarach.

Dziatanie srodka

W Zjednoczonym Krdlestwie podatek akcyzowy od paliw drogowych jest naliczany w
momencie, gdy paliwo opuszcza rafineri¢, gdy jest importowane lub gdy opuszcza sktad
akcyzowy. W takim momencie trudno byloby okresli¢, jaka ilo$¢ paliwa jest przeznaczona dla
kwalifikujacych si¢ regionow.

W zwigzku z powyzszym zwolnienie zostanie udzielone w miejscu sprzedazy na
kwalifikujacych si¢ obszarach, co pozwoli uniknaé jakiegokolwiek ryzyka zwigzanego z
innym wykorzystaniem paliwa, w odniesieniu do ktérego obowigzywac bedzie obnizona
stawka. Na przedmiotowych obszarach sprzedawcy paliwa beda zarejestrowani w
administracji podatkowej i celnej (HM Revenue and Customs) jako upowaznieni detalisci 1
beda zobowigzani do obnizenia ceny litra paliwa o kwote zwolnienia. Nastgpnie beda mogli
okresowo ubiegac si¢ o zwrot podatku od tej administracji, w wysokosci zaleznej od ilosci
sprzedanego paliwa.

Beneficjenci

Srodek skierowany jest do osob prywatnych, ale wszystkie zakupy, rowniez te o charakterze
gospodarczym, beda dokonywane po nizszej cenie.

Wszystkie 27 stacji benzynowych, ktore skorzystalyby z systemu, sg niezalezne.

Argumenty wiadz Zjednoczonego Krolestwa dotyczqce wptywu srodka na rynek wewnetrzny

Wtadze Zjednoczonego Krolestwa uwazaja, ze srodek nie bedzie miat wptywu na prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Poréwnanie cen na stacjach benzynowych przy proponowanym obnizeniu podatku o 50 GBP
za 1000 litrow (64,3 EUR) z cenami ich najblizszych konkurentéw niekorzystajacych z
obnizki:

w przypadku paliwa $rednia rozpieto$¢ zmniejsza si¢ do 10 GBP (12,9 EUR). Stacje
korzystajace z obnizki bytyby drozsze §rednio o 10 GBP (12,9 EUR) niz ich najblizsi
konkurencji niekorzystajacy z obnizki;

w przypadku oleju napgdowego $rednia rozpigto$¢ zmniejsza si¢ do 6 GBP (7,7 EUR).
Srednio stacje korzystajace z obnizki bylyby tansze o 6 GBP (7,7 EUR) za 1 000
litréw niz ich najblizsi konkurencji niekorzystajacy z obnizki.

Obnizka sprawitaby, ze ceny na stacjach, ktore z niej korzystaja, zblizytyby si¢ do cen na
sasiednich obszarach, ktore nie korzystaja z obnizonej stawki. Nie oczekuje si¢, ze
konsumenci zmienig trasy przejazdu lub ze stacje benzynowe na obszarach graniczacych z
obszarami korzystajacymi z obnizonej stawki przeniosa si¢ na obszary, ktdre sa nig objete.
Ponadto przy niskiej gestosci zaludnienia oraz odleglosciach od gtownych osiedli, a takze
znacznych kosztach kapitalu zwigzanych z uruchomieniem nowych stacji benzynowych
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przenoszenie stacji benzynowych nie byloby atrakcyjne pod wzgledem komercyjnym, nawet
przy obnizonej stawce.

Obowiqzujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepiséw  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktéw
energetycznych i energii elektryczne;j.

Ocena Srodka zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
Szczegolne wzgledy polityczne
Artykut 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

,Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegodlnosci w
art. 5, 15 1 17, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowaznié
kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na
podstawie szczeg6lnych rozwazan politycznych”.

Srodek, ktory przewidziany przez Zjednoczone Krélestwo, polega na obnizeniu podatku
akcyzowego na paliwa silnikowe dostarczane na niektorych obszarach jego terytorium
oznaczonych nastgpujacymi kodami pocztowymi: PH36, IV22, IV21, PH19, PH23, 1V14,
PA38, LA17, Hawes, EX35, IV54, 1V26, IV27, PH41, KW12, PA80, NE48.

Jego celem jest zblizenie cen na stacjach benzynowych w tych regionach do $redniego
poziomu Zjednoczonego Krélestwa. Wyzsze koszty jednostkowe, a zatem wyzsze ceny na
stacjach benzynowych w tych regionach wynikaja z kosztow transportu 1 dystrybucji oraz
mniejszych korzysci skali.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zamiar stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego na
paliwa silnikowe na wymienionych obszarach ze wzgledu na ich szczegdlne warunki
gospodarcze i spoteczne wynika ze szczegélnych wzgledow zwigzanych z prowadzong
polityka, zwlaszcza polityka spoteczng i regionalng.

Spojnosc z pozostatymi obszarami polityki i celami Unii

Srodek ma na celu cze$ciowe zrownowazenie — na objetych nim obszarach — wyzszych
kosztow jednostkowych paliwa, a tym samym jego wyzszych cen na stacjach benzynowych,
poprzez wprowadzenie bezposredniej obnizki podatku w punkcie sprzedazy.

Srodek jest ograniczony do tego, co jest konieczne do osiagnigcia celu. W szczegdlnosci ulga
jest ograniczona do (stosunkowo niewielkiej) ilosci paliwa sprzedawanego na objetych nig
obszarach — taczna ilos¢ paliwa wykorzystywanego na obszarach pocztowych wynosi mnie;j
niz 50 miln litréw rocznie, co stanowi 0,1 % tacznego zuzycia paliwa w Zjednoczonym
Kroélestwie.

Komisja odnotowuje, ze stawka podatku akcyzowego zostanie obnizona o 50 GBP (64,3
EUR) za 1 000 litrow produktu. Cena paliwa na wybranych obszarach jest o ok. 100 GBP (ok.
128,5 EUR) wyzsza od $redniej w pozostalych czeSciach Zjednoczonego Krolestwa. W
ostatnim kwartale 2012 r. ceny w tych miastach byly wyzsze od ceny minimalnej na wyspach,
ktore korzystaja obecnie z obnizonej stawki podatku na podstawie decyzji wykonawczej Rady
2011/776/UE. Specyfika cen w tych miastach jest podobna do specyfiki cen na wyspach,
gdzie obowigzuje obnizona stawka podatku. Jest male prawdopodobienstwo, ze obnizenie
stawki o 50 GBP (64 EUR) pokryje w catosci rdznice migdzy tymi wysokimi cenami a
srednia dla Zjednoczonego Krolestwa, ale zapewnitoby ono uzytkownikom pewna
rekompensate¢ za wyzsze ceny, ktore s3 zmuszeni placic.
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Ponadto, mimo zwolnienia, obcigzenie podatkowe paliwa zuzywanego w wymienionych
regionach geograficznych pozostanie wyzsze od minimalnych pozioméw opodatkowania
okreslonych w dyrektywie 2003/96/WE.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wprawdzie Srodek stanowi obnizke podatku od paliw kopalnych,
ktéra zasadniczo powinna by¢ oceniana krytycznie, ale w okreslonych warunkach
spotecznych 1 geograficznych moze zosta¢ uznany za mozliwy do przyjecia w szerszym
kontekscie polityk Unii w dziedzinie zdrowia, Srodowiska, energii i transportu.

Uwzgledniajac przedstawione okoliczno$ci, wydaje sig, ze srodek jest mozliwy do przyjecia z
punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz potrzeby
zapewnienia uczciwe] konkurencji. W szczego6lnosci ze wzgledu na oddalony charakter
regiondOW objetych zwolnieniem oraz niewielkg obnizke stawki podatku nie nalezy
spodziewa¢ si¢, ze S$rodek ten doprowadzi do zmian w zuzyciu paliwa, przyciagajac
konsumentéw z poza tych regionow.

Okres stosowania srodka i zmiana ram prawnych UE w zakresie opodatkowania energii

Komisja proponuje, aby ustanowiony okres stosowania byl maksymalnym okresem, jaki
dopuszcza dyrektywa 2003/96/WE, tzn. aby wynosit sze$¢ lat. Okres ten wydaje si¢
wiasciwy, aby umozliwi¢ wladzom Zjednoczonego Krolestwa zebranie informacji na temat
skutkéw obnizki podatku oraz zapewnienie wystarczajacej pewnosci przedsigbiorcom i
konsumentom korzystajacym ze srodka.

Przepisy dotyczace pomocy panstwa

Po wprowadzeniu przez wladze Zjednoczonego Krolestwa przewidywanej obnizki stawki
podatku na benzyn¢ bezotowiowa i olej napedowy w przedmiotowych regionach beda w
dalszym ciggu zgodne z minimalnym poziomem opodatkowania okreslonym w art. 7
dyrektywy 2003/96/WE. O ile srodek spelnia warunki okres§lone w art. 44 ogdlnego
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (rozporzadzenie (WE) nr 651/2014)"), jest on
zwolniony z obowiazku uprzedniego zgtoszenia.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Zjednoczone Krolestwo i dotyczy
wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa cztonkowskiego, wydawanego
na wniosek tego panstwa.

Rozporzadzenie Komisji 651/2014/UE uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, (Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s.1-78).
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Zasada pomocniczoS$ci

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Wykonywanie przez panstwa cztonkowskie ich obecnych kompetencji w tej dziedzinie jest
jednak $cisle okreslone 1 ograniczone przez istniejace prawo UE. Zgodnie z art. 19 dyrektywy
2003/96/WE jedynie Rada moze upowazni¢ panstwo cztonkowskie do wprowadzenie
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
mogg zastegpowaé w tym zakresie Rady.

Wnhiosek spetnia zatem wymogi zasady pomocniczos$ci.

Niemniej jednak ze wzgledu na swoj charakter nieustawodawczy niniejszy wniosek nie
podlega mechanizmowi przegladu, o ktéorym mowa w protokole nr. 2 do TFUE, ktéry ma
zastosowanie jedynie do projektow aktow ustawodawczych.

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek spelnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Ulga podatkowa nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia przedmiotowego celu (zob. powyzej rozwazania na temat
aspektow rynku wewnetrznego i uczciwej konkurencji).

Wybdr instrumentéow
Proponowane instrumenty: decyzja wykonawcza Rady.

Artykut 19 dyrektywy 2003/96/WE przewiduje jedynie tego typu $rodek.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pociaga ze soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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2015/0004 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Zjednoczone Krolestwo do stosowania zréznicowanych stawek

opodatkowania paliw silnikowych na niektérych obszarach geograficznych zgodnie z

dyrektywa 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej', w szczegdlnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

)

€)

(4)

Pismem z dnia 2 lutego 2014 r. Zjednoczone Krélestwo zwrécilo si¢ z wnioskiem o
upowaznienie do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego na olej napedowy
1 benzyn¢ bezotowiowa zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/EC na nastgpujacych
obszarach geograficznych oznaczonych w stosownych przypadkach kodami
pocztowymi: IV54 (Strathcarron, Highland — Szkocja), IV26 (Ullapool, Highland —
Szkocja), 1V27 (Lairg, Highland — Szkocja), NE48 (Hexham, Northumberland —
Anglia), PH41 (Mallaig, Highland — Szkocja), KW12 (Halkirk, Highland — Szkocja),
PA8O (Oban, Argyll i Bute — Szkocja), PH36 (Acharacle, Highland — Szkocja),
IV22 (Achnasheen, Highland — Szkocja), PA38 (Appin, Argyll i Bute — Szkocja),
PH23 (Carrbridge, Highland — Szkocja), PH19 (Dalwhinnie, Highland — Szkocja),
IV21 (Gairloch, Highland — Szkocja), LA17 (Kirkby-in-Furness, Kumbria - Anglia),
EX35 (Lynton, Devon — Anglia), IV14 (Strathpeffer, Highland — Szkocja), obszar
nalezacy do miejskiego rejonu pocztowego Hawes (w Pdélnocnym Yorkshire —
Anglia). Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa przekazaly dodatkowe informacje i
wyjasnienia w dniach 3 czerwca i 17 wrzesnia 2014 r.

Na tych obszarach ceny oleju napedowego i benzyny bezotowiowej sa wyzsze od
srednich cen w pozostalych czesciach terytorium Zjednoczonego Krolestwa, stawiajac
miejscowych odbiorcéw paliw w niekorzystnej sytuacji. Rdznica cen wynika z
dodatkowych kosztow jednostkowych spowodowanych geograficznym potozeniem
obszarow, ich niewielkg liczba ludnosci i stosunkowo niewielkimi dostawami paliw.

Obnizone stawki podatku pozostang wyzsze od stawek minimalnych okreslonych w
art. 7 dyrektywy 2003/96/WE.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter obszaréw objetych zwolnieniem oraz niewielka
obnizke stawki podatku, ktora jedynie czesciowo rekompensuje wyzsze koszty
ponoszone na tych obszarach geograficznych, nie przewiduje si¢, aby $rodek
spowodowat przemieszczenia zwigzane konkretnie z dostawg paliw.

Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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(5) W zwigzku z tym S$rodek jest dopuszczalny z punktu widzenia prawidlowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego 1 konieczno$ci zapewnienia uczciwej
konkurencji, a takze jest zgodny z polityka Unii Europejskiej w dziedzinie zdrowia,
srodowiska, energii i transportu.

(6)  Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego artykulu musi by¢ S$cisle ograniczone w czasie. Aby dac
zainteresowanym przedsigbiorstwom 1 konsumentom wystarczajaca pewnos¢,
upowaznienie nalezy przyzna¢ na okres szeSciu lat. Jednakze aby nie naruszac
przysztych ogdlnych zmian obowigzujacych ram prawnych, nalezy zagwarantowacé, ze
jezeli Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu, wprowadzi zmieniony
powszechny system opodatkowania produktow energetycznych, do ktérego nie bedzie
dostosowane upowaznienie przyznane w niniejszej decyzji, niniejsza decyzja powinna
wygasnaé w dniu rozpoczecia stosowania tego zmienionego systemu.

(7)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1 Niniejszym upowaznia si¢ Zjednoczone Krolestwo do stosowania obnizonych stawek
opodatkowania benzyny bezotowiowej i oleju napedowego dostarczanych jako paliwo
silnikowe do pojazdéw w nastepujacych 17 obszarach okreslonych w stosownych
przypadkach kodami pocztowymi: IV54 (Strathcarron, Highland — Szkocja), IV26 (Ullapool,
Highland — Szkocja), IV27 (Lairg, Highland — Szkocja), NE48 (Hexham, Northumberland —
Anglia), PH41 (Mallaig, Highland — Szkocja), KW12 (Hallkirk, Highland — Szkocja), PA80
(Oban, Argyll 1 Bute — Szkocja), PH36 (Acharacle, Highland — Szkocja), IV22 (Achnasheen,
Highland — Szkocja), PA38 (Appin, Argyll i Bute — Szkocja), PH23 (Carrbridge, Highland —
Szkocja), PH19 (Dalwhinnie, Highland — Szkocja), IV21 (Gairloch, Highland — Szkocja),
LA17 (Kirkby-in-Furness, Kumbria — Anglia), EX35 (Lynton, Devon — Anglia), IV14
(Strathpeffer, Highland — Szkocja), obszar nalezacy do miejskiego rejonu pocztowego Hawes
(w Pétnocnym Yorkshire — Anglia).

Aby unikng¢ nadmiernej rekompensaty, obnizka krajowej stawki podstawowe;j
opodatkowania odpowiednio benzyny bezolowiowej lub oleju napedowego nie moze
przekracza¢ dodatkowych kosztéw sprzedazy detalicznej w tych regionach geograficznych, w
poréwnaniu ze $rednimi kosztami sprzedazy detalicznej w Zjednoczonym Krolestwie, i nie
moze wynosi¢ wiecej niz 50 GBP (64 EUR) za 1 000 litréw produktu.

2. Obnizone stawki musza by¢ zgodne z wymogami dyrektywy 2003/96/WE, w
szczegOlnosci z minimalnymi stawkami okreslonymi w jej art. 7.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od
dnia 1 lutego 2015 r., a wygasa ona z dniem 31 stycznia 2021 r.

11

PL



PL

Jednakze w przypadku gdy Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu, wprowadzi
zmieniony powszechny system opodatkowania produktow energetycznych, do ktoérego nie
bedzie dostosowane niniejsze upowaznienie, niniejsza decyzja wygasnie w dniu rozpoczecia
stosowania tego zmienionego systemu.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poétnocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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