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1. Wstep: Cenione partnerstwo

Celem niniejszego dokumentu jest rozpoczecie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych
dotyczacych najwazniejszych zagadnien zwigzanych z partnerstwem i stosunkami miedzy
Unia Europejska (UE) a grupa panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku' (AKP) po roku 2020. W
tym konteks$cie wazne jest podsumowanie obecnej umowy o partnerstwie oraz zbadanie, na
ile mozna ja wykorzysta¢ w przysztosci i czy daje ona mozliwos¢ realizacji wspdlnych
interesow. Konieczny jest doglebny przeglad zalozen, na ktorych opiera si¢ partnerstwo, jego
zakresu, instrumentéw i1 metod dzialania. Wyniki przegladu beda waznym elementem analizy
1 jako takie przyczynig si¢ do oceny obecnej umowy i do okreSlenia strategii politycznej
dotyczacej przysztych stosunkow.

Stosunki migdzy UE a AKP maja dlugg historig, si¢gajaca okresu sprzed 1975 r. 1 pierwszej
konwencji z Lomé. Konwencja ta byta kontynuacja pierwszej konwencji z Jaunde z 1963 r.
migdzy 6wczesng Europejska Wspdlnota Gospodarcza a byltymi koloniami niektérych panstw
cztonkowskich. Kolejne umowy o partnerstwie ksztattowaty stosunki do chwili obecne;.

Obecng umowe o partnerstwie AKP-WE podpisano dnia 23 czerwca 2000 r. w Kotonu w
Beninie, stad nazwa ,,umowa o partnerstwie z Kotonu” (umowa z Kotonu). Zostala ona
dwukrotnie zmieniona: w 2005 r. 1 2010 r., zgodnie z jej postanowieniami. Umowe z Kotonu
zawarto na okres dwudziestu lat. Wygasnie ona w dniu 29 lutego 2020 r. Jest to szerokie
partnerstwo - obejmuje wymiar polityczny, wspotprace gospodarcza i handlowa, jak rowniez
wspotprace na rzecz finansowania rozwoju. Jest ono finansowane gltéwnie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), pozabudzetowego wieloletniego funduszu finansowanego z
wkladoéw bezposrednich od panstw cztonkowskich UE, cz¢§ciowo uzupelnione zewngtrznymi
instrumentami finansowymi pochodzacymi z budzetu UE. Umowa z Kotonu jest prawnie
wigzacym porozumieniem, ktore ustanawia wspolne instytucje oraz zapewnia ramy dialogu z
kazdym z jego sygnatariuszy. Nalezy zauwazy¢, ze umowy z krajami AKP byly przez wiele
lat zasadniczym elementem polityki zewnetrznej UE.

Szybko zmieniajacy si¢ kontekst

Tlem niniejszego przegladu stosunkow AKP-UE jest szybko zmieniajacy si¢ i coraz bardziej
wielobiegunowy $wiat. Sity rzadzace globalng transformacja, ktéra rozpoczela si¢ na
poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku, zmieniaja oblicze $wiata coraz szybciej i bardziej
zdecydowanie. Swiat staje si¢ coraz bardziej zaludniony, polaczony, wzajemnie zalezny,
zlozony 1 peten nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa. Nastgpito znaczne
zwigkszenie 1 zréznicowanie §wiatowego handlu. Rosnace znaczenie gospodarcze 1 polityczne
Azji najprawdopodobniej utrzyma sie, a jednoczesnie w Afryce i Ameryce Lacinskiej pojawia
si¢ inne potegi gospodarcze.

Zarowno UE, jak i1 panstwa AKP sa dzi§ inne niz dwa lata temu, a co za tym idzie zaszty
réwniez istotne zmiany w stosunkach migdzy nimi. Grupa panstw AKP liczy dzi§ 79
cztonkéw, a liczba panstw cztonkowskich UE wzrosta do 28. Wspoélnie obie te grupy

! Grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku zostata utworzona na mocy porozumienia z Georgetown w 1975 r.



reprezentujg wickszo$¢ panstw w ramach Narodéw Zjednoczonych, a ich ludnos¢ wynosi
ogotem ok. 1,5 mld os6b. Wzajemne stosunki dawno juz wyszly poza kwestie wspotpracy
handlowej 1 wspotpracy na rzecz rozwoju. Partnerstwo z trzema regionami wchodzacymi w
sktad grupy AKP zostalo rozszerzone poza umowe z Kotonu, pozostajac jednak z nig w
synergii. Mowa tu o wspolnej strategii Afryka-UE” wspélnej strategii partnerstwa UE-
Karaiby’ oraz strategii na rzecz zacie§nionego partnerstwa z wyspami Pacyfiku®.
Zintensyfikowano réwniez wspolprace z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi,
zwlaszcza w kwestiach gospodarczych 1 w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa. Zawarto
umowy o partnerstwie gospodarczym, okreslajace nowe ramy stosunkéw handlowych z
grupami regionalnymi panstw AKP.

Na szczeblu migdzynarodowym we wrzesniu 2015 r. przyjeto nowe globalne ramy dotyczace
celow zréwnowazonego rozwoju 1 ich finansowania, w ktorych podniesiono rowniez
zagadnienie powigzanych kwestii dotyczacych eliminacji ubOstwa 1 zrOwnowazonego
rozwoju. Ich podstawa jest nowe globalne partnerstwo, mobilizujagce wszystkie sposoby
wdrazania i wszystkie podmioty. Ramy te, ktore maja mie¢ powszechne zastosowanie do
wszystkich krajow, odzwierciedlaja radykalng zmiang perspektywy w zakresie rozwoju i
wplyna na przysztos¢ stosunkow AKP-UE.

Sytuacja w zakresie wynikoéw gospodarczych w grupie AKP jest zréznicowana. Wszystkie
panstwa Karaibow, z wyjatkiem Haiti, sa panstwami o $rednich lub wysokich dochodach,
ktore jednak nadal musza rozwigza¢ powazne problemy, w szczegélno$ci zwigzane z
podatnoscia na zewnetrzne zawirowania oraz kleski zywiotowe. Panstwa Pacyfiku majg
bardzo zréznicowane $ciezki rozwoju gospodarczego i wigkszo$¢ z nich napotyka powazne
ograniczenia ze wzgledu na swdj rozmiar i polozenie. Sg one takze narazone na problemy
podobne do tych, z jakimi muszg radzi¢ sobie panstwa Karaibow. Afryka ogotem odnotowuje
dobre wyniki gospodarcze i w wigkszosci krajow od dziesigciu lub wigcej lat trwa wysoki
nieprzerwany wzrost gospodarczy. Zwalczanie ubostwa w panstwach AKP posuwa sie
naprzoéd, co odzwierciedlaja postepy w realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR).
Pozostaja jednak nadal do rozwigzania powazne problemy w zakresie rozwoju spotecznego,
zwalczania ubodstwa i1 nierownosci, ktore czgsciowo przerodzity si¢ w otwarte konflikty,
zwigkszong niestabilnos¢, przedtuzajacy si¢ kryzys i wzrost przeplywow migracyjnych na
swiecie. Ograniczone zostaly powigzania z regionalnymi i globalnymi tancuchami wartosci,
zwlaszcza w przypadku krajow najstabiej rozwinietych (LDC).

2 Opartej na wspolnej strategii Afryka-Europa przyjetej przez szefow panstw i rzadow podczas drugiego szczytu UE-Afryka
w 2007 r. Obecny plan dzialania na lata 2014-2017 zostat zatwierdzony na 4. szczycie UE-Afryka w 2014 r.

* W listopadzie 2012 r. Rada UE zatwierdzita wspélng strategie partnerstwa UE-Karaiby, ktora zostata opracowana na
podstawie decyzji podjetej na szczycie UE-CARIFORUM, ktory odbyt si¢ w maju 2010 r. w Madrycie. Ministrowie
CARIFORUM zatwierdzili nowg strategi¢ na dorocznej konferencji ministerialnej w listopadzie 2012 r.
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I1. Wspolne wartosci i interesy (,.c0’’)

Pierwotnie partnerstvo AKP-UE koncentrowalo si¢ na pomocy rozwojowej i kwestiach
handlowych, odzwierciedlajagc relacj¢ darczynca-odbiorca miedzy stronami. Poniewaz
okolicznosci 1 relacja ta ulegly zmianie, partnerstwo jest obecnie skoncentrowane na dazeniu
do zaspokojenia wspdlnych interesow. Podpisana w 2000 r. umowa z Kotonu znaczaco
wzmocnita filar polityczny partnerstwa poprzez uwzglednienie konkretnego dialogu
politycznego z panstwami i regionami AKP. Nie zdotala ona jednak zblizy¢ UE i grupy AKP
na tyle, aby wystepowaty jako partnerzy na arenie migdzynarodowej. Umowa z Kotonu
obejmuje takze wymiar pokoju i bezpieczenstwa, ktory najszybciej wyksztalcil si¢ w
partnerstwie Afryka-UE. Inne przejawy rozwoju tego wymiaru umowy to rozwijajaca si¢
wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa obywateli z Karaibami oraz w zakresie zagrozen
klimatycznych 1 réwnosci ptci w regionie Pacyfiku. Zawarcie umoéw o partnerstwie
gospodarczym z wigkszoscig panstw AKP zmienito filar handlowy umowy z Kotonu w
wielostronne stosunki z szeregiem grup regionalnych.

Przyszie stosunki bedg musiaty zosta¢ dostosowane do nowych realiow wielowymiarowego 1
wielostronnego partnerstwa. Majac na uwadze, ze najlepsze wyniki osiaga si¢, gdy cele UE 1
AKP sa naprawde wspdlne, zasadnicze znaczenie dla przysztego rozwoju partnerstwa ma
okreslenie waznych wspolnych intereséw 1 warto$ci. Kwestia ta wymaga dalszych konsultacji
i refleksji, ale wstgpnie mozna wymieni¢ nastgpujace najwazniejsze wspodlne interesy i
wartosci.

Wspolne globalne interesy w wielobiegunowym S$wiecie

Solidne sojusze polityczne oparte na wspolnych interesach i warto$ciach stanowia podstawe
udanej wspolpracy w kwestiach globalnych. Wspoélny interes panstw AKP 1 Unii Europejskie;j
lezy w upowszechnianiu zréwnowazonego zarzadzania globalnymi dobrami publicznymi oraz
dotyczy takich probleméw jak zmiana klimatu oraz bezpieczefstwo zywno$ciowe,
bezpieczenstwo dostaw wody i energii. Inne globalne wyzwania majace wptyw na UE i
panstwa AKP obejmuja pokdj i bezpieczenstwo (w tym terroryzm, ekstremizm i
przestepczos¢ migdzynarodowy), srodowisko (przede wszystkim roznorodnos¢ biologiczng),
migracj¢, zdrowie 1 kwestie finansowe (w tym miedzynarodowg architekture finansowa,
przeptywy finansowe i opodatkowanie).

Zmiana klimatu to doskonaly przyktad dziedziny, w ktorej UE jest Swiatowym liderem, a w
ktorej panstwa AKP majg szczegdlny interes, poniewaz jej konsekwencje bardzo powaznie
dotkng niektore z nich. W grudniu tego roku ma zosta¢ przyje¢te nowe globalne porozumienie
w sprawie zmiany klimatu. Aktywne zaangazowanie krajow AKP ma w tym wzgledzie
kluczowe znaczenie. Jednocze$nie wiele panstw AKP dysponuje duzym potencjalem w
zakresie produkcji energii odnawialnej oraz rozwoju opartego na biotechnologii morza (tzw.
,hiebieski” wzrost), w ktérych to obszarach konieczne bgda znaczace inwestycje sektora

prywatnego.



1. Na ile skutecznie partnerstwo stawia czota globalnym wyzwaniom?

2. W kontekscie nowych ram dotyczgcych celow zrownowazonego rozwoju i na odpowiednich
forach migdzynarodowych, co byloby konieczne do osiggniecia lepszych wynikow w tym
zakresie i do jakich globalnych wyzwan partnerstwo mogtoby w przysztosci wnies¢ najwiekszg
wartos¢ dodang?

Prawa czlowieka, demokracja i praworzadnos$¢ oraz dobre rzady

Przestrzeganie praw czlowieka, zasad demokracji i panstwa prawa, a takze dobre rzady
stanowiag fundament partnerstwa AKP-UE. Wartos$ci te sa podstawowym warunkiem modelu
zrbwnowazonego rozwoju. Osiggnigto pewne postepy, ale wiele problemow wcigz nie ma
rozwigzania. W umowie z Kotonu przewidziano rézne formy dialogu politycznego, w tym
regularny dialog polityczny (art. 8), jak rowniez pogiebiony dialog polityczny i rozpoczecie
konsultacji ad hoc w przypadku naruszenia zasadniczych elementow umowy (praw
cztowieka, zasad demokratycznych i panstwa prawa) lub powaznych przypadkéw korupcji
przez kraj partnerski. W tym kontekScie umowa zawiera postanowienia dotyczace
odpowiednich $rodkéw, mogacych nawet w ostateczno$ci polegac¢ na zawieszeniu wspotpracy
(art. 96-97). Od 2000 r. tego rodzaju konsultacje otwarto w 24 przypadkach, z ktorych jeden
dotyczyt korupcji.

3. Czy dzigki mechanizmom przewidzianym w umowie z Kotonu (tj. dialog polityczny,
wsparcie finansowe, odpowiednie Srodki, zawieszenie umowy) osiggnigto znaczgce postepy
w dziedzinie praw cztowieka, demokracji, panstwa prawa i dobrych rzqdow, w tym zwalczania
korupcji? Czy przyszie partnerstwo powinno osiggngcé wiecej w tym wzgledzie i w jaki
sposob?

4. Czy zaangazowanie wiadz lokalnych i podmiotow niepanstwowych (tj. organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, mediow), parlamentow narodowych, sqdow i krajowych
instytucji ds. praw czlowieka w ramach partnerstwa jest wystarczajgce i przydatne do
propagowania praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa, jak rowniez dobrych rzgdow?
Czy ich wkitad moze by¢ wigkszy i w jaki sposob?

Pokdj i bezpieczenstwo, walka z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang

Zgodnie z art. 11 umowy z Kotonu pokoj 1 bezpieczenstwo sa niezbedne do zrownowazonego
rozwoju 1 wyeliminowania ubostwa. Prawdziwa jest rowniez odwrotna zalezno$¢: krajom
niestabilnym lub dotknietym konfliktem nie udaje si¢ osiagnaé milenijnych celow rozwoju.
Nasilaja si¢ miedzypanstwowe konflikty zbrojne. Rozwigzywanie konfliktéw i1 problemu
niestabilno$ci wymaga kompleksowego podejscia taczacego narzedzia dyplomacii,
bezpieczenstwa i rozwoju, a takze potozenia nacisku na zapobieganie konfliktom oraz
budowanie pokoju i panstwowosci. Powszechnie uwaza si¢ réwniez, ze do budowania pokoju
i stabilno$ci przyczynia si¢ wsparcie dla procesow demokratycznych. Te wlasnie
kompleksowe kwestie stanowig nieodtgczng cz¢s¢ dialogu politycznego pomiedzy partnerami
w ramach umowy z Kotonu. Ponadto UE i panstwa AKP zmagaty si¢ w ostatnich latach z
ponadregionalnymi zagrozeniami bezpieczenstwa zwigzanymi z terroryzmem i brutalnym




ekstremizmem, wszelkimi formami nielegalnego handlu, w tym handlu ludZzmi, bronig i
narkotykami, a takze z piractwem. Zagrozenia te pot¢guje duzy wzrost liczby ludnosci w
Afryce, w potaczeniu z problemami takimi jak gwaltowna urbanizacja, utrzymujaca si¢ lub
rosnaca nierownos¢ oraz wysokie bezrobocie, zwlaszcza wéréd miodziezy. Miedzy wieloma z
tych problemoéw istnieja migdzykontynentalne powigzania i aby skutecznie je rozwigza¢, UE i
panstwa AKP musza spdjnie zastosowac roznorodne narzg¢dzia.

5. Czy postanowienia umowy z Kotonu dotyczqce pokoju i bezpieczenstwa sq odpowiednie i
uzyteczne? Czy rownowaga miedzy zaangazowaniem regionalnym a zaangazowaniem w
kwestie panstw AKP przynosi zamierzone efekty?

6. Czy przyszle partnerstwo powinno obejmowaé bardziej skuteczne wspolne dzialania w
dziedzinie zapobiegania konfliktom, w tym system wczesnego ostrzegania i mediacji oraz
budowanie pokoju i panstwowosci, a takze w dziedzinie zwalczania transnarodowych
zagrozen dla bezpieczenstwa? Czy powinno to mie¢ miejsce w kontekscie UE-AKP?

Zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy, inwestycje i
handel

Promowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wlgczeniu spoltecznemu
ma ogromne znaczenie dla dlugoterminowego rozwoju gospodarczego i zmniejszania
ubostwa, a takze dla rozwiagzania problemow demograficznych. Wynik ekonomiczny regionu
AKP, mimo pewnych réznic dla poszczegodlnych krajéw i okresow, jest niezwykle dobry.
Przyczynit si¢ on do stworzenia wigkszych rynkéw krajowych i nowych mozliwos$ci
gospodarczych. Z drugiej strony w wielu panstwach AKP uprzemystowienie, digitalizacja i
r6znorodno$¢ gospodarcza sg ograniczone. Poziom ubdstwa i nierownosci nie zmniejsza si¢ w
oczekiwanym stopniu, a niedostateczne zatrudnienie oraz rozmiar szarej strefy w gospodarce
sa nadal zbyt wysokie. Budowanie odpornosci najstabszych warstw spoleczenstwa nadal
stanowi wyzwanie. Biorgc pod uwage przewidywane podwojenie liczby ludnosci Afryki do
2050 r. oraz jej bogate zasoby naturalne, potencjat gospodarczy tego kontynentu jest w skali
globalnej bardzo znaczacy. Zrdwnowazona eksploatacja oceandéw, w tym bogatych zasobow
rybnych, akwakultury 1 zt6zZ mineraléw, moze stworzy¢ istotne mozliwosci gospodarcze i
inwestycyjne. Kraje takie jak Brazylia, Chiny i1 Indie zdobywaja strategiczng pozycj¢ w tych
regionach; zwigkszaja swoja obecnos¢, rozwijaja stosunki w zakresie inwestycji i handlu oraz
rozszerzajg zakres wspolpracy.

7. Jak skuteczne bylo partnerstwo w zakresie promowania zrownowazonego rozwoju
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu?

8. Biorgc pod uwage nowe ramy dotyczqce celow zrownowazonego rozwoju, czy przyszie
partnerstwo powinno zrobi¢ wigcej w tym zakresie, a jesli tak to co?

Utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej, w tym stabilnos$ci systemu finansowego jest
warunkiem wstepnym zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.
Wiele panstw AKP poprawito swoje ramy makroekonomiczne w ostatnim dziesi¢cioleciu
wysokich wskaznikéw wzrostu, co umozliwito niektérym z nich uruchomienie wigkszego




kapitatu miedzynarodowego 1 krajowego. Niedawny kryzys finansowo-gospodarczy
uwypuklit negatywny wptyw niestabilnosci makroekonomicznej na poziom zycia i jej inne
skutki uboczne. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie coraz wigkszej liczby globalnych
powigzan gospodarczych 1 finansowych miedzy wieloma krajami o gospodarkach
wschodzacych i zwigzanymi z nimi rynkami finansowymi.

Pomimo utrzymujacego si¢ wzrostu i bogatych zasobow naturalnych wiele krajow nie jest w
stanie pobiera¢ dochodéw wewngetrznych, ktore sg konieczne dla zrownowazonego rozwoju.
Ustanowienie sprawiedliwych 1 skutecznych systemow podatkowych 1 organdéw poboru
stanowi podstawe stabilnych dochoddéw. Nadal jednak konieczne jest rozwigzanie takich
zasadniczych probleméw jak unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania i
nielegalne przeptywy finansowe.

9. Jaka jest skutecznos¢ partnerstwa we wspieraniu stabilnosci makroekonomicznej i
finansowej? W jakich dziedzinach wspolpraca AKP-UE w zakresie stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej mogtaby wnies¢ wartos¢ dodang?

10. Jaka jest skutecznos¢ partnerstwa w doskonaleniu pobierania dochodow wewnetrznych,
promowaniu sprawiedliwych i skutecznych systemow podatkowych i zwalczaniu nielegalnych
przeptywow finansowych? Czy Scislejsza wspotpraca AKP-UE w tych kwestiach wniostaby
wartos¢ dodang i wiekszq skutecznos¢?

Coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze zaangaiowanie sektora prywatnego oraz
spotecznych, tradycyjnych i spoétdzielczych form gospodarki ma znaczny potencjal w
kontek$cie zrownowazonego rozwoju 1 ograniczania ubostwa. Prywatne przeptywy
finansowe, jak przekazy emigrantow, inwestycje zagraniczne i finansowanie od inwestorow
instytucjonalnych, juz teraz sg wigksze niz wszystkie zasoby publiczne tacznie. Aby w petni
wykorzysta¢ potencjal sektora prywatnego, konieczne jest stworzenie warunkéw dla
prywatnej inicjatywy, handlu i1 finansow, dla zréwnowazonych inwestycji 1 tworzenia
godnych miejsc pracy oraz przeniesienie dziatan nieformalnych do sektora formalnego.
Wymaga to réwniez znacznego zaangazowania przedsiebiorstw w roli katalizatora inwestycji
z sektora prywatnego w obszarach, gdzie istniejg luki rynkowe, i do prowadzenia przez nie
odpowiedzialnych praktyk w ramach ich podstawowych strategii biznesowych.

Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) moze odblokowa¢ finansowanie prywatne na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. W tym celu opracowano nowe instrumenty, takie jak taczenie,
instrumenty dtuzne i inwestycje kapitalowe oraz inne innowacyjne formy finansowania, w
szczegbdlnosci w zakresie infrastruktury transportowej i energetycznej. Zréwnowazony sektor
energii jest kluczowy dla zrdwnowazonego rozwoju.

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do skokowego
przyspieszenia rozwoju, zmniejszenia przepasci cyfrowej i rozwoju spoteczenstwa opartego
na wiedzy, tak jak dzieje si¢ to dzigki innowacjom naukowym i technologicznym w wielu
obszarach.




Szczegb6lng uwage nalezy poswieci¢ sektorowi rolnemu i hodowli zwierzgt, w ktorym w
wielu gospodarkach panstw AKP zatrudniona jest wiekszo$¢ populacji. Z tego wzgledu sektor
ten ma istotny efekt mnoznikowy w zakresie wzrostu i zatrudnienia, a takze ograniczenia
ubostwa na obszarach wiejskich. Rozwdj sektora rolnego stoi jednak przed powaznymi
wyzwaniami, takimi jak zmiana klimatu, niestabilnos$¢ cen i spetnienie norm handlowych np.
w obszarze bezpieczenstwa zywnosci.

11. Czy partnerstwo bylo w stanie znaczgco przyczyni¢ si¢ do zmobilizowania sektora
prywatnego i przyciggniecia bezposrednich inwestycji zagranicznych?

12. Jak mozna lepiej wykorzystac¢ potencjal sektora prywatnego UE i AKP? Jaki powinien by¢
glowny cel wspolpracy sektora prywatnego UE i AKP po wygasnieciu umowy z Kotonu i jakq
role moze odegra¢ ODA?

13. Jakie sq w tym kontekscie mozliwosci nowej gospodarki cyfrowej?

14. W jakim stopniu partnerstwo przyczynito si¢ do zwigkszenia rozwoju rolnictwa i handlu?

Handel i wiaczenie panstw AKP do gospodarki $wiatowej majg ogromny potencjat wplywu
na zrownowazony rozwoj. Na szczeblu mi¢dzynarodowym dauhanska runda w sprawie
liberalizacji handlu utkneta w martwym punkcie. W ostatnim dziesigcioleciu AKP jako cato$é¢
utrzymata nadwyzke handlowg z UE a UE nadal jest gtownym partnerem handlowym i
inwestycyjnym wigkszosci panstw AKP. Jednak dywersyfikacja handlu i handel miedzy
panstwami AKP sg ograniczone. Gospodarki wschodzace szybko zwigkszaja swoja obecnos¢.
Stosunki handlowe AKP-UE w ramach umowy z Kotonu zyskaty nowe podstawy wraz z
negocjacjami w sprawie wzajemnych — ale asymetrycznych — uméw o partnerstwie
gospodarczym z wigkszo$cig panstw AKP. Umowy te s3 w pelni zgodne z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu. Umowa z Kotonu pozostaje umowa ramowa dla uméw o
partnerstwie gospodarczym, ktoére odnoszg si¢ do celow i glownych elementéw tej umowy.
Poza zdefiniowaniem umow o partnerstwie gospodarczym jako nowych umow gospodarczych
AKP-UE, umowa z Kotonu zawiera rowniez postanowienia dotyczace wspdlpracy, w tym w
zakresie handlu ustlugami oraz dziedzinach zwigzanych z handlem, ktore dotycza wszystkich
panstw AKP. W przypadku panstw AKP, ktére nie zawarly umowy o partnerstwie
gospodarczym, handel z UE jest regulowany na mocy ogolnego systemu preferencji
taryfowych, w tym inicjatywy ,wszystko oprocz broni” na rzecz krajow najstabiej
rozwinigtych, lub zgodnie z zasada najwigkszego uprzywilejowania (kraje o wyzszym
srednim dochodzie i powyzej).

15. Jak preferencje handlowe partnerstwa przyczynily sie do wlgczenia krajow AKP do
gospodarki swiatowej i do jej celow rozwoju?

16. Czy po wygasnigciu umowy z Kotonu nadal bedzie istnie¢ potrzeba szczegolnych
przepisow dotyczgcych wspolpracy handlowej, uwzgledniajgcych rowniez te kraje AKP, ktore
nie podpisaly umow o partnerstwie gospodarczym? Jesli tak, co moglyby/powinny one
obejmowac?




Rozwoj spoleczny

Swiat stoi dzi§ przed kluczowymi, wzajemnie powiazanymi wyzwaniami zwigzanymi z
eliminacjg ubdstwa, ktora to kwestia ma ogromne znaczenie w kontekscie umowy z Kotonu i
jest gléwnym celem wspotpracy na rzecz rozwoju zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, oraz osiggnigciem zrownowazonego rozwoju w jego trzech plaszczyznach.
Widoczne sg postepy na drodze do eliminacji ubdstwa, ale wyniki znacznie r6znia si¢ w
zalezno$ci od regionu i kraju. W wielu krajach utrzymuja sie réznice w traktowaniu kobiet 1
mezczyzn, a przemoc wobec kobiet 1 dziewczynek nadal utrudnia wysitki na rzecz osiagnigcia
wszystkich celow.

Powtarzajace si¢ kryzysy i niestabilno$¢, a takze roznorodne mozliwe wstrzasy zewngtrzne sg
nadal nieodlgcznymi czynnikami niweczacymi lub cofajacymi osiagnigcia w dziedzinie
rozwoju. W zwigzku z tym silniej powigzano pomoc rozwojowa z pomocd humanitarng.
Podatni na zagrozenia sg nie tylko najbiedniejsi, lecz rowniez osoby narazone na ryzyko
ubdstwa. Nawet nowe klasy srednie w krajach wschodzacych s3 podatne na zagrozenia.
Konieczne jest wzmocnienie odpornosci tych grup. Ponadto na calym $wiecie rosng
nierownosci w zakresie majatku 1 dochodéw. Zachodzi negatywna zalezno$¢ migdzy
nierowno$ciami (w dochodach, w dostepie do $wiadczen zdrowotnych i1 socjalnych, w
traktowaniu kobiet i me¢zczyzn, migedzy grupami) a rozwojem spotecznym, co podwaza
spojnos¢ spoteczng i przyczynia si¢ do niestabilno$ci politycznej i niepokojow. Aby unikngé
pogorszenia sytuacji i utrzymac postep, konieczne jest rozwigzanie szybko zwigkszajacych sig¢
probleméw takich jak zmiana klimatu, duzy wzrost liczby ludnosci, bezrobocie wsrdd
mtodziezy, urbanizacja, migracja i mobilnos¢. Spdjnos¢ polityki na wszystkich szczeblach
bedzie zatem niezbedna do wspierania zrownowazonego rozwoju spotecznego.

17. Czy partnerstwo zrealizowato swoj cel w zakresie rozwoju spotecznego w skuteczny i
efektywny sposob, w szczegolnosci w zakresie wyeliminowania ubostwa, a takze rownosci pici
i upodmiotowienia kobiet? W jaki sposob mozna to poprawic?

18. Biorqc pod uwage nowe ramy celow zrownowazonego rozwoju, jakie sq gtowne wyzwania
zwigzane z rozwojem spotecznym, na ktorych powinno si¢ skupic¢ przyszte partnerstwo?

Migracja i mobilnos¢

Migracja i mobilnos$¢ sg niezwykle wazne, zar6wno w obrgbie panstw AKP 1 w Unii, jak 1
pomiedzy nimi. Do kwestii zwigzanych z migracjg UE stosuje podej$cie wszechstronne.

Konieczne jest rozwigzanie problemow zwigzanych z nielegalng migracja, jak rowniez zajecie
si¢ przyczynami migracji, do ktorych naleza ubostwo, konflikty, presja demograficzna,
problemy zwigzane z klimatem i $rodowiskiem, naruszenia praw cztowieka, podstawowych
wolno$ci 1 praworzadno$ci, a takze brak mozliwosci znalezienia godnej pracy i brak
podstawowych systemow ochrony socjalnej. Ze wzgledu na wyjatkowa skale przymusowych
wysiedlef, systematyczne poruszanie tej kwestii rowniez z perspektywy rozwojowej, obok
perspektywy pomocy humanitarnej, ma kluczowe znaczenie.




Roéwnie wazne jest wspieranie panstw trzecich w ich wysitkach zmierzajacych do
opracowania skutecznej polityki migracyjnej. Nalezy wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje
migracja poprzez zwickszenie legalnej migracji 1 mobilnosci, zwlaszcza w celach
edukacyjnych, naukowych, kulturalnych, szkoleniowych i zawodowych, ktére maja
pozytywny wptyw na gospodarke i spoteczenstwa.

Art. 13 umowy z Kotonu przewiduje dialog AKP-UE na temat migracji, ktory jest w toku.
Szczegdlnie wazne jest skuteczniejsze przeciwdziatanie nielegalnej migracji, w tym walka z
siatkami przestepczymi oraz przeprowadzanie powrotow i readmisji os6b bez prawa pobytu w
UE. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie ochrony uchodzcow i osob ubiegajacych si¢ o azyl,
ze szczegblnym uwzglednieniem grup szczegdlnie wrazliwych.

19. Czy partnerstwo jest uzytecznym narzedziem omawiania problemow migracji i czy ma ono
pozytywny wplyw na te kwestie? Czy art. 13 umowy z Kotonu zostat w petni zastosowany?

20. Czy przyszie partnerstwo powinno zrobi¢ wiecej w tym zakresie, i na ktorych aspektach
nalezy skupi¢ szczegolng uwage (legalna migracja i mobilnos¢, zajecie sie przyczynami
migracji, powroty i readmisja, zwalczanie handlu ludZzmi i przemytu ludzi, ochrona
miedzynarodowa)?

II1. W strone bardziej skutecznego partnerstwa (..jak”)

Niniejsza czg$¢ oparta jest na wnioskach wyciagnietych z dlugotrwatych stosunkow AKP-UE,
a zwlaszcza z wykonania umowy z Kotonu. Przedstawione tu pytania zmierzajg do zbadania,
w jaki sposob partnerstwo moze sta¢ si¢ bardziej skutecznym narzedziem promowania
interesow UE 1 AKP.

Silniejsze zwiazki polityczne

Umowa z Kotonu zapewnia silne ramy wspolnych podstawowych zasad, ktore zapisano w
prawnie wigzgcej umowie. Stanowi ona podstawe wspotpracy z cztonkami grupy panstw AKP
jako catosci oraz z kazdym krajem lub (sub)regionem oddzielnie. Jej wykonanie opiera si¢ na
szerokim dialogu politycznym odbywajacym si¢ na réznych poziomach - zarowno krajowym,
jak 1 regionalnym - a takze za po$rednictwem wspdlnych instytucji AKP-UE. Panstwa
cztonkowskie UE sg strong umowy z Kotonu, co oznacza, Ze ich stosunki dwustronne z
panstwami AKP rowniez sg ksztalttowane ta3 umowa.

21. Na ile skuteczny jest dialog polityczny i na jakim poziomie ta skutecznosc jest najwieksza:
na szczeblu krajowym, regionalnym czy w ramach wspolnych instytucji AKP-UE? Czy zakres
dialogu politycznego powinien zostac rozszerzony czy zawegzony?

22. Czy wigksze zaangazowanie panstw cztonkowskich UE, wilgczajgcych swoje dwustronne
strategie polityczne i instrumenty do dialogu politycznego na szczeblu krajowym,
zwigkszytoby skutecznosc i efektywnos¢ dialogu?

23. Czy fakt, ze umowa jest prawnie wigzqca znaczgco przyczynia sie do jej wdrazania w
porownaniu z innymi partnerstwami regionalnymi opartymi na deklaracjach politycznych?
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Spojnosé zakresu geograficznego

Wraz z uptywem czasu geograficzny zakres partnerstwa AKP-UE znaczaco si¢ rozszerzyt.
Dla zachowania spdjnosci i skuteczno$ci wspotpracy interesujace mogloby sie okazaé
wlaczenie do nadrzednych ram innych panstw z podobnymi wyzwaniami. Umocnienie
afrykanskiego programu kontynentalnego doprowadzito w 2007 r. do ustanowienia
partnerstwa UE-Afryka. Obejmuje ono réowniez kraje Afryki Potnocnej, ktére nie sa
umawiajacymi si¢ stronami umowy z Kotonu. Republika Poludniowej Afryki jest umawiajaca
si¢ strong tej umowy, ale nie wszystkie postanowienia maja do niej zastosowanie. Wigkszo$¢
najstabiej rozwinigtych krajow $wiata nalezy do grupy panstw AKP i przej$cie na bardziej
Luniwersalny program” celéw zroOwnowazonego rozwoju wpisuje si¢ w ujednolicone
podejscie do tej grupy. W tym kontekscie nalezy réwniez uwzgledni¢ obecny zakres
geograficzny 1 rozwazy¢, czy korzystny dla obu stron bylby szerszy zakres partnerstwa na
szczeblu AKP w polaczeniu z wigkszg obecnoscig regionalng. Jedng z kluczowych kwestii,
ktore nalezy zbada¢, jest rownowaga i1 podzial pracy migdzy stosunkami UE z panstwami
AKP jako calo$cig a jej stosunkami z grupami regionalnymi wchodzacymi w sktad grupy
AKP. Kontekst regionalny moze w niektérych przypadkach wymagaé¢ uwzglednienia
sasiadujacych krajow nienalezacych do AKP. Na przyklad panstwa Karaibow sa cztonkami
Wspdlnoty Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

24. Czy przyszte ramy moglyby zosta¢ z pozZytkiem otwarte dla krajow innych niz obecne
panstwa AKP? Ktorych krajow?

25. Jakiego rodzaju ramy powinny regulowac stosunki miedzy UE i AKP? W jaki sposob
nastepne ramy AKP-UE mogq odnies¢ si¢ do nowszych regionalnych partnerstw UE z
panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku? Czy przyszte ramy AKP-UE moglyby obejmowac
oddzielne partnerstwa z partnerami regionalnymi?

26. Czy istnieje mozliwos¢ wlgczenia bardziej ustrukturyzowanych stosunkow z Azjg, Amerykq
Lacinskq, Bliskim Wschodem i Afrykq Potnocng?

Wspolpraca bardziej dostosowana do grup krajow o podobnym poziomie rozwoju

Aby pomoc rozwojowa UE docierata tam, gdzie jest najbardziej potrzebna i gdzie ma
najwickszy wptyw na likwidacje ubdstwa, UE wzmocnila niedawno stosowanie zasady
zroznicowania. W zwigzku z tym w przypadku kilku krajow partnerskich UE wtasnie konczy
si¢ okres korzystania przez nie z dwustronnej] pomocy rozwojowej. Ostatnie dwa
dziesigciolecia pokazaty, ze w grupie panstw AKP wystepuje coraz wigksza réoznorodnosé
modeli rozwoju, w szczegdlnosci miedzy dynamicznie rozwijajacymi si¢ krajami o §rednim
dochodzie a krajami najstabiej rozwinigtymi i niestabilnymi. Okoto potowa z 79 panstw AKP
nalezy obecnie nadal do krajow najstabiej rozwinigtych, a tylko niektdre z nich osiggnety
status krajow o §rednim nizszym dochodzie (11 panstw), wyzszym S$rednim dochodzie (23)
lub wysokim dochodzie (4). Biorac pod uwage te tendencje, w przypadku bardziej
rozwinigtych panstw AKP nalezy rozwazy¢ zakonczenie korzystania przez nie z dwustronne;j
pomocy rozwojowej. W obrebie poszczegolnych krajow nadal wystepuje wysoki poziom
nieréwnosci 1 ubostwa, rowniez w krajach nalezacych do wyzszych kategorii gospodarczych.
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Poniewaz w zaleznosci od etapu rozwoju rézni partnerzy AKP stoja w obliczu réznych
wyzwan, konieczne sg lepiej dostosowane formy wspotpracy, np. poprzez pomoc techniczng
lub transfer wiedzy i badan, umozliwiajace wspolne tworzenie i opracowywanie rozwigzan.

27. Czy obecny system przydzialu srodkow rozwojowych, oparty na potrzebach i
zdolnosciach, jak rownmiez wynikach, jest wystarczajgcy do kierowania funduszy do tych
krajow, w ktorych mozna wywrze¢ najwiekszy wphw? Czy w kontekscie alokacji zasobow
nalezy nadal priorytetowo traktowac kraje najbardziej potrzebujgce, w tym panstwa
niestabilne?

28. Jakiego rodzaju wspolpraca moglaby przyczyni¢ sie do pokrycia potrzeb bardziej
rozwinietych krajow AKP w celu osiggniecia przez nie bardziej zrownowazonego i trwatego
wzrostu?

Zacie$nianie stosunkow z kluczowymi podmiotami

Umowa z Kotonu zapewnia ramy szerokich i powszechnych stosunkow wykraczajacych poza
rzady krajowe, poprzez uznanie roli, jaka w rozwoju odgrywaja parlamenty, wtadze lokalne i
podmioty niepanstwowe (spoteczenstwo obywatelskie, sektor prywatny, zwiazki zawodowe).
Sformalizowala ona role¢ tych podmiotéw zaréwno w trakcie prowadzenia dialogu
politycznego, jak 1 podczas programowania 1 wdrazania programoéw wspoOtpracy. Ich
rzeczywiste zaangazowanie jest jednak nadal ograniczone, a ich potencjal nie jest w pelni
wykorzystywany.

29. Czy obecny model zaangazowania zainteresowanych stron przyczynit sie do skutecznej
realizacji celow partnerstwa? Ktore podmioty moglyby odegracé bardziej znaczgcg role w
realizacji partnerstwa? W jaki sposob mozna to uwzglednic¢?

30. Co mozna zrobi¢, by promowac skuteczne i efektywne zaangazowanie w partnerstwo
sektora prywatnego, zarowno miedzynarodowego, jak i krajowego, spoleczenstwa
obywatelskiego, partnerow spotecznych oraz organow lokalnych?

Zaobserwowano duza aktywno$¢ kilku nowych podmiotéw w regionie AKP w dziedzinach
gospodarki i rozwoju. Sg to gospodarki wschodzace, takie jak Brazylia, Chiny, Indie czy
Indonezja, jak rowniez panstwa arabskie rejonu Zatoki Perskiej i prywatne fundacje. Nalezy
rowniez doda¢, ze niektore kraje AKP, mimo Ze nadal stojg w obliczu powaznych wyzwan w
zakresie rozwoju, majg obecnie wickszy DNB na mieszkanca niz niektére panstwa

cztonkowskie UE. Niektore z nich same udzielaja pomocy rozwojowej innym panstwom
AKP.

31. Czy partnerstwo powinno by¢ otwarte dla nowych podmiotow, o ktorych mowa powyzej?

32. Jezeli tak, to czy nalezy rozwazyé mozliwos¢ otwarcia partnerstwa dla ,, cztonkow
stowarzyszonych” lub ,,obserwatorow”?
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33. Jak nowe ramy mogtyby wspiera¢ wspolprace trojstronng oraz wspoiprace potudnie-
potudnie, w tym zwigkszone zaangazowanie panstw AKP jako podmiotow rozwoju na rzecz
innych krajow AKP?

Uproszczenie struktury instytucjonalnej i funkcjonowania partnerstwa

W trakcie rozwazan nad ksztaltem partnerstwa nalezy réwniez wzia¢ pod uwage strukture
instytucjonalng oraz funkcjonowanie i dazy¢ do zwickszenia efektywno$ci procesu
decyzyjnego na odpowiednim poziomie. Na przestrzeni lat powolano wiele wspdlnych
instytucji, w tym rdwniez instytucji utworzonych na podstawie umow o partnerstwie
gospodarczym. Przeglad powinien takze uwzgledni¢ fakt, ze instytucje takie jak Unia
Afrykanska oraz organizacje regionalne w Afryce, na Karaibach (CARIFORUM) oraz w
regionie Pacyfiku (Forum Wysp Pacyfiku) umocnity swoja pozycj¢ na arenie Swiatowej, w
szczegoOlnosci w zakresie stosunkow z UE.

34. Czy wspolna struktura instytucjonalna (z udzialem Rady Ministrow AKP-UE, Komitetu
Ambasadorow AKP-UE oraz Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego) okazata sig
skuteczna w omawianiu i promowaniu wspolnych poglgdow i interesow oraz w dostarczaniu
wskazowek politycznych i impulsu do dzialania partnerstwu AKP-UE oraz w zakresie
realizacji umowy z Kotonu?

35. Jaka jest wartos¢ dodana wspolnych instytucji AKP-UE w porownaniu z nowymi ramami
regionalnymi i regionalnymi ramami dialogu i wspolpracy wspolnoty gospodarczej?

36. Jakie rozwigzania instytucjonalne bylyby najskuteczniejsze do celow rozwigzywania
wspolnych problemow i promowania wspolnych interesow?

37. Czy od panstw AKP nalezy wymagaé wigkszego samofinansowania obecnego uktadu
(funkcjonowania wspolnych instytucji AKP-UE i Sekretariatu AKP)?

Lepiej dostosowane i bardziej elastyczne narzedzia i metody wspolpracy w zakresie
rozwoju

Narzedzia 1 metody wspotpracy stuzg wcieleniu zasad umowy z Kotonu dotyczacych nacisku
na wyniki, partnerstwa i samoodpowiedzialnosci. W zwiagzku z tym przewidziano, ze strony
wspolnie odpowiadaja za programowanie i realizacj¢ EFR. Opracowano procedury i systemy
umozliwiajace samoodpowiedzialno$¢ i dostosowanie do polityk rzadowych, z duzym
naciskiem na stanowisko urzednika zatwierdzajacego  (krajowego/regionalnego/
wewnetrznego urzednika zatwierdzajacego AKP). Krajowy urzednik zatwierdzajacy jest
wyzszym rangg urzednikiem rzgdowym wyznaczonym przez rzad kazdego panstwa AKP do
reprezentowania go 1 podejmowania dziatah w ramach wspolnej odpowiedzialnosci za
wszystkie operacje finansowane z EFR. Dzigki temu organizacja rzadowa/regionalna moze
wzig¢ na siebie pelng samoodpowiedzialno$¢. Z przeprowadzonych ocen wynika jednak, ze
rozwigzanie to nie zawsze prowadzi do oczekiwanego skutecznego dialogu sektorowego i
sprawnego wdrazania i niekiedy wymaga aktualizacji.
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EFR jest wdrazany za pomocg programow krajowych, regionalnych i programow wspotpracy
miedzy panstwami AKP. Obejmuje on rowniez specjalne i1 elastyczne $rodki na rozwoj i
interwencje humanitarne w przypadku sytuacji wyjatkowych i nieprzewidzianych wydarzen.

Ponadto panstwa partnerskie AKP korzystaja w ramach budzetu Unii z programu
panafrykanskiego lub programdéw tematycznych finansowanych w ramach Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju’. Liczne projekty w panstwach AKP sa rowniez
finansowane z Instrumentu na rzecz przyczyniania sic do Stabilnosci i Pokoju® oraz
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka’. Ta mnogo$é
instrumentdw spowodowata problemy w zakresie koncentracji, komplementarnosci i
koordynacji pomocy rozwojowej UE. Rozszerzenie wspodlnego planowania pomocy UE i
panstw cztonkowskich ma na celu zwigkszenie oddziatywania i skutecznosci pomocy UE.

38. Czy specjalny instrument finansowy wspierajgcy partnerstwo AKP-UE niesie ze sobg
wartos¢ dodanqg? Jezeli tak, jakie sq tego powody i jak rozmilby sie on od innych
instrumentow zewnetrznego finansowania finansowanych z budzetu ogdlnego Unii? Czy
byloby to wystarczajgco elastyczne narzedzie, zwlaszcza w celu zaradzenia sytuacjom
kryzysowym? Czy instrument ten moze mie¢ inne zastosowania?

39. Jaka jest wartos¢ dodana systemu wspolzarzqdzania EFR, przewidujqcego udzial wladz
krajowych w planowaniu i zarzqdzaniu programami pomocowymi, w porownaniu z innymi
unijnymi instrumentami wspolpracy w innych krajach?

40. Czy obecna forma procesu programowania i realizacji dziatan prowadzi do realnej
samoodpowiedzialnosci beneficjentow? Co mozna poprawic¢? W jaki sposob UE i panstwa
czlonkowskie mogq zwiekszy¢ wplyw wspolnego programowania?

W zakresie wdrazania wspotpraca UE przyjmuje rozne formy, poczawszy od podejscia
opartego na projektach do wsparcia budzetowego. Od niedawna wzrosto wykorzystanie
dziatan taczonych oraz pojawily si¢ fundusze powiernicze UE. Stosuje si¢ takze delegowana
wspotprace z unijnymi agencjami rozwoju i agencjami mie¢dzynarodowymi. Rozwazajac
nowe partnerstwo, nalezy zastanowi¢ si¢ nad odpowiednig kombinacja metod wdrazania (w
tym nad udzielaniem pozyczek zamiast dotacji lub udzielaniem gwarancji na inwestycje), jak
rowniez wzmocni¢ $rodowisko sprzyjajace efektywnej i skutecznej kontroli finansowej 1
rozliczalnosci.

W wielu panstwach AKP zmniejszyto si¢ wzgledne znaczenie pomocy rozwojowej dla
dochodu narodowego brutto. Narzedzia wspotpracy finansowej musza wiec ewoluowac w taki
sposob, aby unijne $rodki pomocy rozwojowej mogty jak najbardziej efektywnie przyczyni¢
si¢ do osiggniecia ogdlnego celu wspdlpracy na rzecz rozwoju. Mozna uwzgledni¢ synergie z

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument
Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument
Finansowy na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka na Swiecie.
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innymi zrédtami finansowania, mobilizacj¢ innych sposobow wdrazania (w tym prywatnych
inicjatyw 1 inwestycji prywatnych) lub nowe instrumenty, np. wspolprace partnerska® lub
TAIEX® w dziedzinie transferu wiedzy.

41. Czy roznorodne istniejgce instrumenty odpowiednio wspierajg wspolne wartosci i interesy
UE i AKP oraz czy istniejg w tym systemie luki, ktore nalezy wyeliminowac? Jak oceniajg
Panstwo efektywnosc i skutecznosc¢ roznych sposobow wdrazania?

42. Czy od panstw AKP nalezy wymagaé wiekszego samofinansowania w odniesieniu do
dziatan majgcych na celu zapewnienie samoodpowiedzialnosci? Czy miatoby to zastosowanie
do wszystkich panstw? Na jakich zasadach powinno sie to opierac?

43. Jak mozna lepiej wykorzystac¢ wiedze fachowq UE i jej panstw cztonkowskich, szczegolnie
w krajach o srednim dochodzie?

8 Sposob taczenia wiedzy specjalistycznej sektora publicznego panstw cztonkowskich UE i krajow bedacych beneficjentami
w celu zacie$nienia wspolpracy.

® TAIEX to instrument Komisji Europejskiej stuzacy pomocy technicznej i wymianie informaciji, wykorzystywany w
panstwach objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa. Wspiera on organy administracji publicznej w zakresie
dostosowania, stosowania i egzekwowania przepisoéw UE i utatwia dzielenie si¢ najlepszymi praktykami UE.
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