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1. Wprowadzenie

Umacnianie stosunkoéw ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)!
lezy w strategicznym interesie UE. Silne, spojne i pewne siebie ASEAN, kontynuujace proces
wewnetrznej integracji, stuzy regionalnej stabilno$ci, dobrobytowi 1 bezpieczenstwu oraz stwarza
nowe mozliwo$ci wspotpracy w kwestiach regionalnych i globalnych. ASEAN charakteryzuja
zarOwno wysokie stopy wzrostu gospodarczego, jak 1 dynamika demograficzna. Panstwa ASEAN
wspolnie stanowityby obecnie siodma co do wielkosci gospodarke na $wiecie, a do 2050 r.
zyskaja prawdopodobnie pozycje czwartej gospodarki na §wiecie. Mtoda klasa §rednia ASEAN
ma do 2030 r. wzrosna¢ do 65 % catkowitej populacji stowarzyszenia, w porownaniu z 24 % w
2010 r. ASEAN jest rowniez centralnym elementem staran majacych na celu osiggniecie
solidniejszego bezpieczenstwa regionalnego w szeroko rozumianym regionie Azji i Pacyfiku.
Zjednoczone 1 pewne siebie ASEAN ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, ze do
wyzwan regionalnych podchodzi si¢ w sposob oparty na zasadach, co lezy to w bezposrednim
interesie obywateli tego regionu, ale takze Unii Europejskie;.

W zwiazku z tym UE bardzo zalezy na sukcesie ASEAN.

Stosunki UE-ASEAN zyskaly nowg dynamike i obie strony wyrazily zainteresowanie jej
utrzymaniem. Wielu cztonkdéw ASEAN wyrazilo nadziej¢ na wigksze zaangazowanie UE oraz
pragnienie ,,strategicznego partnerstwa”. UE za$ bardzo zalezy ze wzgledow gospodarczych,
sektorowych 1 politycznych na zacie$nieniu wspolpracy z tym kluczowym graczem w regionie o
strategicznym znaczeniu.

ASEAN pracuje nad ustanowieniem wspodlnoty gospodarczej ASEAN (AEC) do konca 2015 r. i
rozwojem wizji na okres po roku 2015, w tym perspektywy stosunkow z UE 1 innymi partnerami
dialogu. W zwigzku z tym nastapil moment, by okresli¢ wizj¢ przysztych stosunkow UE—
ASEAN.

ASEAN 1 UE sa ,,partnerami w integracji”, ale r6znig si¢ znaczaco pod wzglgdem $redniego
poziomu rozwoju gospodarczego, charakteru systemow politycznych oraz sity instytucjonalne;.
ASEAN bedzie musialo si¢ zmierzy¢ z problemami wynikajagcymi mi¢dzy innymi z catkowicie
miedzyrzadowego mechanizmu decyzyjnego opartego na konsensusie, finansowania budzetu
ASEAN (jedynie 16 mIln USD rocznie pochodzacych z réwnych skladek kazdego z panstw
cztonkowskich ASEAN) oraz zwigkszenia uprawnien sekretariatu. Jednoczesnie UE i ASEAN
wspolnie zaangazowaty si¢ na rzecz ,.budowania spoteczno$ci”, zrownowazonego rozwoju i
integracji opartej na zasadach jako najlepszego sposobu na zapewnienie swoim obywatelom (w
sumie ponad 1,1 mld osob) bezpieczenstwa i dobrobytu. Strategia ,,Europa 2020 moglaby
stanowi¢ inspiracj¢ dla rozwoju 1 wdrazania wizji i programu ASEAN na okres po 2015 .

' Panstwami cztonkowskimi ASEAN sg Panstwo Brunei Darussalam, Kambodza, Indonezja, Laotanska Republika

Ludowo-Demokratyczna, Malezja, Mjanma/Birma, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietnam.
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Inwestowanie w stosunki UE-ASEAN przyniesie interesom UE znaczne korzysci zarowno pod
wzgledem gospodarczym, jak i politycznym. Ze swojej strony ASEAN docenia role, jaka UE
moze odegra¢ w kontek$cie regionalnym, warunkowanym przez wzrost strategicznej
konkurencji. UE najbardziej ze wszystkich partnerow dialogu moze poméc ASEAN w
osiggnigciu celéw w zakresie integracji jako wiarygodny partner nienarzucajacy zadnego
konkretnego modelu.

Dla UE glebsza wspotpraca z ASEAN jest kluczem do opracowania ogolniejszej strategii w
odniesieniu do Azji. W ostatnich latach Unia Europejska:

— przystapita do Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspotpracy w Azji Poludniowo-
Wschodniej;

— zwickszyla 1 przekierowala wspotprace, wypracowujac bardziej ambitne partnerstwo
polityczne, zgodnie z planem dziatania z Brunei na lata 2013-2017°, stanowigcym ramy
catej wspotpracy UE-ASEAN, w tym roznorodnych dziatan panstw cztonkowskich UE;

— uczestniczyta w wigkszej ilosci wizyt na wysokim szczeblu; oraz

— podjeta nowe inicjatywy dla konkretnych dziatan w obszarach priorytetowych.

ASEAN zauwaza i docenia zaangazowanie UE; obecnie istnieje potrzeba zwigkszenia tempa i
realizacji wspolnej decyzji ministrow spraw zagranicznych UE i ASEAN z lipca 2014 r., aby
»hada¢ stosunkom charakter strategiczny”. Przeniesienie stosunkéw mi¢dzy UE a ASEAN na
kolejny poziom dodatkowo rozwinie 1 uzupeilni juz teraz bogate 1 zrdznicowane relacje
dwustronne migdzy UE a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi ASEAN — procesy te
nalezy traktowac jako wzajemnie si¢ uzupetniajace.

2. Zdolnos¢ do tworzenia polaczen: istota integracji regionalnej

Zdolnos¢ do potaczen jest obecnie kluczowym wspdlnym projektem w centrum uwagi ASEAN.
Gtoéwne zalozenia okreslono w centralnym planie w dziedzinie zdolno$ci do potaczen ASEAN z
2010 r., gdzie jako ogdlny cel wskazano zblizenie do siebie biznesu, 0séb i instytucji poprzez
znoszenie barier’. W centralnym planie podkresla si¢, ze o ile infrastruktura materialna jest
wazna, to ramy prawne 1 wspdlna tozsamos$¢ rowniez odgrywaja kluczowa role w taczeniu
panstw ASEAN ze sobg oraz z reszta $wiata. UE — sama bedaca organizacja integracji
regionalnej — takze opiera si¢ na zdolnos$ci do polaczen (nawet jesli uzywa innego nazewnictwa).
To wiasnie UE, sposréd innych podmiotow, jest dla ASEAN najlepszym partnerem do dyskusji,
na przyktad na temat wnioskow wyciggnietych z wprowadzania zintegrowanych systemow
transportu na poziomie kontynentalnym, tworzenia rynku wewnetrznego i zblizania ludzi.

Na posiedzeniu ministerialnym UE-ASEAN w Brukseli w lipcu 2014 r. potwierdzono
obustronne zainteresowanie wspotpraca w dziedzinie zdolno$ci do potaczen. Wiele inicjatyw
sektorowych, o ktérych mowa w tym komunikacie, nalezy postrzega¢ w kontek$cie umieszczenia
wspoOtpracy w zakresie zdolno$ci do potaczen w centrum stosunkéw UE-ASEAN.

% Plan dzialania z Bandar Seri Begawanu na rzecz wzmocnienia poglebionego partnerstwa UE-ASEAN (2013—
2017), http://ecas.europa.cu/asean/docs/plan_of action_en.pdf.
http://www.asean.org/resources/publications/asean-publications/item/master-plan-on-asean-connectivity-2.
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Region Dolnego Mekongu (Kambodza, Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Mjanma i
Wietnam) szybko si¢ rozwija, ale na jego obszarze znajduja si¢ najbiedniejsze i najmniej
potaczone panstwa ASEAN. Obecny dochdd narodowy brutto na mieszkanca w najbogatszych
panstwach ASEAN jest 26 razy wyzszy niz w panstwach najubozszych (w UE stosunek ten
wynosi ponizej 1:4)*. Niwelowanie roznic w rozwoju bedzie decydujacym sprawdzianem dla
zdolnosci do potaczen wewnatrz ASEAN 1 kluczem do sukcesu wspolnoty gospodarczej tego
stowarzyszenia.

Wspotpraca UE na rzecz rozwoju wpisuje si¢ w zakres inicjatywy ASEAN na rzecz integracji
(IAI), ktora ktadzie silny nacisk na zblizenie panstw Dolnego Mekongu pod wzgledem rozwoju
do bogatszych panstw cztonkowskich stowarzyszenia. ASEAN moze korzysta¢ z doswiadczen
UE w zakresie integracji 1 spdjnosci.

Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

e promowanie regularnego i systematycznego dialogu migdzy UE a ASEAN w sprawie
zdolnos$ci do potaczen — pierwszy dialog miat miejsce w Naypyidaw (Mjanma/Birma) we
wrzesniu 2014 r. w nastepstwie owocnej wizyty Komitetu Koordynacyjnego ASEAN ds.
zdolnosci do potaczen (ACCC) w Brukseli i w Luksemburgu w lutym 2014 r.;

e utworzenie grupy zadaniowej ds. zdolnosci do potaczen, aby dziatata jako partner
kontaktowy ACCC 1 przyczyniala si¢ do realizacji rdéznych unijnych dzialan
wspierajacych zdolnos¢ do potaczen ASEAN;

e dalsze wsparcie dla panstw Dolnego Mekongu w ich dgzeniach do zmniejszenia réznic w
poziomie rozwoju mig¢dzy panstwami cztonkowskimi ASEAN i do ich polaczenia ze
sobg. W tym celu UE potroi pomoc dwustronng dla panstw Dolnego Mekongu,
zwigkszajac ja z 607 mln EUR (2007-13) do 1 705 mln EUR (2014-20),

e ibedzie wspierata projekty mogace uzyska¢ finansowanie ze strony bankow dla potaczen
regionalnych w dziedzinie transportu, energii i infrastruktury miejskiej’. Instrument
pomocy technicznej ASEAN (1,1 mln EUR, uruchomiony w potowie 2015 r.) pomoze w
identyfikacji projektow 1 przeprowadzeniu analiz wykonalnosci;

e polaczenie dotacji UE 1 pozyczek z migdzynarodowych instytucji finansowych, w tym
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), w celu wspierania rozwoju gospodarki
ekologicznej w regionie ASEAN za pomocg instrumentu inwestycyjnego dla Azji (AIF);

e dzielenie si¢ doswiadczeniem UE w zakresie skutecznego gospodarowania wodami w
dorzeczu, np. w ramach strategii dla regionu Dunaju;

e zaproponowanie specjalnego dialogu ministrow spraw zagranicznych w sprawie Dolnego
Mekongu w celu omowienia kwestii regionalnych 1 biezacej pomocy UE; oraz

Dane Banku Swiatowego (2013).

Specjalne programy UE finansowane w ramach unijnego Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju obejmujg projekt integracji transportu lotniczego ASEAN (AATIP), program monitoringu statystyk i
integracji UE-ASEAN (Compass), wsparcie UE dla szkolnictwa wyzszego w regionic ASEAN (EU-SHARE),
program zarzadzania granicami i migracja UE—ASEAN oraz inicjatywe pogtebionego dialogu regionalnego UE-
ASEAN (E-READI);




e dzielenie si¢ doswiadczeniem UE w tworzeniu wewnetrznego rynku towardéw i ustug w
miare¢ postepow ASEAN w budowaniu wspolnoty gospodarcze;j.

2.1. Zwigkszenie wymiany handlowej, inwestycji i dziatalnosci gospodarczej

W ciggu ostatnich dziesigciu lat przeptywy handlowe 1 inwestycyjne miedzy UE a ASEAN
znaczaco wzrosty. Obecnie ASEAN jako calo$¢ jest trzecim co do wielko$ci partnerem
handlowym UE poza Europg (po Stanach Zjednoczonych i Chinach), a UE jest drugim partnerem
handlowym ASEAN (po Chinach): dwustronny handel towarami i ustugami osiggnat wartos¢ 238
mld EUR w 2013 r. Inwestycje UE w regionie ASEAN wynosza ponad 156 mld EUR. Stanowig
one najwiekszg czgs¢ wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie ASEAN
(prawie jedna czwarta). Stosunkowo od niedawna obserwujemy, ze stale rosng rowniez
inwestycje ASEAN w Europie, ktore na koniec 2013 r. osiagnety catkowita wartos¢ ponad 57
mld EUR.

Mimo tych imponujacych liczb nadal istnieja znaczne mozliwosci rozwoju stosunkow
handlowych UE-ASEAN. ASEAN stanie si¢ wkrotce jednolitym rynkiem obejmujacym ponad
600 mln konsumentéw i rosnaca klase $rednia; stwarza to wielkie mozliwos$ci inwestycyjne 1
eksportowe dla europejskich przedsigbiorstw.

UE aktywnie wspolpracuje z regionem ASEAN 1 w coraz wigkszym stopniu z jego
poszczegdlnych panstwami cztonkowskimi. W 2010 r. rozpoczety si¢ negocjacje w sprawie
dwustronnych uméw o wolnym handlu z Singapurem, a nastgpnie z Malezja, Wietnamem 1i
Tajlandiag. W pazdzierniku 2014 r. zakonczono negocjacje UE— Singapur, za$ negocjacje w
sprawie ambitnej i szeroko zakrojonej umowy o wolnym handlu z Wietnamem, mogacej
stanowi¢ wazny punkt odniesienia dla innych negocjacji UE w tym regionie, sg bliskie
zakonczenia.

W latach 2014-20 UE przeznaczy mniej wigcej potowe swojej pomocy finansowej dla ASEAN
(85 mIn EUR) na wspieranie jego zdolnosci do polaczen poprzez trwalg i sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu integracje gospodarczg i handlowa. W tym celu UE uruchomi ponadto $rodki z AIF,
taczac dotacje UE z pozyczkami z EBI 1 innych migdzynarodowych instytucji finansowych.

Poza umowami handlowymi i pomocg finansowa, UE bedzie réwniez wspotpracowaé z ASEAN
na rzecz promowania inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu. Dziatania te begda skupione wokot wspierania otoczenia sprzyjajacego
przedsiebiorczosci w innych panstwach, usuwania barier pozataryfowych, harmonizacji norm,
wzmocnienia praworzadnos$ci i wdrazania migdzynarodowych norm pracy. Trwajacy dialog UE—
ASEAN w zakresie badah naukowych i innowacji takze bedzie musiat mie¢ zasadnicze znaczenie
we wspieraniu wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Jedynie 13% unijnych MSP dziata na skale migdzynarodowg poza UE®. Tworzenie mozliwosci
biznesowych dla europejskich MSP w panstwach ASEAN obejmie mig¢dzy innymi poprawe

Wedtug Eurochambres jedynie 13% unijnych MSP dziata na skalg miedzynarodowa poza UE i okoto 9,7% MSP
z sektora produkcji eksportuje towary do panstw poza UE. Oczekuje sie, ze 90 % Swiatowego wzrostu
gospodarczego w nastgpnych pieciu latach bedzie miato miejsce poza Europa.
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otoczenia regulacyjnego, dostepu do finansowania, praw wilasnos$ci intelektualnej i dostepu do
rynku (w tym zamoéwien publicznych) oraz rozwdj tadu korporacyjnego.

Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

przeniesienie stosunkow handlowych z ASEAN na wyzszy szczebel, w tym poprzez
regularne konsultacje migdzy ministrami gospodarki, oraz dzialania majace na celu
opracowanie ambitnej umowy o wolnym handlu mi¢dzy regionami w oparciu o umowy
dwustronne migdzy panstwami cztonkowskimi UE i ASEAN, bedace kamieniami
milowymi w tym procesie;

zwigkszenie mozliwosci biznesowych dla MSP, w tym poprzez takie instrumenty jak
unijna przepustka/mozliwosci biznesowe w Azji Potudniowo-Wschodniej, Rada Biznesu
UE-ASEAN oraz wspdlne przygotowywanie projektow wspierajacych rozwdj zielonej
gospodarki mogacych uzyskaé wsparcie bankowe; projekty takie maja by¢ wspierane
poprzez taczenie dotacji z UE oraz pozyczek od europejskich i miedzynarodowych
instytucji finansowych za posrednictwem AIF;

poszukiwanie, wspolnie z EBI i bankami rozwoju dzialajacymi w regionie ASEAN,
sposobow poprawy dostepu do finansowania w celu umigdzynarodowienia MSP;

wzmocnienie dialogu 1 wspotpracy migdzy UE a ASEAN w dziedzinie $rodkéw
sanitarnych 1 fitosanitarnych, na podstawie migdzynarodowych norm, aby utatwié
wymian¢ handlowa 1 usung¢ istniejace bariery w handlu $rodkami sanitarnymi i
fitosanitarnymi;

wspieranie S$cislejszej wspdtpracy miedzy shuzbami granicznymi w celu zwalczania
oszustw celnych, ajednoczesnie zachecanie do legalnego handlu, przejrzystosci i
niedyskryminacji migdzy podmiotami gospodarczymi, w tym dzigki pomocy technicznej
(jak w przypadku projektu pilotazowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego
ASEAN ) w ramach unijnego programu ARISE;

rozpoczecie dialogu z ASEAN w celu zwigkszenia wzajemnego zrozumienia w zakresie
ram prawnych polityki regulacyjnej i przemystowej. Sektor chemiczny na przyktad
moglby skorzysta¢c na wymianie najlepszych praktyk w zakresie wdrazania
ogolnoswiatowych norm, takich jak przyjety przez ONZ Globalnie Zharmonizowany
System Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow (GHS), jak roéwniez na badaniu
obszaroéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

promowanie wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami i grupami przedsigbiorstw, dostepu
do finansowania, budowania zdolnosci regionalnej w zakresie normalizacji na podstawie
uznanych norm mi¢dzynarodowych i zasad WTO;

rozpoczecie dialogu w sprawie wlasnosci intelektualnej, fadu korporacyjnego i spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, ochrony konsumentéw, wspotpracy sadowej
(zwlaszcza w zakresie miedzynarodowego prawa handlowego) i lepszego stosowania
migdzynarodowych norm pracy;

promowanie dialogow sektorowych w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w tym:



0 regionalnych i migdzynarodowych norm w przemysle motoryzacyjnym oraz
dziedzinie zdrowia i medycyny;

0 nawigacji satelitarnej, obserwacji Ziemi, programu Copernicus i kwestii
zwigzanych z przestrzeniq kosmiczng w celu stworzenia strategii dlugoterminowej
wspotpracy wspieranej dotacjami ,,Horyzont 2020” na badania nad aplikacjami w
tych dziedzinach;

0 sektora przemystu zwigzanego z  obronnoscig w  celu  wspierania
umi¢dzynarodowienia europejskiego przemystu obronnego, w tym poprzez
spotkania ulatwiajace nawigzanie wspdlpracy miedzy przedsiebiorstwami
pochodzacymi z UE i ASEAN; oraz

0 technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zastosowan ICT z korzyscig dla obywateli, harmonizacji widma i zarzadzania widmem,
misji poszukiwawczo-ratunkowych, zarzadzania rozwojem telefonii komodrkowej,
telewizji i nadawania cyfrowego.

2.2. Transport

Lotnictwo cywilne odgrywa kluczowa rol¢ w zapewnianiu dobrych potaczen w ramach ASEAN i
pomiedzy UE a ASEAN. Polowa wzrostu w §wiatowym ruchu lotniczym, ktoéry nastgpi w ciggu
kolejnych 20 lat, bedzie dotyczy¢ regionu Azji i Pacyfiku (loty wewnatrz regionu, tam
skierowane badz stamtad pochodzace), a ruch lotniczy w tym regionie osiagnie prawie 40 %
udzialu w rynku $wiatowym do 2030 r. Ruch lotniczy mi¢dzy UE i regionem ASEAN ma
wzrosna¢ o 65 % w ciagu najblizszych 20 lat, czesciowo wskutek rozwoju turystyki.

W komunikacie Komisji z 2012 r. w sprawie unijnej polityki w zakresie zewnetrznych stosunkow
w dziedzinie lotnictwa® podkreslono znaczenie jednolitego rynku lotnictwa cywilnego ASEAN,
bedacego potencjalnym zrodtem blizszej wspotpracy miedzy oboma regionami oraz mogacego
stanowi¢ odniesienie dla ASEAN poprzez polaczenie liberalizacji i regulacji rynku. W ciagu
ostatnich 30 lat UE przeszta podobny proces, ktory zaowocowal w pelni zintegrowanym,
jednolitym rynkiem lotniczym UE.

UE zapewnia pomoc techniczng w celu zwigkszenia potencjalu instytucjonalnego w ramach
ASEAN, aby osiagna¢ bezpieczny, pewny i zrownowazony jednolity rynek lotniczy za pomoca
projektu integracji transportu lotniczego ASEAN (AATIP), realizowanego w Scistej wspotpracy z
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA).

Postgpy ASEAN w tworzeniu wewngetrznego rynku lotniczego przyczyniaja si¢ rowniez do
zacie$nienia wspotpracy miedzy oboma regionami. Szczyt lotniczy UE-ASEAN z lutego 2014 r.,
a nast¢pnie prace specjalnej grupy roboczej ds. lotnictwa UE-ASEAN odegraly zasadnicza rol¢
w tym zakresie.

Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

Zob. komunikaty Komisji COM(2013) 542 i COM(2014) 387. Spotkania utatwiajace nawigzanie wspotpracy
moga by¢ organizowane poprzez COSME, program UE na rzecz konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz matych i
srednich przedsigbiorstw.

¥ COM(2012) 556 final.




e wzmocnienie dialogu na temat lotnictwa, w tym z mys$lg o rozpoczeciu formalnych
negocjacji w sprawie umowy o lotnictwie cywilnym mi¢dzy oboma regionami; oraz

e wspieranie rozwoju ulepszonych systemow transportu miejskiego wspotfinansowanych
przez EBI, banki rozwoju panstw cztonkowskich UE lub AIF.

2.3. Badania naukowe, innowacje i kontakty miedzyludzkie

Blizsze kontakty miedzyludzkie stanowia kluczowy element poglebionego partnerstwva UE—
ASEAN. Obejmuja one zaréwno dialog 1 wspotprace w dziedzinie badan naukowych i innowacji,
jak 1 wymiang studentow szkot wyzszych i naukowcow. Silne zaangazowanie ASEAN w ramach
siodmego programu ramowego UE w zakresie badan i rozwoju technologicznego (2007-13)
zaowocowato 103 projektami, w ktorych udziat UE wynidst facznie 20 mln EUR.

Kazdego roku okoto 250 studentow z ASEAN otrzymywalo stypendia w ramach programu
Erasmus Mundus, zastgpionego obecnie przez Erasmus +, a panstwa cztonkowskie UE oferuja
dodatkowo wiele innych stypendiéw. W sumie ponad 4 000 studentow z ASEAN przyjezdza co
roku do Europy w ramach stypendiéw finansowanych przez UE i jej panstwa cztonkowskie.

Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

e zacie$nienie wspOlpracy w ramach nowego unijnego programu badan i innowacji
,Horyzont 2020” w obszarach priorytetowych wspolnie okreslonych przez urzednikow
wyzszego szczebla w ramach dialogu dotyczacego badan naukowych 1 innowacji mi¢dzy
UE 1 ASEAN w sierpniu 2014 r. (i p6zniej);

e rozszerzenie wspOlpracy w dziedzinie edukacji, w tym poprzez dzielenie si¢
doswiadczeniami UE w zakresie modernizacji 1 umigdzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego oraz reformy systemu (np. wptyw na ramy kwalifikacji, zapewnienie jako$ci,
systemy akredytacji 1 oceny oraz wzajemne uznawanie dyplomoéw) za pomocg projektow
Erasmus + i unijnego programu wsparcia dla szkolnictwa wyzszego w regionie ASEAN
(program UE-SHARE);

e organizacj¢ targéw szkolnictwa wyzszego 1 wymian akademickich (jako czgs¢ wsparcia
UE na rzecz promowania zdolnosci do potagczen ASEAN w sektorze edukacji);

e kontynuowanie dialogu 1 wspdlpracy w dziedzinie migracji i mobilnosci, np. w kwestii
legalnej migracji 1 wiz, nielegalnej migracji, powrotow 1 readmisji nielegalnych
migrantéw, handlu ludzmi, migracji i rozwoju oraz ochrony mie¢dzynarodowej (azylu i
innych form ochrony migedzynarodowe;j);

e wspolpracy z panstwami czlonkowskimi ASEAN w dziedzinie zrdwnowazonej turystyki
w oparciu o do§wiadczenia w Tajlandii, Mjanmie/Birmie i Wietnamie; oraz

e promowanie udzialu podmiotdow pozarzadowych 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w procesach integracji regionalne;.

®  Poza programem ,Horyzont 2020” mozna wykorzystywaé réwniez wspomniane juz instrumenty: dialog

dotyczacy badan naukowych i innowacji migdzy UE i ASEAN oraz oczekiwany plan dziatania ASEAN w
zakresie nauki, techniki i innowacji (APASTI, 2015-2020).
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3. Bardziej ekologiczne partnerstwo na rzecz zrOwnowazonej przyszlosci

Region ASEAN posiada bogate zasoby naturalne, umozliwiajagce prowadzenie szerokiego
zakresu dziatalno$ci gospodarczej i zapewniajace Srodki utrzymania. Region ten zajmuje jedynie
3 % catkowitej powierzchni Ziemi, ale charakteryzuje si¢ wyjatkowo duza réznorodnoscia
biologiczng oraz stanowi siedlisko przyrodnicze ponad 20 % znanych gatunkow roslin i zwierzat.
Wzrost liczby ludnosci i rozwoj gospodarczy wywieraja jednak rosnacg presj¢ na zasoby
naturalne regionu, a niedobor wody, nielegalny wyrab, osuszanie torfowisk oraz przeksztatcanie i
pozary laséw prowadza do utraty roznorodnosci biologicznej oraz wzrostu emisji gazow
cieplarnianych, jak rowniez probleméw zdrowotnych i strat gospodarczych. Wyzwania stojace
przed tym regionem obejmuja rowniez niedobdér wody i1 nieodpowiednie gospodarowanie
odpadami, co przyczynia si¢ do zwigkszenia globalnego problemu odpadéw morskich.

W regionie ASEAN znajduje si¢ trzeci co do wielkosci las tropikalny na $wiecie, ale
jednoczesnie w regionie tym emisje gazéw cieplarnianych spowodowane wylesianiem i
degradacja lasow rosna najszybciej: obecnie wynosza one 260 mln ton CO; na rok, przy 810 mln
emitowanych na catym Swiecie.

Region Azji Poludniowo-Wschodniej jest narazony na kleski zywiolowe, czg$ciowo zwigzane ze
zmianami klimatu. Spowodowaty one $mier¢ wielu 0sob (w szczegdlnosci podczas tsunami w
2004 r., cyklonu Nargis w 2008 r. i super-tajfunu Haiyan 2013 r.), zarowno obywateli ASEAN,
jak 1 UE. Od wielu lat UE pomaga panstwom ASEAN, gltownie za posrednictwem programu
DIPECHO, w opracowaniu skuteczniejszego reagowania kryzysowego i wczesnego ostrzegania
na wypadek klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka, a takze dzielac si¢
doswiadczeniami w opracowywaniu skutecznych mechanizméw pomocy konsularnej. UE jest
jednym z gléwnych podmiotdw wspierajacych finansowo dziatajace przy ASEAN centrum
koordynujace pomoc humanitarng (centrum AHA). UE dziata rowniez na rzecz wzmacniania
powigzan centrum AHA z krajowymi strukturami reagowania kryzysowego, np.w
Mjanmie/Birmie i1 na Filipinach. Wspierajac rozw¢j porozumienia ASEAN w sprawie
zarzadzania kryzysowego 1 dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych (AADMER) po 2015 r., UE i
ASEAN —zgodnie z planem dziatania z Sendai dotyczacym zmniejszania ryzyka zwigzanego z
kleskami zywiotlowymi'® — skoncentruja si¢ na zwigkszaniu odporno$ci spoteczenstw na
katastrofy, a takze na zmniejszeniu ryzyka, w szczeg6lnosci w srodowisku miejskim.

Biorgc pod uwage globalne obowigzki UE i ASEAN, rozwijanie bardziej efektywnego dialogu
mi¢dzyregionalnego w sprawie zmian klimatu lezy w ich wspdlnym interesie. ASEAN 1 UE maja
wspolny cel, ktorym jest utrzymanie wzrostu temperatury na poziomie ponizej 2 °C oraz rozwoj
niskoemisyjnych i odpornych na zmian¢ klimatu gospodarek i spoteczenstw. UE jest gotowa
wspiera¢ ASEAN w uwzglednianiu zmian klimatu w wizji na okres po 2015 r., w tym za pomoca
specjalnych §rodkow w ramach kluczowego obszaru ,,Zmiany klimatu, srodowisko i zarzadzanie
kleskami zywiolowymi” regionalnego programu na lata 2014-2020. UE bedzie wspierad
dzialania majace na celu tagodzenie, dostosowanie 1 zwigkszenie odpornosci oraz wspotprace w
zakresie zarzadzania katastrofami, oferujagc mozliwo$¢ przeciwdziatania zmianie klimatu i jej
przyczynom w sposob zintegrowany.

10 http://www.wcdrr.org/uploads/Sendai_Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.pdf




Unijny plan dziatania w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) ma na celu poprawe¢ zarzadzania lasami i promowanie handlu produktami z
drewna pozyskanymi w sposob zrownowazony i legalny oraz stanowi dobrg podstawe do
intensyfikacji dialogu i budowania potencjatu ASEAN. UE uczestniczy w negocjacjach lub
wdrazaniu dwustronnych dobrowolnych uméw o partnerstwie (FLEGT VPA) z wigkszoscia
panstw ASEAN i wspiera wspotprace na szczeblu regionalnym''. Ponadto UE przeznacza 3 mld
USD na polityke klimatyczng i zach¢ty ONZ do ograniczania emisji spowodowanych
wylesianiem 1 degradacja lasoéw (REDD+) oraz bedzie zachgca¢ panstwa cztonkowskie ASEAN
do opracowania szczeg6towych i ambitnych strategii REDD+.

Zanieczyszczenie powietrza dotyczy szeregu panstw ASEAN, takich jak Indonezja, Malezja i
Singapur. Ciaggle pozary 1 ogien tlacy si¢ na torfowiskach i1 innych gruntach, wynikajace z
przeksztalcania laséw, wplywaja na jako$¢ powietrza, zdrowie okolicznych mieszkancow i
gospodarke. W niektorych przypadkach zanieczyszczenie jest tak duze, ze lokalne wladze
oglosity stan wyjatkowy. Emisje gazow cieplarnianych pochodzacych z osuszonych lub
spalonych torfowisk sg istotnymi czynnikami zmian klimatu, przyczyniajac si¢ do tego, ze region
ASEAN znajduje si¢ wérdd gldownych emitentow gazow cieplarnianych. Finansowany przez UE
projekt na rzecz zrownowazonej gospodarki torfowiskami w Azji Poludniowo-Wschodniej
(SEApeat) pomogt panstwom czlonkowskim ASEAN opracowaé i wdrozy¢ krajowe plany
dzialania w tej dziedzinie. Obejmuja one alternatywne dziatalno$ci zarobkowe oraz metody
zapobiegania pozarom, takie jak kontrolowanie palenie. Na lata 2014-20 przewidziano nowe
srodki finansowe na rzecz zroéwnowazonego uzytkowania torfowisk 1 ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza (20 mln EUR), a takze na rzecz rdéznorodnosci biologicznej i
zarzadzania obszarem chronionym w projekcie ASEAN (10 min EUR).

W nadchodzacych latach sektor energetyczny bedzie kluczowym elementem wspierajacym
rozwo6j spoteczno-gospodarczy i zdolno$¢ do potaczen, gwarantujac jednocze$nie zgodnos¢ z
celami zwigzanymi ze zmiang klimatu i1 ochrong S$rodowiska. Wymiana do$wiadczen i
najlepszych praktyk, prezentowanie innowacyjnych rozwigzan, w tym w zakresie zmniejszenia
emisji CO,, efektywnosci energetycznej i ograniczenia popytu, jak réwniez w dziedzinie rozwoju
odnawialnych zrodetl energii, moga stanowi¢ podstawe owocnego dialogu w sprawie energii i
zmian klimatu. Badania naukowe i innowacje, w tym prezentowanie i rozpowszechnianie
nowych rozwigzan zwigzanych z tymi wyzwaniami bedg tematem dialogu UE-ASEAN w
dziedzinie badan i innowacji.

Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych wymaga rowniez zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych (NNN) potowow, majacych istotne skutki dla srodowiska,
gospodarki 1 bezpieczenstwa. UE jest nadal zaangazowana na arenie mie¢dzynarodowej w
zwalczanie polowéw NNN, a zobowigzanie to ma zasadnicze znaczenie dla propagowania
lepszego globalnego zarzadzania oceanami. Jest to kwestia priorytetowa rowniez dla ASEAN.

" Dobrowolne umowy o partnerstwie sa prawnie wigzacymi umowami handlowymi migdzy Unig Europejska a
panstwami spoza UE bedacymi producentami drewna. Celem tych uméw jest zagwarantowanie, ze drewno i
produkty z drewna eksportowane do UE pochodza z legalnych zrodet. Dobrowolna umowa o partnerstwie
pomiedzy UE i Indonezja zostata zawarta w 2014 r. Trwaja negocjacje w sprawie dobrowolnych umoéw z
Laosem, Malezja, Tajlandiag i Wietnamem. Kambodza oraz Mjanma sa na etapie przygotowawczym. Rozmowy z
Filipinami w sprawie FLEGT sa w toku.
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Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

wzmocnienie wspotpracy miedzy UE a ASEAN w kwestii zmian klimatu oraz
rozpoczecie dialogu politycznego na temat Srodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju,
zgodnie z planem dziatania z Brunei i na podstawie doswiadczen UE w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju w skali kontynentu, uwzgledniania polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz przeksztalcania Europy w obszar gospodarki niskoemisyjnej o
wysokiej efektywnosci energetycznej;

zwigkszenie wsparcia dla wysitkbw ASEAN na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu,
ochrony $rodowiska oraz wspierania ekologicznego 1 zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego poprzez unijny program wspotpracy regionalnej (ponad 60 min EUR ze
170 mln EUR przyznanych na lata 2014-20), jak réwniez przez AIF oraz program
~SWITCH Asia”"?;

wspieranie w szczeg6lnosci wysitkow panstw Dolnego Mekongu w odniesieniu do
zaleznosci ,,woda — energia — bezpieczenstwo zywnosciowe”, rozwoju bardziej
zrbwnowazonego rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosciowego (w tym bezpieczenstwa
zywnosci), systemow zarzadzania zasobami naturalnymi oraz poprzez wspieranie dialogu
z regionem Dunaju;

wzmocnienie podej$¢ regionalnych do FLEGT i REDD+, w tym w celu przygotowania
nowych programoéw redukcji emisji REDD+ na szczeblu krajowym lub prowincji badz
dystryktu, aby lepiej przeciwdziata¢ czynnikom powodujagcym wylesianie i degradacj¢
lasow w wymiarze transgranicznym oraz uzyska¢ dostep do funduszy REDD+
przyznawanych na podstawie wynikow, bedacych kontynuacja mechanizmu EU REDD
finansowanego przez UE;

promowanie praktycznej wspotpracy w takich kwestiach jak wylesianie, nielegalne
pozyskiwanie drewna i zwigzany z tym handel, w tym poprzez skuteczne wdrozenie
uméw FLEGT VPA; zwalczanie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza, w tym
poprzez powstrzymanie procesu osuszania torfowisk; wspieranie bardziej zrOwnowazonej
produkcji towardéw takich jak olej palmowy, guma i1 kawa; odwrocenie procesu utraty
réznorodnosci biologicznej; walka z nielegalnym handlem dzika faung i florg oraz
odpadami morskimi; promowanie racjonalnego ekologicznie gospodarowania odpadami i
chemikaliami;  wspieranie  bezpieczenstwa wodnego (w tym w  aspektach
transgranicznych) i ekologicznego rozwoju miast;

zacie$nienie wspolpracy migdzy UE a ASEAN w dziedzinie energetyki — dialog powinien
w szczeg6lnosci obejmowac kwesti¢ efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci energii,
biopaliw, ram inwestycyjnych, odnawialnych zrodet energii oraz rozwoju infrastruktury;

wzmocnienie wspOlpracy regionalnej migdzy UE a ASEAN w sprawie polowdéw NNN
jako uzupelnienie istniejacych dialogéw dwustronnych z niektorymi panstwami
cztonkowskimi ~ ASEAN;  wdrazanie  odpowiednich  przepisow  dotyczacych
monitorowania, kontroli i nadzoru; oraz

12 hitp://www.switch-asia.eu/
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e rozwijanie wspotpracy UE-ASEAN w zakresie zarzadzania klgskami zywiotowymi, w
szczegolnoSci  poprzez silniejsze powigzania operacyjne, rozszerzone dziatania
szkoleniowe, uczestnictwo w ¢wiczeniach Forum Regionalnego ASEAN zwigzanych z
pomoca w przypadku katastrof oraz poprzez skupienie si¢ na realizacji planu dzialania z
Sendai dotyczacego zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami Zywiotowymi.

4. Wspolpraca w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa

4.1. Bezpieczenstwo

W ostatnich latach UE 1 ASEAN wuzgodnily opracowanie pelniejszego partnerstwa,
wychodzacego poza tradycyjny nacisk na kwestie gospodarcze. Bylo to nastgpstwem decyzji
ASEAN dotyczacych zajmowania si¢ w przysztosci takimi kwestiami zwigzanymi z
bezpieczenstwem jak zarzadzanie kleskami zywiolowymi, bezpieczenstwo morskie,
przestepczos¢ transgraniczna i zwalczanie terroryzmu. Analogicznie UE zwigkszyla swoja rolg
straznika 1 gwaranta bezpieczenstwa, w tym dzieki przepisom traktatu lizbonskiego
umozliwiajacym bardziej zintegrowane podejscie do polityki zagranicznej.

ASEAN dato dowod kreatywnos$ci i determinacji, zajmujac centralng pozycje w regionie i
angazujac potegi regionalne i $wiatowe poprzez szereg koncentrycznych i naktadajacych si¢ na
siebie forow, takich jak ASEAN+3 (Chiny, Japonia i Korea Potudniowa), forum regionalne
ASEAN, spotkania ministréw obrony ASEAN—Plus (ADMM-Plus) i Szczyt Azji Wschodnie;j.

Szczyt Azji Wschodniej w coraz wigkszym stopniu staje si¢ gldownym forum wspotpracy
strategicznej w regionie, ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Japonig, Koreg Potudniows,
Indiami, Australig, Nowg Zelandig 1 Federacja Rosyjska jako cztonkami, jednak wcigz bez UE.
Biorgc pod uwage handel, inwestycje i inne powigzania, UE w istotny sposob zalezy na
stabilno$ci w regionie, a tym samym na promowaniu odpowiedniej architektury bezpieczenstwa,
dzigki ktorej mozna lepiej zarzadza¢ regionalnymi napig¢ciami politycznymi i w ktorej odgrywa
ona kluczowag role, w tym za posrednictwem przysztego przystapienia do Szczytu Azji
Wschodnie;j.

ASEAN wysoko ceni sobie mozliwo$¢ zaciesnienia wspotpracy z UE w zakresie bezpieczenstwa.
Moze czerpa¢ inspiracj¢ z doswiadczen UE w ksztaltowaniu wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa na szczeblu regionalnym, za§ aktywne, lecz niewywotujace poczucia zagrozenia
zaangazowanie UE, moze pomdéc ASEAN w utrzymaniu réznych strategicznych opcji oraz
centralnej pozycji w obliczu umacniania si¢ znaczenia duzych poteg w regionie.

UE 1 ASEAN powinny wykorzysta¢ zbiezno$¢ intereséw i uczyni¢ z kwestii politycznych i
bezpieczenstwa jeden z najbardziej dynamicznych wektoréw ich wspotpracy, zaroOwno w ramach
wspotpracy UE-ASEAN jak i poprzez wigksze zaangazowanie UE w Forum Regionalne
ASEAN, bedace obecnie jedynym regionalnym forum bezpieczenstwa, ktorego UE jest
cztonkiem.

UE zintensyfikowata juz swoje zaangazowanie w Forum Regionalne ASEAN w ostatnich latach.
Poczawszy od 2012 r. wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca uczestniczyta co roku w
posiedzeniu ministerialnym Forum. Na poziomie urzednikow UE jest bardziej aktywna niz
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kiedykolwiek, wspolprzewodniczac spotkaniom Forum i przyczyniajac si¢ do realizacji jego
planow prac. Niedawne inicjatywy UE obejmuja:

— w 2013/14 r., wspoOtprzewodniczenie (wraz z Mjanma/Birmg) w ramach Forum
miedzysesyjnej grupie ds. srodkéw budowy zaufania i dyplomacji prewencyjnej oraz
powigzanemu z tym wydarzeniem dialogowi urzednikow zajmujacych si¢ obronnoscia;

— wspotfinansowanie, wraz z Panstwem Brunei Darussalam, pierwszego w historii Forum
szkolenia w zakresie dyplomacji prewencyjnej i mediacji w Brunei w pazdzierniku 2014
1.; oraz

— pierwsze seminarium wprowadzajace Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony
na temat wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) w marcu 2014 r., ze
szczegdlnym naciskiem na wspotprace UE~ASEAN w zakresie bezpieczenstwa.'

Partnerzy ASEAN zauwazajg 1 doceniajg ten wzrost dziatalnosci UE w zakresie bezpieczenstwa,
jednak maja watpliwosci co do trwatosci tych dziatan. Poza zainteresowaniem Unii stabilnoscig
regionalng sama w sobie, to zdolnos¢ UE do rozwijania wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
bedzie miata wptyw na to, jak partnerzy ASEAN ocenig jej che¢ przystapienia do Szczytu Azji
Wschodnie;.

Bezpieczenstwo morskie jest jednym z gldéwnych problemow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania 1 stanowi kluczowy element wspierania przez UE lepszego zarzadzania
oceanami. Prawie 50 % S$wiatowego transportu morskiego (tonazu) przechodzi przez Morze
Potudniowochinskie. Dostawy energii, surowcow 1 towarow odbywajace si¢ po tych wodach
maja kluczowe znaczenie dla wigkszosci gospodarek, w tym dla UE. Z tego tez powodu Unii
Europejskiej w szczegdlny sposob zalezy na utrzymaniu stabilno$ci i bezpieczenstwa na Morzu
Potudniowochinskim, jak rowniez poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, w tym Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS). UE konsekwentnie wzywa do pokojowego
1 wspolnego rozwigzywania sporow terytorialnych i zdecydowanie popiera podejmowane przez
ASEAN i Chiny dzialania na rzecz wypracowania kodeksu postgpowania na Morzu
Potudniowochinskim, zachecajac do szybkiego zakonczenia negocjacji.

UE podjeta inicjatywe organizacji w Dzakarcie w listopadzie 2013 r. pierwszego dialogu
wysokiego szczebla migdzy UE a ASEAN w sprawie bezpieczenstwa morskiego, obejmujacego
poglebiong dyskusje na temat piractwa, nadzoru morskiego, bezpieczenstwa portow i wspolnego
zarzadzania zasobami. Drugi dialog odbedzie si¢ w 2015 r. i bedzie w szczegdlny sposob
dotyczyt zwigzku miedzy bezpieczenstwem na morzu a zapobieganiem przestepczosci
zorganizowanej.

Inicjatywa unijnego Centrum doskonalosci ds. CBRJ (zagrozen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych) pozwolita stworzy¢ skuteczng regionalng sie¢ wokot sekretariatu w
Manili. Wszystkie 10 panstw cztonkowskich ASEAN jest partnerami tej inicjatywy, stanowiacej
regionalng platform¢ zwalczania zagrozen CBRIJ i kluczowa odpowiedz na obawy dotyczace
bezpieczenstwa zarowno ASEAN, jak 1 UE. UE zachgca ASEAN do $cislejszego zaangazowania
w te inicjatywe, co pomogloby w zapewnieniu dhugoterminowej stabilnosci i politycznego
wsparcia dla tego centrum doskonatosci.

3 Kolejne seminarium odbedzie si¢ w drugiej potowie 2015 .
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Inne obszary, w ktorych wzrasta zagrozenie dla interesow ASEAN i UE i w ktorych obie strony
sg zainteresowane $cislejsza wspotpraca to:

handel ludzmi, narkotykami, gatunkami dzikiej fauny i flory;

bezpieczenstwo cybernetyczne i cyberprzestgpczo$¢ (w tym zwalczanie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie);

nieproliferacja i rozbrojenie (w tym traktat o handlu bronig);
deradykalizacja postaw i1 zwalczanie brutalnego ekstremizmu;

sytuacja mniejszo$ci podatnych na zagrozenia, majaca wptyw na region;
mediacja; oraz

obserwacja wyborow.

W kazdym z tych obszarow UE przygotowuje praktyczne inicjatywy w ramach zaréwno
stosunkow UE-ASEAN, jak i Forum Regionalnego ASEAN, w celu poglebienia dialogu i
zbadania mozliwo$ci wzmocnienia procesu budowania zdolnosci.

Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

wzmocnienie wsparcia UE dla rozwigzan regionalnych odnosnie piractwa i innych
aspektow bezpieczenstwa morskiego. Poza zaangazowaniem w ramach programu
kluczowych tras morskich, UE zbada mozliwo$¢ podje¢cia dziatan majacych na celu
budowanie zdolnosci w ramach oraz z udzialem ASEAN w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego (nadzér, ochrona portéw), jak okreslono w strategii UE w zakresie
bezpieczenstwa morskiego i planu dziatania w tej dziedzinie (przyjetej w czerwcu 2014
r.)". UE postara si¢, aby dialog na wysokim szczeblu miedzy UE a ASEAN w kwestii
bezpieczenstwa morskiego odbywat si¢ co roku;

wzmocnienie dialogu dotyczacego pomocy w przypadku katastrof potaczone z
budowaniem zdolno$ci na poziomie ASEAN (centrum AHA) i krajowym; rozszerzenie
zakresu istniejagcych projektow w Mjanmie/Birmie 1 na Filipinach na inne panstwa
czlonkowskie ASEAN;

wspotprzewodniczenie we wrzesniu 2015 r., wraz z Filipinami, Warsztatom Forum
Regionalnego ASEAN w Manili, dotyczagcym zwigkszenia §wiadomosci i promowania
wspotpracy Forum w zakresie tagodzenia zagrozenia CBRJ;

organizacja dorocznego seminarium wprowadzajacego na temat wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony (WPBIiO), ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy miedzy
UE a ASEAN, w celu zwigkszenia $§wiadomosci rosnacej roli UE w kwestiach
bezpieczenstwa oraz zacie$nienia w przysztosci wspotpracy w kwestiach praktycznych 1
operacyjnych z ASEAN i jego panstwami czlonkowskimi;

wzmocnienie dialogu i wspotpracy w kwestiach lezacych we wspdlnym interesie, takich
jak odzyskiwanie mienia w celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej, nielegalny
handel dzika faung i flora, zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach

4 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&F=ST%2011205 %202014 %20INIT.
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seksualnych, w tym w kontek$cie $wiatowego sojuszu przeciwko niegodziwemu
traktowaniu dzieci w internecie w celach seksualnych, i wspdlne zajecie si¢ kwestig 0sob
popelniajacych przestgpstwa seksualne wobec dzieci na skalg migdzynarodowa; oraz

e wspieranie dialogdbw poswieconych prawom cztowieka, zarOwno na szczeblu
regionalnym, jak i dwustronnym.

4.2. Prawa czlowieka

W ramach dzialan zmierzajacych do stworzenia bardziej dojrzalego i politycznego partnerstwa,
UE dazy rowniez do konstruktywnej wspotpracy z ASEAN w celu promowania 1 ochrony
migdzynarodowych standardow w dziedzinie praw czlowieka. W tym kontekscie priorytetem UE
jest zniesienie kary $mierci w regionie ASEAN. W zwiagzku z tym UE z zadowoleniem przyjeta
powotanie Komisji Miedzyrzadowej ASEAN ds. Praw Czlowieka w 2009 r. oraz przyjecie
deklaracji praw cztowieka ASEAN w 2012 r.

Konkretne inicjatywy w tej dziedzinie obejma:

e wspieranie mechanizmu praw czlowiecka ASEAN, organizowanie wizyt Komisji
Miedzyrzadowej ASEAN ds. Praw Czlowieka (takich jak ta w 2011 r.; kolejng
zaplanowano na druga potowe 2015 r.) i Komisji ASEAN ds. Propagowania i Ochrony
Praw Kobiet 1 Dzieci (wizyta w Europie w 2013 r.) oraz organizowanie wizyt specjalnego
przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka (kolejnych po wizytach w maju 2013 r. i w
listopadzie 2014 r.);

e poglebienie dialogu 1 wspdtpracy z Komisjg Miedzyrzadowa ASEAN ds. Praw Czlowieka
(jako nadrzednym mechanizmem ASEAN na rzecz praw cztowieka) w kwestiach takich
jak prawa migrantow 1 ofiar handlu ludZzmi, biznes a prawa czlowieka/spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, tortury, prawa kobiet i dzieci, rownosci plei i
zwalczanie dyskryminacji;

e szersze uwzglednienie kwestii praw mniejszosci 1 kary $mierci w dialogu politycznym z
ASEAN; obejmie to rowniez przejrzyste 1 systematyczne konsultacje, dialog ze
spoleczenstwem obywatelskim oraz innymi zainteresowanymi stronami; oraz

e wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotow niepublicznych w
regionie ASEAN, w tym poprzez specjalne programy, takie jak Europejski Instrument na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka.

5. W kierunku partnerstwa o strategicznym celu

Najpilniejszym priorytetem jest opracowanie tresci partnerstwa w oparciu o plan dziatania
z Brunei i1 propozycje zawarte w niniejszym wspdlnym komunikacie. Ministrowie spraw
zagranicznych UE 1 ASEAN uzgodnili w lipcu ubieglego roku, ze w przysztosci stosunki UE—
ASEAN zmienig charakter z partnerstwa ,,naturalnego” lub ,,wzmocnionego” na ,,strategiczne”,
orazlszlecili urzednikom wyzszego szczebla opracowanie planu dziatania dla osiggniecia tego
celu .

15 Zob. o$wiadczenie przewodniczacych: http:/eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140723 _03_en.pdf.
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Dziatania na rzecz strategicznego partnerstwa UE-ASEAN oznaczalyby wyjscie poza obecny
sposob myslenia skierowany gléwnie na stosunki dwustronne i dazenie do wiekszego
zaangazowania w kluczowych kwestiach regionalnych i globalnych. Istnieja znaczne mozliwos$ci
poglebienia dialogu i dostosowania stanowisk w kwestiach o znaczeniu globalnym, takich jak:

— zmiana klimatu;

— zmniejszanie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi 1 zwigkszanie odpornosci;
— cele zrbwnowazonego rozwoju na okres po 2015 r., w tym eliminacja ubostwa;

— pandemie; oraz

— zwalczanie terroryzmu, zwalczanie radykalizacji postaw 1 zagranicznych bojownikow.

Ponadto konflikty regionalne, takie jak konflikt na Ukrainie, napiecia na Morzu
Potudniowochinskim oraz kwestia broni jadrowej w przypadku Iranu i Korei Péinocnej, dotykaja
zasadniczo kwestii podstawowych zasad bezpieczenstwa oraz sposobu zapewnienia zgodnosci z
prawem mi¢dzynarodowym. Jako goracy or¢downicy skutecznego multilateralizmu opartego na
zasadach, UE 1 ASEAN sg zywotnie zainteresowane rozszerzaniem wspotpracy w tych kwestiach
regionalnych o znaczeniu globalnym. Poglebienie wspotpracy miedzy UE i ASEAN w réznych
sektorach wzmocni argumenty przemawiajace za przejsciem do formalnego strategicznego
partnerstwa, ktore bedzie wymagato zaangazowania politycznego oraz zasobow po obu stronach.
UE jest gotowa przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy stosunkow i zobowigzuje si¢ miedzy innymi
do:

e udzialu we wspdlnej ocenie szans powodzenia negocjacji w sprawie umowy o wolnym
handlu migdzy oboma regionami,

e przeprowadzenia negocjacji umowy w sprawie lotnictwa cywilnego;

e zapoczatkowania dialogu politycznego migdzy UE a ASEAN w sprawie $rodowiska
naturalnego i zréwnowazonego rozwoju oraz wzmocnienia dialogu w zakresie badan
naukowych 1 innowacji;

e kontynuowania dialogu i wspolpracy w kwestiach dotyczacych migracji i mobilnosci;

e zwickszenia wsparcia finansowego dla wspodtpracy regionalnej z ASEAN 1 wspolpracy na
rzecz rozwoju z mniej rozwinigtymi panstwami czlonkowskimi ASEAN (Kambodza,
Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczng, Mjanma, Wietnamem i Filipinami) do
ponad 2 mld EUR na lata 2014-2020;

e wdrozenia szeroko zakrojonego pakietu nowych inicjatyw w mniej tradycyjnych
kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem (bezpieczenstwo morskie, pomoc w przypadku
katastrof, przestepczos¢ miedzynarodowa, rdézne szkolenia w zakresie dyplomacji
prewencyjnej, zarzadzanie kryzysowe, mediacja, praworzadno$¢ i obserwacji wyborow);
oraz

e mianowania specjalnego stalego ambasadora UE przy ASEAN.

W przysztosci powinny regularnie odbywac si¢ takie spotkania, jak zakonczone sukcesem
nieformalne spotkanie przywddcow w pazdzierniku 2014 r. w Mediolanie. Na szczeblu
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ministrow spraw zagranicznych, poza odbywajacymi si¢ co dwa lata pelnowymiarowymi
posiedzeniami ministerialnymi UE-ASEAN oraz konferencja, ktora odbyta si¢ po spotkaniu
ministerialnym przy okazji Forum, wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i ministrowie
spraw zagranicznych ASEAN mieli rowniez mozliwo$¢ spotkac¢ si¢ na Zgromadzeniu Ogdlnym
ONZ. Spotkania sektorowe na szczeblu ministerialnym, nawet o nieformalnym charakterze,
réwniez przyczynityby si¢ do rozwoju stosunkow dwustronnych w wielu dziedzinach, o ktorych
mowa w niniejszym komunikacie. UE begdzie w mozliwie najwyzszym stopniu wspiera¢ takie
spotkania, w tym przy okazji posiedzefn ministerialnych w ramach dialogu Azja—Europa (ASEM),
jak ina szczycie ASEM.

UE bedzie rowniez nadal promowa¢ parlamentarny wymiar stosunkow migdzy UE a ASEAN, w
tym poprzez wspieranie bardziej ustrukturyzowanej wymiany pomiedzy Parlamentem
Europejskim a Zgromadzeniem Migdzyparlamentarnym ASEAN (AIPA), jak zaproponowano w

rezolucji PE w sprawie przysztosci stosunkow UE-ASEAN, przyjetej w dniu 15 stycznia 2014
16
r.

W niniejszym wspdélnym komunikacie przedstawiono konkretne pomysty na przeniesienie
stosunkow migdzy UE a ASEAN na kolejny poziom, zapewniajac bardziej spojne ramy dla
wspotpracy sektorowej i $cislejsze ukierunkowanie polityczne. Obie strony s3 zainteresowane
skorzystaniem z tej mozliwo$ci. Niniejszy komunikat moze stanowi¢ dla ASEAN pomoc przy
przegladzie Szczytu Azji Wschodniej, w tym jego funkcjonowania i przysziego cztonkostwa. UE
jest w stanie przyczyni¢ si¢ do praktycznych dziatan Szczytu Azji Wschodniej, a tym samym
odpowiedzie¢ na wezwanie ASEAN do wigkszego zaangazowania. Przej$cie do strategicznego
partnerstwa miedzy UE a ASEAN powinno i§¢ w parze z udziatem UE w strategicznych
spotkaniach w regionie.

Wysoka przedstawiciel 1 Komisja wzywaja Rade oraz Parlament Europejski do poparcia idei
przedstawionych w niniejszym wspolnym komunikacie oraz do wspolpracy zmierzajacej do
wypracowania nowoczesnego partnerstwa UE-ASEAN o strategicznym celu.

' http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0022+0+DOC+XML+V0//PL.
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