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WPROWADZENIE

Unia Europejska odnotowuje umiarkowane ozywienie gospodarcze. Oczekuje sie
stopniowego przyspieszenia tempa aktywnosci gospodarczej. Stopa bezrobocia zmniejsza
si¢, ale wcigz jest na rekordowo wysokim poziomie. Na ozywienie to korzystnie wptywaja
przejsciowe pozytywne czynniki, w tym niskie ceny ropy, stosunkowo stabe euro oraz
akomodacyjna polityka pieni¢zna. Jest ono réwniez odzwierciedleniem pierwszych efektow
reform przeprowadzonych w ostatnich kilku latach. Jednocze$nie jednak wigcej obaw budza
kwestie bezpieczenstwa i nasility si¢ napigcia geopolityczne, a globalna sytuacja gospodarcza
staje si¢ coraz trudniejsza, w szczego6lnosci w gospodarkach wschodzacych.

Wyniki gospodarcze i warunki spoteczne w UE nadal sa zréznicowane, nierownomiernie
przebiega tez proces wdrazania reform. Wiele gospodarek nadal boryka si¢ z
dhugofalowymi wyzwaniami zwigzanymi z wysokim poziomem bezrobocia dlugotrwalego i
bezrobocia 0s6b miodych. Wzrost wydajnosci przebiega powoli, co wpltywa na
konkurencyjnos$¢ i poziom zycia. Wysokie poziomy zadluzenia sektora prywatnego i dtugu
publicznego przyczyniaja si¢ do wstrzymywania inwestycji. Utrzymujgce si¢ zaklocenia
rownowagi makroekonomicznej rowniez hamujag Wwzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Zaklocenia te zostaly omoOwione w sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2016 r., ktdre przyjeto wraz z niniejszg roczng analiza Wwzrostu
gospodarczego®.

Bezprecedensowy naplyw uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych sie 0 azyl w mijajacym roku
stanowi istotne nowe zjawisko w niektérych panstwach czlonkowskich. Niesie ono za
sobg bezposrednie skutki w postaci dodatkowych wydatkow publicznych w krotkim terminie.
W perspektywie srednio- 1 dlugoterminowej zjawisko t0 moze mie¢ réwniez pozytywny
wplyw na podaz pracy i wzrost gospodarczy, pod warunkiem ze prowadzona jest
odpowiednia polityka utatwiajgca dostep do rynku pracy i sprzyjajaca procesowi integracji.

W tej sytuacji polityka powinna by¢ ukierunkowana na konsolidacje ozywienia
gospodarczego i sprzyjanie konwergencji prowadzacej do doréwnania panstwom
osiggajacym najlepsze wyniki. Panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ obecng
sprzyjajaca sytuacj¢ do skutecznego wprowadzenia w zycie ambitnych reform i prowadzenia
odpowiedzialnej polityki budzetowej. Aby zniwelowaé rdznice gospodarcze i spoleczne
miedzy panstwami cztonkowskimi i W obrebie spoteczenstw, potrzebny jest odnowiony
proces konwergencji gospodarczej i spoteczne;.

Kluczowe ustalenia zawarte w prognozie Komisji z jesieni 2015 r.

e Dla UE jako catosci prognozuje si¢ wzrost realnego PKB z 1,9 % w 2015 r. do 2,0 % w 2016 r. i
2,1 % w 2017 r.

e Oczekuje sig, ze wskaznik zatrudnienia w UE zwigkszy si¢ 0 1,0 % w 2015 r. i 0 0,9 % w latach
2016 i 2017; stopa bezrobocia zas obnizy si¢ 2 9,5 % w 2015 r. do 9,2 % w 2016 r. i 8,9 % w 2017
r.

¢ Roczna inflacja w UE ma wzrosna¢ z 0 % w 2015 r. do 1,1 % w roku przysztym i 1,6 % w 2017 r.

e Wedlug prognoz faczna relacja deficytu do PKB dla catej UE zmniejszy si¢ z szacowanego
poziomu 2,5 % w tym roku do 1,6 % w 2017 r., za$ relacja dtugu do PKB spadnie z 87,8 %
spodziewanych w tym roku do 85,8 % w 2017 r.
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W pierwszym roku urzedowania Komisja zrealizowala swoje zapowiedzi i przedstawila
ambitne inicjatywy ustawodawcze wspierajace zatrudnienie i wzrost, sprzyjajace
konwergencji gospodarczej i zwiekszajace sprawiedliwo$¢ spoleczna. Realizowany jest
juz zaproponowany przez Komisje¢ plan inwestycyjny dla Europy zaktadajacy przeznaczenie
315 mld EUR na tworzenie miejsc pracy i pobudzanie wzrostu gospodarczego. Komisja
przedtozylta tez serie konkretnych wnioskow ktadacych podwaliny pod budowe jednolitego
rynku?, unii rynkéw kapitatlowych®, unii energetycznej* i jednolitego rynku cyfrowego®.
Podjeto wazne kroki dla zapewnienia sprawiedliwego i skutecznego systemu opodatkowania
przedsiebiorstw®. Komisja zapewnila podjecie szybkich prac w zwiazku z planem dziatania
dotyczacym poglebienia unii gospodarczej i walutowej (UGW), nakreslonym w sprawozdaniu
pigciu przewodniczacych. © Wreszcie, Komisja konsekwentnie i nieprzerwanie prowadzi
prace na rzecz skoordynowanej europejskiej reakcji na problemy zwigzane z uchodzcami i
migracja.

W ubieglym roku Komisja, prezentujac roczng analize wzrostu gospodarczego na 2015
r., nakreslita swoja strategie na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Teraz, w
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r., przedstawia priorytety na
nadchodzacy rok. Zapewnienie stabilnosci ozywienia gospodarczego i odnowienie procesu
konwergencji moze zosta¢ osiggnicte jedynie pod warunkiem wspoétdziatania wszystkich
instytucji UE 1 panstw cztonkowskich. Wymaga to Scistego zaangazowania Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych, partneréw spotecznych, wiadz lokalnych,
regionalnych i krajowych oraz ogétu spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z wnioskiem
zawartym w komunikacie dotyczacym dokonczenia budowy UGW Komisja konsultowata si¢
z Parlamentem Europejskim przed przedstawieniem niniejszej rocznej analizy wzrostu
gospodarczego®. Parlament Europejski nadal bedzie odgrywat przewodnia role i wyznaczat
Kierunki polityki w obszarze priorytetdw gospodarczych i spotecznych. Parlamenty narodowe
majg szczegOlnie cenng rol¢ do odegrania w umacnianiu demokratycznej rozliczalnosci,
przejrzystosci i promowaniu odpowiedzialnosci za reformy.

1. Priorytety polityczne

Priorytety gospodarcze i spoteczne okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r. nadal sg wazne, ale trzeba zwiekszy¢ wysitki polityczne, aby zapewnié stabilnosé¢
ozywienia gospodarczego, uwolni¢ inwestycje, wzmocni¢ zdolnosci dostosowawcze panstw
cztonkowskich UE, zwigksza¢ wydajno$¢ produkcji i przyspieszy¢ proces konwergencji.
Majac to na uwadze, Komisja proponuje w 2016 r. skupi¢ dziatania wokot trzech priorytetow:

— Ozywienie inwestycji — (i) postepom, jakie poczyniono w zakresie uruchamiania inwestycji
prywatnych i publicznych oraz wyboru strategicznych projektow w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy, musi towarzyszy¢ usprawnienie otoczenia regulacyjnego i
inwestycyjnego na szczeblu krajowym i unijnym; (ii) nalezy dokonczy¢ tworzenie unii
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bankowej, aby wzmocni¢ stabilnos¢ finansowg w strefie euro i poza nia, oraz przyspieszy¢
prace nad unig rynkow kapitatowych, tak aby przedsigbiorstwa miaty dostep do wickszej
liczby i bardziej zroznicowanych Zrédet finansowania, a sektor finansowy mogt w petni
wspiera¢ gospodarke realng; nalezy tez zaja¢ si¢ problemem skumulowanego zadtuzenia,
ktore wstrzymuje decyzje 0 finansowaniu i inwestycjach;
(iii) priorytety inwestycyjne musza wykracza¢ poza tradycyjng infrastrukture i obejmowac
kapitat ludzki i powigzane inwestycje spoteczne.

— Realizacja reform strukturalnych stluzacych modernizacji naszych gospodarek — (i)
proces reform musi si¢ opiera¢ na skutecznej koordynacji dziatan mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi I mie¢ na celu lepszg wydajnos$¢ i konwergencje; (ii) polityka w zakresie
rynku pracy musi zapewnia¢ rownowage miedzy elastyczno$cig a wzgledami bezpieczenstwa;
szczegolng uwage nalezy poswigci¢ problemowi bezrobocia os6b mtodych i dtugotrwatego
bezrobocia; (iii) bardziej zintegrowane i konkurencyjne rynki produktéw i ustug powinny
sprzyja¢ innowacyjnosci i tworzeniu miejsc pracy.

— Odpowiedzialna polityka budzetowa — (i) w wielu panstwach nalezy w dalszym ciagu
wspiera¢ konsolidacj¢ budzetowa sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu i sprawiedliwosci
spotecznej; (ii) trzeba tez zajg¢ si¢ problemem obecnych w systemach podatkowych
czynnikow zniechgcajacych do tworzenia miejsc pracy i sprawic, by systemy te byty bardziej
sprawiedliwe i jeszcze skuteczniejsze; (iii) powinno si¢ modernizowaé Systemy ochrony
socjalnej, aby efektywnie reagowaly na zagrozenia w catym cyklu zycia, a jednoczesnie byty
stabilne finansowo wobec przysztych wyzwan demograficznych.

Wymienione priorytety sa potwierdzeniem planu dzialania nakreslonego przez pieciu
przewodniczacych w celu dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowe;j.
Uwzgledniaja rowniez W wickszym zakresie zatrudnienie i wyniki spoteczne.

Wykorzystujac doswiadczenia zdobyte w ubieglym roku, europejski semestr
przeksztalcono tak, ze bedzie on teraz przebiegal w dwoOch nastepujacych po sobie
fazach, w ktorych wyrazniej rozrozniono faze europejska (od listopada do lutego) i faze
krajowa (od lutego do czerwca). Oprocz koniecznej usprawnionej koordynacji polityk
gospodarczych i procedur budzetowych wszystkich panstw cztonkowskich strefy euro oraz
zaostrzonego nadzoru nad tymi politykami i procedurami istnieje potrzeba monitorowania i
doktadnej analizy ogolnej sytuacji gospodarczej, spotecznej i budzetowej strefy euro jako
caloéci oraz uwzgledniania tej analizy podczas ksztattowania polityk krajowych. Aby na
wczesniejszym etapie bra¢ pod uwage wyzwania dotyczace catej strefy euro, Komisja wraz z
niniejsza roczng analizg wzrostu gospodarczego publikuje teraz swoj wniosek w sprawie
zalecen dla strefy euro. ®

Strategia ,,Europa 2020” — lepsze wdrazanie i monitorowanie

Ogloszona w 2010 r. jako unijna strategia na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, strategia ,,Europa 2020” zawiera pie¢ ambitnych celdw, kt6re maja zosta¢
osiggnigte przez UE do 2020 r. w obszarach zatrudnienia, badan i rozwoju, zmiany klimatu i energii, edukacji
oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Wprawdzie jesteSmy na wiasciwej drodze do osiggniecia
celéow dotyczacych zmiany klimatu, energii i edukacji, z powodu kryzysu opoznit si¢ jednak postep w
pozostatych obszarach, w szczegdlnosci walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w ktdrych sytuacja
ulegta pogorszeniu. Strategia ,,Europa 2020 stuzy jako ramy odniesienia dla dziatan na poziomie UE — w
Parlamencie Europejskim i w roéznych formacjach Rady. Ponadto na szczeblach krajowym i regionalnym
panstwa cztonkowskie wyznaczyty wiasne cele krajowe w odpowiedzi na cele unijne. Sktadanie sprawozdan z

° COM(2015) 692 i SWD(2015) 700.




osiggania tych celéw odbywa si¢ w kontekécie dorocznych krajowych programéw reform. Zbiorcze
sprawozdania szczegolowo omawiajace postepy W tej dziedzinie regularnie publikuje Eurostat'®. Strategia
,Europa 2020 nadaje kierunek strategicznym wyborom w pracach Komisji. Te strategiczne wybory decyduja
réwniez 0 wydatkach UE: byty drogowskazem w przygotowaniach wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020, programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz uruchamianiu nowych
programéw finansowania na poziomie UE. Dobrym tego przykladem jest stworzenie programu ramowego w
zakresie badan, innowacji i rozwoju technologicznego — ,,Horyzont 20207, ktérego finansowanie znacznie

zwiekszono pomimo ogélnego uszczuplenia zasoboéw budzetowych na poziomie UE.

W latach 2014-2015, zblizajac si¢ do potmetka okresu objetego strategia ,,Europa 20207, Komisja dokonata
przegladu dotychczasowych postepow, poczynajac od komunikatu ,,Podsumowanie realizacji strategii »Europa
2020« na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”. W
ramach tych podsumowan przeprowadzono konsultacje publiczne, ktére wykazaty, ze strategia ,,Europa 2020”
nadal postrzegana jest jako odpowiednie ramy dla dziatan wspierajacych zatrudnienie i wzrost na szczeblu UE i
w poszczegblnych panstwach. Cho¢ nie we wszystkich obszarach osiggnieto oczekiwane wyniki, strategia
przyniosta warto$¢ dodang i wywotata pozytywne skutki zwlaszcza dzieki inicjowaniu na poziomie unijnym i w
panstwach cztonkowskich dziatan w obszarach, ktore stanowiag Kluczowe czynniki napedzajace zatrudnienie i
wzrost. Z konsultacji jednak wynika tez, ze panstwa cztonkowskie jeszcze nie do$¢ intensywnie angazuja sie¢ W
realizacje strategii, a w szczegdlno$ci potrzebna jest wieksza aktywno$¢ podmiotow w terenie.

W nastepstwie tego przegladu Komisja bedzie jak najlepiej wykorzystywac istniejacy strategi¢ i jej narzedzia,
usprawniajac jej wdrazanie i monitorowanie w ramach europejskiego semestru. Na tej podstawie Komisja
dostosowata wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace opracowywania krajowych programéw reform, aby
zagwarantowac, ze strategia ,,Europa 2020” w dalszym ciggu odgrywa wazna rolg W tym procesie.

Jednocze$nie w przysztym roku Komisja rozpocznie prace nad bardziej dlugoterminowa wizja, wykraczajaca
poza perspektywe roku 2020, z uwzglednieniem takze nowych celéw zréwnowazonego rozwoju na rok 2030
uzgodnionych przez Organizacj¢ Naroddéw Zjednoczonych. Podczas tych prac uwzglednione zostang wnioski ze
wspomnianego wyzej przegladu strategii ,,Europa 2020”.

2. Ozywienie inwestycji

W sytuacji niskich stop oprocentowania, duzej plynnosci na rynkach finansowych i
procesu oddluzania podmiotéw publicznych i prywatnych poziomy inwestycji wciaz sa
niskie. To pokazuje, jak potrzebny jest plan inwestycyjny dla Europy: wspdlne dzialanie
na rzecz inwestycji stuzacych utrzymaniu konkurencyjnosci i pobudzajacych dziatalnos¢
gospodarczag. Celem planu jest stymulowanie finansowania inwestycji, usuwanie barier,
podnoszenie poziomu innowacji i pogtebianie jednolitego rynku.

Wdrazanie planu inwestycyjnego dla Europy

Rok temu Komisja wystapila z propozycja planu inwestycyjnego, ktorego celem jest
zmobilizowanie w ciagu trzech lat srodkéw finansowych w wysokosci co najmniej 315
mld euro na dodatkowe inwestycje i przywrocenie inwestycji do stabilnego poziomu sprzed
kryzysu. Celem planu inwestycyjnego jest uruchomienie nowych naktadow inwestycyjnych w
Europie, z wykorzystaniem zar6wno istniejacych, jak i nowych narze¢dzi, a przez to
stworzenie lepszego otoczenia dla inwestycji i dalsze umacnianie jednolitego rynku.

Dzigki szybkiemu wsparciu Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dzialaniom
operacyjnym Europejskiego Banku Inwestycyjnego plan inwestycyjny juz jest

10" Inteligentniejsza, bardziej przyjazna dla $rodowiska i sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu gospodarka?
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realizowany. Zaproponowany przez Komisje W styczniu Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych jest juz w pelni operacyjny i wspiera projekty zwigzane z
wigkszym ryzykiem i wyzszym zyskiem, na ktore inaczej trudno bytoby znalezé $rodki
finansowe. Zaczgto tez funkcjonowaé Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego,
ktdrego celem jest wspieranie inwestorow i promotorow projektow. Na poczatku przysziego
roku uruchomiony zostanie Europejski portal projektow inwestycyjnych, ktory stuzy¢ bedzie
reklamowaniu potencjalnych projektow inwestycyjnych wsrod inwestorow na podstawie
wiarygodnych i prostych kryteriow odniesienia. Ponadto wiele panstw cztonkowskich
zobowigzato si¢ do wniesienia znaczacych wktadow finansowych na rzecz dziatan Funduszu,
za posrednictwem krajowych bankow rozwoju lub w inny sposob.

Aby kontynuowaé ten postep, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby w dalszym ciagu
upowszechnialy informacje na temat EFIS oraz wspieraly opracowywanie prywatnych i
publicznych projektéw inwestycyjnych i platform inwestycyjnych w celu zgtoszenia ich
do Europejskiego Banku Inwestycyjnego, aby uzyskac¢ finansowanie z EFIS, oraz do
Europejskiego portalu projektdw inwestycyjnych, aby przyciagnaé¢ potencjalnych inwestorow.
Ustugi Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego mogtyby by¢ wykorzystywane w
celu tworzenia lepszych projektow inwestycyjnych i dostepu do mozliwosci finansowania ze
srodkow UE. Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie przeznaczyty
srodkoéw na plan inwestycyjny, aby to zrobity.

Panstwa czlonkowskie powinny tez w pelni wykorzystywaé mozliwos¢ laczenia EFIS z
innymi funduszami UE — w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”, instrumentu ,,k.aczac
Europe” i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych — zwlaszcza ze unijne
programy objete wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 nasilajg teraz
dziatalnos¢ 1 w coraz wigkszym stopniu wspieraja miejscowe inwestycje w infrastrukture,
innowacje i wiedze w catej Europie. Panstwa cztonkowskie powinny identyfikowac i usuwac
specyficzne bariery administracyjne lub regulacyjne, ktére utrudniajg szybkie udostepnienie
srodkow finansowych. W ramach trwajacego przegladu wieloletnich ram finansowych
Komisja zbada tez postepy w stosowaniu funduszy UE, aby je uprosci¢ i usprawnié ich
wykorzystywanie oraz zwigkszy¢ efekt synergii z funduszami krajowymi i finansowaniem ze
srodkoéw prywatnych, maksymalnie wykorzystujac efekt dzwigni w inwestycjach krajowych.

Postepy w zakresie EFIS™: wklady panstw czlonkowskich i zatwierdzone projekty

Dziewig¢ panstw cztonkowskich zapowiedziato wniesienie wkladu do planu inwestycyjnego, w wigkszosci
przypadkéw za posrednictwem krajowego banku rozwoju: Butgaria (100 min EUR), Niemcy (8 mid EUR),
Hiszpania (1,5 mld EUR), Francja (8 mld EUR), Wtochy (8 mld EUR), Luksemburg (80 min EUR), Stowacja
(400 mIn EUR), Polska (8 mld EUR) i Zjednoczone Kroélestwo (8,5 mid EUR/6 mld GBP).

Je$li chodzi o mate i S$rednie przedsigbiorstwa oraz spotki 0 s$redniej kapitalizacji, finansowane za
posrednictwem ,segmentu MSP”, to EFIS umozliwitl Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu (EFI)
wzmocnienie operacji w ramach programéw COSME i ,,Horyzont 2020” oraz pobudzenie wzrostu w sektorze
MSP. Jak dotad, w ramach EFI zatwierdzono 69 projektow, ktdrych posrednicy finansowi pochodza z 18
panstw: Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Wtochy,
Luksemburg, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Szwecja i Zjednoczone Krdlestwo. W EFI
podpisano juz 56 operacji 0 tgcznym finansowaniu ze $rodkéw EFIS wynoszacym okoto 1,4 mld EUR. Oczekuje
si¢, ze kwota ta przyczyni si¢ do uruchomienia inwestycji na ponad 22 mld EUR. Beneficjentami tych projektéw
ma byé okoto 71 000 MSP i spotek o éredniej kapitalizacji, miedzy innymi z Belgii, Bulgarii, Republiki
Czeskiej, Francji, Niemiec, Wtoch, Luksemburga, Niderlandéw, Polski, Portugalii, Stowenii i Zjednoczonego
Krolestwa.
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Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny zatwierdzit 32 projekty w ,,segmencie infrastruktury i innowacji”, dla
ktorych wystapit 0 unijng gwarancje w ramach EFIS. Projekty te sg realizowane w nast¢pujacych panstwach
cztonkowskich: Austria, Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Niderlandy, Stowacja,
Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo. Okoto potowa tych projektow dotyczy wspierania energii ze Zzrodet
odnawialnych, efektywnosci energetycznej i innych inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng. Pozostate to projekty w dziedzinie badan i rozwoju, innowacji w przemysle,
infrastruktury cyfrowej i spotecznej, transportu, a takze dostepu do finansowania dla mniejszych
przedsigbiorstw.

Z postepdw poczynionych do tej pory w tych dwoch obszarach wynika, ze plan inwestycyjny przyczynit si¢ do
uruchomienia ponad 44 mld EUR dodatkowego finansowania w UE. EBI niedawno oglosil, ze oczekuje sig, iz
do konca 2015 r. EFIS zmobilizuje okoto 50 mld EUR na inwestycje w Europie.

Istnieje tez pilna potrzeba zajecia si¢ poprawa otoczenia inwestycyjnego przez
nastepujace dzialania: zapewnienie wickszej przewidywalnosci przepisow; usprawnienie i
zroznicowanie zrodet finansowania; a takze zapewnienie réwnych warunkow dziatania w
Unii Europejskiej i usuniecie barier dla inwestycji zarowno z UE, jak i spoza UE. W tym celu
na poziomie UE podjeto juz rozne dziatania, okreslone w strategii na rzecz jednolitego rynku,
unii energetycznej i jednolitego rynku cyfrowego. Wysitkom UE musza towarzyszy¢
dziatania na szczeblu krajowym.

Z mysla 0 przyspieszeniu zmian w tych obszarach i zwiekszeniu atrakcyjnosci panstw
czlonkowskich dla inwestorow wraz z roczna analiza wzrostu gospodarczego
publikowane sg — dla kazdego panstwa — informacje na temat najwazniejszych wyzwan
zwiazanych z inwestycjami na poziomie krajowym . Wstepna analiza dotyczaca
przeszkdd dla inwestycji w kazdym z panstw cztonkowskich potwierdza, ze migdzy
panstwami istniejg duze rdznice pod wzgledem wzorcow inwestowania i barier dla inwestycji.
Nie ma zatem jednego dobrego rozwigzania dla wszystkich. W ramach odnowionego
europejskiego semestru Komisja zamierza nawigza¢ dialog z panstwami cztonkowskimi
(m.in. za posrednictwem dyskusji tematycznych w Radzie) na temat tych wyzwan i
mozliwosci ich wyeliminowania. Dalsza analiza tych zagadnien bedzie przebiega¢ w
kontekscie sprawozdan krajowych przewidzianych na luty 2016 r.

Poprawa warunkow finansowania gospodarki realnej

Warunki kredytowania znacznie si¢ poprawily, ale wciaz istnieja réznice miedzy
panstwami czlonkowskimi. Przedsigbiorstwa stykaja si¢ z roznymi warunkami finansowania
w zaleznosci od swojej lokalizacji. Trzeba wiec kontynuowa¢ wspieranie polityki stuzace;j
przywréceniu  przystepnych  warunkow  finansowania we  wszystkich  panstwach
cztonkowskich.

Ponadto wiele panstw boryka sie z problemem nawisu dlugu sektora prywatnego i
wysokim poziomem kredytéw zagrozonych, ktore utrudniajg funkcjonowanie posrednictwa
finansowego i wstrzymujg decyzje inwestycyjne w sektorze przedsigbiorstw. W niektdrych
panstwach cztonkowskich ograniczone zdolnosci do rozwigzywania problemu kredytow
zagrozonych sg przeszkoda dla bankdéw w ponownym udzielaniu kredytow i pozyczek.

Wyzwaniem jest tez potrzeba zlagodzenia obciazenia zwigzanego z obslugg zadluzenia w
sektorze prywatnym. Wymaga to wprowadzenia nowoczesnych i skutecznych ram
umozliwiajgcych rozwigzywanie problemow niewyptacalnosci i upadtosci przedsigbiorstw.
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Dobrze funkcjonujace ramy prawne dotyczace niewyptacalnosci sa niezbedne dla decyzji o
inwestycjach, poniewaz definiujg one prawa kredytodawcow i kredytobiorcow na wypadek
trudnosci finansowych.

Unia bankowa jest duzym osiggnieciem na drodze do wzmocnienia stabilnoSci
finansowej unii gospodarczej i walutowej. Wszystkie panstwa cztonkowskie musza jak
najszybciej dokonac transpozycji wtasciwego prawodawstwa. W szczegolnosci niezbedne jest
szybkie wdrozenie dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw, a takze ostatnich zmian do dyrektywy w sprawie systemow gwarancji
depozytéw. Jednoczesnie Komisja przedstawita dodatkowe srodki stuzgce dokonczeniu
budowy unii bankowej we wniosku w sprawie europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw™® .Réwnolegle prowadzone beda rowniez prace nad dalsza redukcja ryzyka w
sektorze bankowym.

Potrzebne sa tez dzialania na rzecz usuniecia przeszkdd w swobodnym przeplywie
kapitalu na jednolitym rynku oraz zréznicowania i rozszerzenia zrédel finansowania
gospodarki realnej. W tym celu Komisja przedstawita ambitny plan dziatania, ktérego celem
jest stworzenie do 2019 r. unii rynkow kapitalowych. Niektdre srodki konieczne do
osiggniecia tego celu majg charakter prawny i musza zosta¢ uzgodnione na poziomie
unijnym. Takie inicjatywy UE musza jednak zosta¢ uzupelnione 0 dzialania na szczeblu
krajowym, na przyktad wysitki na rzecz ograniczenia obcigzen administracyjnych lub
unikanie stawiania dodatkowych wymogow, takich jak bariery podatkowe dla inwestycji
transgranicznych, przy transpozycji dyrektyw do prawa krajowego (nadmiernie rygorystyczne
wdrazanie).

Inwestowanie w kapital ludzki

Inteligentne inwestowanie w kapital ludzki Europy oraz nastawione na wyniki reformy
systemOw ksztalcenia i szkolenia sa elementem niezbednych dzialan na rzecz
przywrocenia zatrudnienia i trwalego wzrostu gospodarczego. Umozliwienie ludziom
zdobywania wiasciwych umiej¢tnosci napedza innowacje i konkurencyjnos¢ oraz jest
podstawg wysokiej wydajnosci 1 najlepszym sposobem na zapobieganie bezrobociu i
ograniczanie ryzyka ubostwa i wykluczenia spotecznego. Cho¢ UE przoduje pod wzgledem
umiejetno$ci | wiedzy, jej systemy ksztalcenia i szkolenia nie osiggajg tak dobrych wynikow
w skali migdzynarodowej, jak powinny. Okoto 20 % ludno$ci w wieku produkcyjnym posiada
tylko bardzo podstawowe umiejetnosci, takie jak umieje¢tnos¢ czytania, pisania i liczenia, a 39
% przedsigbiorstw ma trudnosci ze znalezieniem pracownikOw wykazujacych sig¢
wymaganymi umiejetnosciami. Te trudno$ci poglebity sie na skutek kilkuletniego kryzysu i
szybko rozwijajacego si¢ modelu pracy w gospodarce cyfrowej: bezrobocie dotyka bowiem
zwlaszcza osoby o niskich kwalifikacjach. W wielu sektorach i regionach zwigkszyto sig¢
niedopasowanie umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy.

Ponadto wazne jest, by panstwa czlonkowskie w szerszym zakresie wspieraly inwestycje
spoteczne, w tym w obszarach ochrony zdrowia, opieki nad dzie¢mi, mieszkalnictwa i ustug
rehabilitacji, aby zwigkszy¢ obecne i przyszte zdolnosci obywateli do aktywnosci zawodowej
i dostosowywania si¢ do rynku pracy. Wiele mozna zdziata¢ przy pomocy programéw UE,
takich jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Inwestycje spoteczne z czasem
przynosza zyski gospodarcze i spoteczne, przede wszystkim pod wzgledem perspektyw
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zatrudnienia, dochodéw z pracy i wydajno$ci pracy, zapobiegania ubdstwu i zwickszania
spojnosci spotecznej. Infrastruktura spoteczna powinna by¢ tworzona w sposéb bardziej
elastyczny, spersonalizowany i lepiej zintegrowany, aby promowa¢ aktywne witaczenie 0s6b
najstabiej zwigzanych z rynkiem pracy.

3. Realizacja reform strukturalnych stuzacych modernizacji naszych gospodarek

Skuteczne wdrazanie reform zapewniajacych prawidlowe otoczenie regulacyjne i
instytucjonalne oraz sprawne funkcjonowanie gospodarki ma kluczowe znaczenie dla
zachecania do inwestycji, tworzenia miejsc pracy, podnoszenia poziomu zycia i dgzenia do
konwergencji w Unii Europejskiej.

Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny wykorzystaé obecne sprzyjajace warunki, by
zwiekszy¢ wysilki na rzecz prawidlowo dziatajacego rynku pracy, rynku produktowego i
kapitalowego, wysokiej jakosci systemOw ksztatcenia i szkolenia, nowoczesnych i wydajnych
systeméw zabezpieczenia spotecznego, a takze na rzecz promowania innowacji i
przedsigbiorczosci.

Lepsza koordynacja i wspieranie reform strukturalnych

Panstwa czlonkowskie prowadza dzialania zmierzajace do modernizacji swoich
gospodarek i zniwelowania zaklécen rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych w
poprzednich latach ¥, lecz w niektérych obszarach nadal wystepuja problemy i
pojawiaja sie nowe wyzwania. Kwestie te oméwiono w sprawozdaniu przedktadanym w
ramach mechanizmu ostrzegania na 2016 r., opublikowanym wraz z niniejsza roczng analizg
wzrostu. W sprawozdaniu wymieniono szereg panstw, dla ktérych zostanie opracowana
szczegblowa ocena sytuacji w ramach procedury dotyczacej zaklocen rownowagi
makroekonomicznej.

Pomimo wznowienia procesu konwergencji wyniki panstw czlonkowskich wyraznie od
siebie odbiegaja w niektorych obszarach majacych kluczowe znaczenie dla wydajnosci i
konwergencji. Komisja zamierza podja¢ dyskusje z panstwami czlonkowskimi i
najwazniejszymi Zzainteresowanymi stronami na temat zarobwno obecnych wyzwan, jak i
optymalnych rozwigzan politycznych, a co za tym idzie, zach¢ca¢ do konwergencji celem
doréwnania panstwom osiggajacym najlepsze wyniki. Benchmarking, tj. analiza
poréwnawcza przy wykorzystaniu konkretnej wartosci odniesienia™ w postaci wskaznikow
dotyczacych wynikdw gospodarczych i sytuacji spotecznej oraz odno$nych polityk w kazdym
z panstw cztonkowskich, moze by¢ pozytecznym narzedziem pozwalajacym stwierdzi¢ stabe
wyniki i konieczno$¢ podjecia dziatan na wczesnym etapie, monitorowac postepy i skutecznie
podawac wyniki dziatan politycznych do wiadomosci publicznej. Moze ona przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za reformy strukturalne i zapewnienia
ich realizacji.

Komisja bedzie sukcesywnie proponowaé¢ opracowywanie wartosci odniesienia i
wymiane najlepszych praktyk we wszystkich obszarach polityki, korzystajac z obecnej

' COM(2015) 691.

> Wskazniki ocenia si¢ zazwyczaj w odniesieniu do jednej lub kilku istotnych wartosci. Moze to byé na
przyktad $rednia, gorne 25 %, najlepszy w swojej kategorii, pafistwo sasiednie lub panstwo, ktérego wynikom
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analizy tematycznej opracowanej z udziatem panstw cztonkowskich na réznych forach. W
sprawozdaniu pigciu przewodniczacych pt. ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej”*® podkre§lono znaczenie wspdlnych standardéw dla osiagniccia
konwergencji i zblizonego poziomu odpornosci struktur gospodarczych. W sprawozdaniu
zasugerowano, ze takie wspodlne standardy powinny przede wszystkim dotyczy¢ rynkdw
pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu i administracji publicznej, a takze niektorych

aspektow polityki podatkowej.

Ponadto finansowanie ze $srodkéw UE moze odgrywaé zasadnicza role we wspieraniu
realizacji reform i zapewnieniu gospodarce realnej bezposredniego zastrzyku
inwestycyjnego, pod warunkiem ze $rodki te zostang madrze przeznaczone i skutecznie
wykorzystane. W tym kontekscie priorytety nakreslone w niedawnych zaleceniach dla
poszczegolnych krajow zostaty uwzglednione w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Aby wspiera¢ reformy strukturalne,
Komisja dazy¢ bedzie do lepszego wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w celu wsparcia wykonania zalecen dla poszczeg6lnych krajow, w tym przez
zastosowanie dziatan taczacych skutecznos¢ tych funduszy z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym. Panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢ petne
wykorzystanie srodkéw UE. Realizacja reform bedzie jednocze$nie wspierana w ramach
odpowiednich programéw finansowania UE w odnosnych dziedzinach polityki oraz za
pomoca Stopniowego uruchamiania pomocy technicznej oferowanej przez dziatajaca w
Komisji Stuzb¢ ds. Wspierania Reform Strukturalnych. Rocznej analizie wzrostu
gospodarczego towarzyszy wniosek w sprawie finansowania pomocy technicznej dla panstw
cztonkowskich®'.

Zwiekszenie zatrudnienia i polityki spofecznej sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu

Tworzenie miejsc pracy musi pozosta¢ kluczowym celem reform. W zwigzku ze
stopniowym ozywieniem gospodarczym zaczgto spadac¢ bezrobocie. Role w zachodzacych
pozytywnych zmianach odegraly wspierajace polityki makroekonomiczne i wptyw reform
strukturalnych. Zbyt wielu osobom poszukujacym pracy nadal trudno jest jednak znalezé
zatrudnienie z uwagi na niski popyt, a niekiedy brak umiejetnosci wymaganych na
oferowanym stanowisku pracy.

Jak podkreslono w projekcie wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu®®, wskaznik
bezrobocia wciaz jest zdecydowanie za wysoki: w sierpniu 2015 r. bez pracy byto 23 min
Europejczykéw. Ponadto blisko polowa tych 0s6b*® byta bezrobotna od ponad roku. Od 2008
r. bezrobocie dlugotrwale wzrosto prawie dwukrotnie | przy czym sytuacja w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich byta bardzo zréznicowana. Pomimo ogo6lnej
tendencji spadkowej bezrobocie os6b mtodych nadal utrzymuje sie¢ na bardzo wysokim
poziomie: wskazniki bezrobocia w wigkszosci panstw czionkowskich przekraczajag 20 %.
Organy krajowe, regionalne i lokalne powinny zintensyfikowa¢ dziatania w dziedzinie
bezrobocia 0s6b mtodych zgodnie z gwarancjg dla mtodziezy przez wdrozenie systemowych
zmian w procesie przechodzenia ze srodowiska edukacyjnego do srodowiska zawodowego,

1° Sprawozdanie z dnia 22 czerwca 2015 r., zob. takze COM(2015) 600.
com(2015) 701.
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¥ ponad 12 min.

2 Wyniosto 5,1 % w UE i 6,1 % w 2014 r. w obszarze euro.
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przez polityki aktywizacji i za pomocg sprawnie funkcjonujacych publicznych stuzb
zatrudnienia.

Utrzymujace si¢ bezrobocie dlugotrwale rzutuje na cale spoleczenstwo i niesie z soba
tragiczne skutki spoleczne dla 0sob, ktorych dotyczy, oraz ma negatywny wptyw na wzrost
gospodarczy i finanse publiczne. Ten rodzaj bezrobocia stanowi jeden z czynnikdéw
powiazanych ze wzrostem ub6stwa w UE od poczatku kryzysu. W 2014 r.?! jedna czwarta
ludno$ci w Unii Europejskiej byta zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Panstwa czlonkowskie powinny zintensyfikowa¢é dzialania na rzecz walki z bezrobociem
dlugotrwalym zgodnie z wytycznymi zaproponowanymi w zaleceniu w sprawie integracji
0s6b dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy. W szczegolnosci nalezy dazyé do
zapewnienia umow w sprawie integracji na rynku pracy i do ustanowienia pojedynczego
punktu kontaktowego, aby zapewni¢ osobom dlugotrwale bezrobotnym korzystanie z
indywidualnego podejscia, uproszczonego dostepu i bardziej przejrzystego wsparcia.

Nalezy kontynuowa¢ dzialania polityczne zmierzajace do zlikwidowania czynnikéw
zniechecajacych do przedsigbiorczosci i tworzenia miejsc pracy, ktore to czynniki sg
gleboko zakorzenione w roéznych systemach Kkrajowych. W szczegdlnosci nalezy
opracowywa¢ i wdraza¢ takie systemy opodatkowania pracy i systemy zabezpieczenia
spotecznego, ktore beda zachgca¢ do inwestycji i tworzenia miejsc pracy. We wrzesniu 2015
r. Eurogrupa wydata wspdlne zasady, ktére powinny by¢ kierunkowskazem dla panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, jak obnizy¢ klin podatkowy. Eurogrupa ustalita, ze
dokona analizy poréwnawczej obcigzenia w postaci opodatkowania pracy w panstwach
czlonkowskich nalezacych do strefy euro w stosunku do $redniej UE wazonej PKB. Biezaca
analiza porownawcza i towarzyszaca jej wymiana najlepszych praktyk powinna nada¢ nowy
impuls reformie opodatkowania pracy na poziomie krajowym i wesprze¢ panstwa
cztonkowskie W ich dziataniach zmierzajacych do obnizenia tacznych kosztéw zatrudnienia
przez obnizenie klina podatkowego.?* Ponadto panstwa czlonkowskie powinny podjaé
dziatania stymulujgce rozwoj innowacyjnej dziatalno$ci typu 'start-up' i utatwi¢ tworzenie
miejsc pracy zwlaszcza W matych i Srednich przedsiebiorstwach.

W niektorych panstwach czlonkowskich rozdzwiek miedzy wskaznikiem zatrudnienia
kobiet a wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn jest nadal szczegblnie duzy. Pomimo faktu,
ze kobiety wypadaja przewaznie lepiej od mezczyzn pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia,
wcigz sg one niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny
stosowa¢ kompleksowe podejscie do zapewnienia lepszej rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, ktore uwzglednia m.in. placowki opieki, przepisy o urlopach i
elastycznych formach zatrudnienia, a takze systemy podatkowe i systemy zabezpieczenia
spotecznego, ktore nie zniechgcaja drugich zywicieli rodziny do podjecia pracy lub
pracowania w wigkszym wymiarze. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢c osobom samotnie
wychowujgcym dzieci oraz osobom sprawujacym opieke nad innymi cztonkami rodziny.

Osiagniecie elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia wymaga kompleksowych
dzialan reformatorskich, ktorych celem jest jednocze$nie segmentacja rynku pracy,

2! Ostatnie dostepne dane.

2 \Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie integracji osob dugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
COM(2015) 462.

% Oswiadczenie Eurogrupy w sprawie planu reform strukturalnych - dyskusje tematyczne dotyczace wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy: analiza pordwnawcza obcigzenia w postaci opodatkowania pracy, 638/15,
12/09/2015.
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odpowiednie zmiany wynagrodzen, dobrze zaprojektowane systemy wsparcia dochodu,
polityki utatwiajace zmiang pracy i zapewniajace 0sobom poszukujagcym pracy odpowiednie
umigejetnosci i lepsze dopasowanie tych umiejetnosci do ofert pracy. Takie podejscie moze
odnies¢ sukces tylko wtedy, gdy opiera si¢ na duzym zaangazowaniu ze strony partnerow
spotecznych.?*

By zapewni¢ wysokie wskazniki zatrudnienia w UE i dokona¢ postepow w zakresie
konwergencji, realne wynagrodzenia musza nadal ewoluowaé odpowiednio do
wydajnosci w perspektywie $rednioterminowej. W tym procesie wazng role odgrywaja
partnerzy spoteczni. Przepisy regulujace ustalanie wynagrodzen, w tym dotyczace uktadow
zbiorowych, powinny zapewnia¢ pewien stopien elastycznosci w przypadku zréznicowanego
wzrostu ptac miedzy sektorami oraz w obrebie sektordw, tak by ptace realne i zmiany w
wydajnosci byty z czasem odpowiednio z sobag skorelowane. W tym konteks$cie wazne jest
zapewnienie reprezentacji pracownikow oraz skuteczna koordynacja metod pertraktacji w
obrebie roznych szczebli i migdzy tymi szczeblami.

Panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé¢ modernizacje i upraszczanie przepisow z
zakresu ochrony zatrudnienia, a co za tym idzie zapewni¢ skuteczna ochrone
pracownikdw i sprzyjaé¢ zmianom stanu na rynku pracy: zmianie pracy i zawodu. Stabilne
i przewidywalne stosunki pracy, a przede wszystkim bardziej trwaty charakter umow o prace
sktaniajg pracodawcow i pracownikdw do wigkszego inwestowania w umiej¢tnosci i uczenie
si¢ przez cate zycie. Trwale szanse na karier¢ zawodowa lub poprawe zarobkOw sprawiaja, ze
pracownicy moga planowac swoja przysztos¢. W ostatnich latach czynnikiem stymulujgcym
wzrost ogolnego zatrudnienia byta gtdwnie rosngca liczba umow na czas okreslony, co nie
jest niczym niezwyktym na wczesnych etapach ozywienia gospodarczego. Ogolniejszy trend
w kierunku bardziej elastycznych rynkéw pracy powinien nie tylko sprzyja¢ wzrostowi
zatrudnienia, lecz rowniez umozliwié¢ przechodzenie na umowy o prace, ktdre majg bardziej
trwaty charakter. Nie powinien natomiast przyczynia¢ si¢ do powstawania bardziej
niepewnych form zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wzmoc wysitki w
zakresie zwalczania nielegalnego zatrudnienia.

Potrzebne sa bardziej skuteczne systemy zabezpieczenia spolecznego, by moc zmierzyé
sie¢ z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, dbajac przy tym o trwale finanse publiczne
i zachety do podejmowania pracy. Wszelkie takie dziatania musza by¢ kontynuowane dla
zapewnienia, aby $wiadczenia pracownicze, $wiadczenia dla bezrobotnych i systemy dochodu
minimalnego stanowily zachete do wejscia na rynek pracy. Odpowiednie i dobrze
zorganizowane wsparcie dochodu, takie jak swiadczenia dla bezrobotnych i systemy dochodu
minimalnego pozwalajg 0sobom bezrobotnym inwestowaé w poszukiwanie pracy i w
szkolenia, a tym samym zwigkszaja ich szanse na znalezienie zatrudnienia odpowiadajacego
ich umiejetnosciom.

Konieczne sa kompleksowe srodki integracji w przypadku oséb bardziej oddalonych od
rynku pracy, zwlaszcza w odpowiedzi na niedawny napltyw duzej liczby uchodzcow.
Integracja migrantow, w szczegdlnosci uchodzcoéw, wymaga kompleksowego podejscia, by
utatwic¢ im dostep do rynku pracy i og6lnie uczestnictwo w zyciu spotecznym.

W wytycznych w sprawie zatrudnienia (decyzja Rady nr 11360/15 z dnia 5 pazdziernika 2015 r.) zacheca sie
panstwa cztonkowskie do stosowania krajowych praktyk w zakresie dialogu spotecznego i do zapewnienia w
polityce miejsca na uwzglednienie w szerokim ujgciu kwestii spoteczno-gospodarczych w trakcie realizacji
reform na rynku pracy, w tym kwestii takich jak krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzen.
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Dalsza poprawa rynkow produktow i usfug oraz otoczenia biznesu

Wyzwaniem dla wielu panstw czlonkowskich pozostaje usprawnienie funkcjonowania
rynkow produktéw i ustug. Panstwa cztonkowskie mierzg si¢ z roznymi wyzwaniami, lecz
wspdlnym wyzwaniem jest poprawa elastyczno$ci rynkow produktdéw i ustug, podniesienie
jakosci badan naukowych 1 innowacji, ograniczenie ci¢zaru regulacyjnego i
administracyjnego, usprawnienie administracji publicznej, ulepszenie systemu sadowego |
przepisow dotyczacych niewyplacalnosci. Z uwagi na nieréwnomierny i czesto mato ambitny
proces wdrazania dyrektywy ustugowej w latach 2012-2014,wiele panstw cztonkowskich byto w
stanie odnies$¢ jedynie cze$¢ ptynacych z niej korzysci, gdy tymczasem znaczgce pozytywne
skutki pozostajg niewykorzystane.

Otwarte i konkurencyjne rynki produktow i uslug sa niezbedne, by zacheci¢ do
efektywnej alokacji zasoboéw i umozliwi¢ inwestycje. Bardziej elastyczne przepisy
regulujgce dziatanie rynkOw ustug przyczynityby sie do zwigkszenia wydajnosci i utatwityby
nowym graczom wejscie na rynek, spowodowalyby takze obnizenie cen ushug i zapewnilyby
konsumentom szerszg oferte. Ponadto wydajnos¢ ustug biznesowych ma zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci niektorych sektorow gospodarki, na przyktad dla sektora
produkcji. Niektore panstwa cztonkowskie stosujg wysokie bariery wejscia na te rynki.
Dziatania w zakresie reform krajowych powinny by¢ skoncentrowane na wyeliminowaniu
nieproporcjonalnych i nieuzasadnionych wymogow dotyczacych zezwolen. Komisja bedzie
dalej $cisle wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu usunigcia tych barier.

Sektor detaliczny odgrywa wazna role w gospodarce UE (9,6 % wartosci dodanej i 13,1 %
zatrudnienia). Brak dynamiki w tym sektorze jest przyczyna wysokich cen detalicznych, co
skutecznie obniza sitle nabywczag konsumentow. Badania pokazujg, ze do pewnego stopnia
wysokie ceny detaliczne wynikajag z barier wejscia i innych ograniczen, ktdre obnizajg
poziom konkurencji w tym sektorze w niektorych panstwach cztonkowskich. Niska
wydajnos¢ sektora detalicznego ogranicza wydajno$¢ catej gospodarki.

Zwi¢kszenie przejrzystosci, skutecznosci i odpowiedzialnosci w udzielaniu zaméwien
publicznych, ktore stanowig 19 % PKB Unii Europejskiej, ma ogromne znaczenie dla
inwestycji. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie zdolnosci administracyjne
i skoncentrowa¢ si¢ na wykorzystaniu na wieksza skale elektronicznych zamoéwien
publicznych (narzedzi cyfrowych) oraz na zwalczaniu korupcji.

Nowoczesna i wydajna administracja publiczna jest niezbedna, by zapewni¢
przedsi¢biorstwom i obywatelom szybkie $wiadczenie uslug wysokiej jakosci.
Podniesienie jakosci, wigcksza niezaleznos$¢ i wydajno$¢ systemow wymiaru sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich jest warunkiem wstepnym zapewnienia otoczenia przyjaznego
inwestycjom i przedsiebiorcom. Nalezy zapewni¢ szybko$¢ prowadzonych postepowan,
zlikwidowa¢ zaleglo§ci W postgpowaniach, zwiekszy¢é mechanizmy zabezpieczajace
niezawistos¢ sadow 1 podnies¢ jako$é sadownictwa, w tym migdzy innymi dzieki lepszemu

wykorzystaniu technologii  informacyjno-komunikacyjnych w sadach i stosowanie
standardow jakosci.
Ponadto stosowanie nowych technologii i modeli biznesu moze zaowocowaé

dodatkowymi zrédlami wzrostu gospodarczego i przyczynié¢ sie do znacznego wzrostu
zatrudnienia. By optymalnie skorzysta¢ z takich zrodet, panstwa cztonkowskie powinny
stworzy¢ odpowiednie i przyjazne otoczenie regulacyjne i otoczenie biznesu, a takze poglebié
wspotpracg migdzy Srodowiskiem biznesowym i akademickim, zwlaszcza w dziedzinie
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transformacji cyfrowej przemystu i ustug, aplikacji przetwarzajacych duze ilosci danych i
gospodarki wspotdzielone;.

Konieczne sa takze dzialania panstw czlonkowskich zmierzajace do bardziej wydajnego
korzystania z zasobdw i wprowadzenie w wiekszym zakresie gospodarki obiegowej.
Podejscie® dotyczace gospodarki obiegowej ma na celu zachowanie wartosci produktow,
materiatow i zasobOéw w gospodarce mozliwie jak najdtuzej i jednoczesnie zminimalizowanie
iloSci odpadoéw. Poglebiona gospodarka obiegowa i bardziej efektywne gospodarowanie
zasobami przyczyni si¢ do pobudzenia inwestycji niosacych korzysci krotko- i
dhugoterminowe dla gospodarki i zatrudnienia.

4. Odpowiedzialne polityki budzetowe

Deficyty budzetowe ulegaja obnizeniu, a dlug publiczny, zdaje sie, osiagnal maksymalna
warto$¢. Ozywienie gospodarcze i nizsze stawki oprocentowania, a takze trwajgce wysitki
konsolidacyjne w niektorych panstwach przyczyniaja si¢ do spadku nominalnego deficytu
budzetowego. Po wyraznej tendencji wzrostowe] trwajacej przez kilka lat z rzedu dlug
publiczny w UE i strefie euro ma nieznacznie zmale¢ w 2015 r. Coraz mniejsza liczba panstw
podlegajacych procedurze nadmiernego deficytu to efekt dziatan podejmowanych na
przestrzeni ostatnich lat. W wielu panstwach cztonkowskich jednak dtug publiczny nadal
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Hamuje to wzrost gospodarczy i sprawia, ze
gospodarki tych panstw sg bardziej narazone na niekorzystne wstrzasy.

Pakt stabilnosci i wzrostu stanowi odpowiednie ramy zapewniajace stabilnos¢ finansow
publicznych i jednocze$nie wykorzystanie calej dostepnej przestrzeni fiskalnej. Komisja
zaopiniowala wlasnie projekty planow budzetowych panstw cztonkowskich nalezgcych do
strefy euro®. Przy realizowaniu paktu stabilnosci i wzrostu, co potwierdza si¢ w ramach tego
pakietu, Komisja wezmie pod uwage wplyw na budzet wyjatkowo duzego naptywu
uchodzcow. Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie beda pomocne przy ocenie
(ex-post) ewentualnych tymczasowych odstepstw w 2015 i 2016 r. od wymogow okreslonych
w pakcie.

Kurs polityki budzetowej na obecny i nadchodzacy rok jest w duzej mierze neutralny
dla strefy euro i UE jako calosci. Wydaje si¢ on adekwatny do podwaojnego celu, jakim jest
dlugoterminowa  stabilno$¢ finanséw publicznych i krotkoterminowa stabilizacja
makroekonomiczna.

Na poziomie panstw czlonkowskich nalezy zachowaé¢ odpowiedzialne polityki budzetowe
respektujace wspolne reguly fiskalne. Ma to kluczowe znaczenie dla obnizenia dlugu
publicznego i przywrocenia niezbednych buforéw budzetowych, przy jednoczesnym
uniknieciu stosowania procyklicznej polityki fiskalnej. Wysitki fiskalne podejmowane
przez panstwa cztonkowskie powinny by¢ zréznicowane, by odzwierciedli¢ rozne wyzwania
stojgce przed poszczegOlnymi panstwami W dziedzinie obnizania dtugu publicznego i
stabilizacji fazy cyklu koniunkturalnego, majac jednoczesnie na uwadze skutki uboczne dla
innych panstw, zwlaszcza W obrgbie strefy euro. Widoczne sga postepy W tworzeniu
solidniejszych krajowych ram budzetowych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla

% 7godnie ze swoim programem prac pod koniec 2015 r. Komisja przedstawi pakiet zwigzany z gospodarka
obiegowa.
% Wiecej szczegotowych informacji w COM(2015) 800
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wypracowania i stosowania wiasciwej polityki budzetowej. Komisja zamierza opublikowac
na poczatku 2016 r. sprawozdanie na temat wiaczenia zasad paktu fiskalnego do prawa
krajowego zgodnie z art. 8 ust. 1 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej.

W strategiach budzetowych nalezy dalej priorytetowo traktowaé wydatki sprzyjajace
wzrostowi gospodarczemu i podtrzymywac efektywne inwestycje publiczne.. Najwigksze
ciecia wydatkow planowane przez panstwa cztonkowskie w strefie euro na kolejny rok
odbijajg si¢ na wydatkach zwigzanych z wynagrodzeniami w sektorze publicznym i
nabywaniu przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych towardw i ustug. Planowana
korekta prawdopodobnie nie wptyngtaby na Srednioterminowe prognozy wzrostu
gospodarczego, cho¢ w strukturze wydatkéw istnieja mozliwosci podjecia decyzji bardziej
sprzyjajacych wzrostowi. Ponadto nalezy regularnie ocenia¢, jak skuteczne pod wzgledem
osiggania celéw sg istniejgce programy wydatkow i w stosownych przypadkach nalezy
poprawiac ich skutecznos¢ w drodze reform.

Zwigkszenie skutecznosci i uczciwosci systemow opodatkowania

Po stronie dochoddéw wazne jest zapewnienie skutecznych i sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu systeméw podatkowych. Wymaga to m.in. przesunigcia obcigzen
podatkowych z pracy, co moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i
zdolnosci dostosowawczych rynku pracy.

Ponadto nalezy rozwiaza¢ problem preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie
opodatkowania. W kontekscie utatwiania dostgpu do finansowania i tym samym do
inwestycji preferencyjne traktowanie zadtuzenia w systemach opodatkowania, wynikajace z
mozliwosci odliczenia od podatku ptatnosci odsetkowych, jest jednym z powodow, dla
ktorych preferowane jest zadluzenie anizeli kapital wiasny. Na poziomie panstw
cztonkowskich problem preferencyjnego traktowania zadtuzenia w finansach przedsigbiorstw
mozna rozwigzac¢ przez usuniecie znieksztatcen wynikajgcych ze zréznicowanych systeméw
opodatkowania. W ramach szerzej zakrojonych prac, ktorych celem jest zaproponowanie
wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCTB), Komisja zbada,
w jaki spos6b rozwigza¢ problem preferencyjnego traktowania zadluzenia. W 2016 r.
Komisja przedstawi nowy wniosek.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny skoncentrowaé swoje wysitki na ograniczeniu
agresywnego planowania podatkowego i zwalczaniu oszustw podatkowych i uchylania
sie od opodatkowania. Pomoze to zabezpieczy¢ przychody, przeznaczone m.in. na
inwestycje publiczne lub obnizanie podatkOw. Panstwa cztonkowskie moga zwalczaé
uchylanie si¢ od opodatkowania, oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania przez
egzekwowanie prawa, zwickszanie przejrzystosci 1 wspotprace réznych krajowych
administracji podatkowych. W czerwcu Komisja przedstawita plan dziatania, ktérego celem
jest przywrocenie powigzania miedzy opodatkowaniem i miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przeciwdziatanie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zyskow przez
niektore Kkorporacje wielonarodowe oraz zwigkszenie przejrzystosci podatkowej.
Analogicznie w marcu Komisja zaproponowata pakiet srodkow majacych zwigkszy¢
przejrzystos¢ podatkowsa, ktorych kluczowym elementem jest wprowadzenie automatycznej
wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat obowiazujacych w nich
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interpretacji indywidualnych prawa podatkowego?’ w odniesieniu do dowolnego podmiotu
prawnego.

Odpowiedz na wyzwania demograficzne

Fakt, ze zyjemy dluzej i zdrowiej, stanowi niezwykle osiagniecie naszych spoleczenstw.
Potrzebujemy teraz odpowiedzialnej polityki, by zagwarantowa¢ zréwnowazony pod
wzgledem finansowym system emerytalny oraz systemy opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, ktore moga wszystkim zapewni¢ odpowiednia ochrone. W ciggu
ostatnich dziesigciu lat nastgpit wyrazny postep W dziedzinie reformy europejskich modeli
ochrony socjalnej, zwtaszcza w zakresie emerytur. Wiekszo$¢ panstw przystosowala swoje
systemy, by lepiej chroni¢ si¢ przed wptywem zmian demograficznych, ktory uwidoczni si¢ w
ciggu najblizszej dekady. Dotyczy to nie tylko podnoszenia wieku emerytalnego, lecz takze
ograniczen co do przechodzenia na wczesniejsza emeryturg.

Prowadzone w wigkszo$ci panstw cztonkowskich reformy emerytalne zapewniajace wigksza
stabilnos$¢ finanséw publicznych rodzg nowe wyzwania. Generalnie reformom towarzyszyto
usprawnienie publicznych systemow emerytalnych. Aby zapewni¢ state poparcie dla reform i
powodzenie ich realizacji, inne srodki wspierajace moga okazaé si¢ niezbgdne dla utrzymania
dochodéw emerytalnych, na przyktad wydtuzenie zycia zawodowego i zapewnienie innych
zrodet  dochodow emerytalnych, takich jak uzupehlniajace oszczednosci emerytalne.
Jednocze$nie panstwa czlonkowskie musza wspiera¢ rozwoj zbiorowych i indywidualnych
planow emerytalnych, ktore sa uzupelieniem publicznych programéw emerytalnych, m.in.
przez usuniecie przeszkod na szczeblu europejskim. W zaleznosci od praktyk krajowych
partnerzy spoteczni moga tutaj odegra¢ wazna role.

W odniesieniu do systemoOw opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej konieczne jest
kontynuowanie reform w celu poprawy ich efektywnosci kosztowej i zapewnienia
odpowiedniego dostepu. Wyzwania demograficzne wplywaja nie tylko na emerytury, ale
takze na wydatki na opieke zdrowotng i opiek¢ dlugoterminowa. Zdrowsze spoteczenstwo
zwigkszy takze uczestnictwo w rynku pracy i wydajnos¢ pracy. Panstwa cztonkowskie muszg
wprowadzi¢ $rodki, by zapewni¢ zréwnowazong podstawe finansowania, promowac |
udostepnia¢ skuteczne ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, efektywne
kosztowo korzystanie z lekarstw i lepsze procedury udzielania zamowien publicznych,
usprawnic¢ integracj¢ opieki za sprawa kanatow z aktualnymi informacjami (np. e-zdrowie),
ocenia¢ wzgledna skuteczno$¢ technologii medycznych i zacheca¢ do promowania zdrowia i
zapobiegania chorobom.

5. Kolejne etapy

UE musi dziala¢ ambitnie i wspdlnie, by przezwyciezy¢ problemy gospodarcze i
spoleczne. W niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisja proponuje, by

2T Interpretacja indywidualna prawa podatkowego dotyczy sposobu, w jaki krajowa administracja decyduje o
opodatkowaniu w odniesieniu do konkretnej struktury i normy prowadzenia dziatalnoéci w danym panstwie
cztonkowskim.
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odbylo si¢ to w oparciu 0 zintegrowane filary ozywienia inwestycji, realizacji reform
strukturalnych i modernizacji finansow publicznych, przy czym duzy nacisk nalezy
potozy¢é na tworzenie miejsc pracy i wilaczenie spoteczne. Roczna analiza wzrostu
gospodarczego rozpoczyna europejski semestr 2016. Komisja oczekuje, ze Parlament
Europejski i zainteresowane strony na wszystkich szczeblach przekaza swoje opinie, ktdre
wzbogaca dyskusje | pomoga sprecyzowac priorytetowe dziatania.

Poza dyskusjami na temat priorytetow dla strefy euro nakre$lonych w odno$nym
zaleceniu instytucje UE powinny uzgodni¢ priorytety dla UE i strefy euro na
nadchodzacy rok. Te priorytety powinny nastepnie by¢ wyznacznikiem kierunkéw dla
krajowych programéw reform i programow stabilno$ci panstw cztonkowskich strefy euro w
kwietniu oraz zalecen dla poszczegélnych krajow w maju.

Warunkiem powodzenia jest duze zaangazowanie zarowno panstw czlonkowskich, jak i
instytucji UE. Komisja bedzie kontynuowaé wspotprace ze wszystkimi podmiotami, aby
zapewni¢ stabilno$¢ ozywienia gospodarczego i aby Europa mogta w petni wykorzysta¢ swoj
potencjal wzrostu gospodarczego.
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ODNOWIONY EUROPEJSKI SEMESTR

Od ubiegtego roku Komisja znacznie usprawnita europejski semestr, prowadzac bardziej
autentyczny dialog z panstwami cztonkowskimi. Do tych usprawnien naleza na przyktad:
aktywne kontakty z zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach, skupienie si¢ na
priorytetach w wytycznych dla panstw oraz publikacja sprawozdan krajowych w lutym, co
zapewniajg wiecej Czasu na przygotowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow. W
komunikacie z dnia 21 pazdziernika 2015 r.?® zapowiedziano dalsze usprawnienia, poczawszy
od biezagcego cyklu semestru.

Lepsze godzenie kwestii istotnych z punktu widzenia catej strefy euro z problemami
wystepujacymi W poszczegllnych krajach. Silna i dobrze dziatajaca gospodarka strefy euro
ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania catej UE. By ulatwic
koordynacje, rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r. towarzyszy zestaw
zalecen dla strefy euro. To wazna zmiana w stosunku do poprzednich cyklow semestru, w
ktorych zalecenia dla strefy euro byty przedstawiane razem z zaleceniami dla
poszczegdlnych krajow pod koniec semestru.

Wiekszy nacisk na zatrudnienie i postgp spoteczny. Zatrudnienie i kwestie spoteczne sg
jeszcze w wigkszym stopniu uwypuklone w procedurze dotyczacej zaktocen rownowagi
makroekonomicznej. W sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania
na 2016 r., towarzyszacym niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego,
zastosowano trzy podstawowe wskazniki (wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
bezrobocie 0s6b mtodych, bezrobocie dlugotrwale). Wigksza uwage poswicca si¢
sprawiedliwosci  spotecznej w  kontek$cie nowych  programow  dostosowan
makroekonomicznych. W  projekcie wsp6lnego sprawozdania o0  zatrudnieniu
podsumowano wyzwania i priorytety. Na wszystkich poziomach promuje si¢ Sciste
zaangazowanie ze strony partneréw spotecznych.

Sprzyjanie konwergencji przez analize porownawczg i stosowanie najlepszych praktyk.
Komisja bedzie sukcesywnie proponowaé wartosci odniesienia i usprawnia¢c wymiane
najlepszych praktyk w obrebie obszardéw politycznych lub tematycznych.

Bardziej ukierunkowane wsparcie dla reform za posrednictwem funduszy UE i pomocy
technicznej. Niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego towarzyszy wniosek w
sprawie finansowania pomocy technicznej dla pafstw cztonkowskich®.

Ponadto, jak zaproponowano w dniu 21 pazdziernika, zarzadzanie gospodarcze UE zostanie
usprawnione za pomoca praktycznych ulepszen procedury dotyczacej zaktocen rownowagi
makroekonomicznej i procesu wdrazania paktu stabilno$ci i wzrostu, a takze dzigki
ustanowieniu doradczej Europejskiej Rady Budzetowej i sieci krajowych rad ds.
konkurencyjnosci.

28 COM(2015) 600.
2COM(2015) 701.
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