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1. WPROWADZENIE

Europejski system normalizacji jest jednym z fundamentéw funkcjonowania rynku
wewnetrznego.  Pozytywne  skutki  normalizacji s3 powszechnie  znane
I nieckwestionowane. Normalizacja nie tylko nalezy do kluczowych dziatan strategii
na rzecz jednolitego rynku', ale jest réwniez waznym elementem wielu innych
inicjatyw politycznych, w szczegdlnosci w dziedzinie polityki przemystowej?,
a takze Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europyg.

Komisja zawarla strategiczng wizj¢ normalizacji europejskiej w swoim komunikacie
na temat norm europejskich®, a stosowne ramy prawne ustanowila rozporzadzeniem
w sprawie normalizacji europejskiej®, (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem™), ktore
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Jedna z nowosci rozporzadzenia jest nalozony na Komisj¢ obowigzek przyjmowania
corocznego programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej (zwanego
dalej ,,programem prac Unii”), ktory okresla strategiczne priorytety w zakresie
normalizacji europejskiej na podstawie celéw politycznych okreslonych przez
Komisje w planach.

Coroczny program prac Unii (CPPU) jest narzedziem usprawniajacym wspotprace
Komisji z europejskim systemem normalizacji (ESN) poprzez okreslenie wizji
Komisji w odniesieniu do normalizacji i zwigzanych z nig plandw na kolejny rok:
wtym kontekscie uczestnikom ESN proponuje si¢ konkretne dziatania do
wykonania.

Jak podkreslono w strategii na rzecz jednolitego rynku, normalizacja ma kapitalne
znaczenie dla skutecznego realizowania priorytetow Komisji, w szczegolnosci
umozliwiajac: wzrost gospodarki i rynku pracy dla naszych obywateli, poglgbianie
polaczonego rynku cyfrowego, budowe stabilnej unii energetycznej, dalsze
usprawnianie rynku wewnetrznego opartego na wzmocnionej bazie przemystowej i
umacnianie pozycji UE na arenie migdzynarodowej, w tym jako negocjatora
rzetelnego i zrbwnowazonego partnerstwa handlowego z USA.

W trosce o zapewnienie istotnego wkladu normalizacji w realizowanie tych
priorytetow, niezaleznie od sktadania regularnych wnioskow o ustalanie norm,
Komisja zamierza dokona¢ przegladu partnerskiej wspotpracy z ESN w celu
dostosowania jej do potrzeb angazowania wszystkich zainteresowanych (przemystu,
MSP, konsumentéw, organizacji ekologicznych, pracownikéw itd.).

W 2015 r. Komisja zakonczyta caty szereg istotnych przegladow i ocen w dziedzinie
ram normalizacji. Z tego wzgledu CPPU na 2016 r. rozpoczyna si¢ od
podsumowania wynikow réznych dziatan i srodkéw majacych na celu usprawnienie
wykonywania rozporzadzenia (cz¢$¢ 2). Nastepnie przedstawia postulaty w zakresie
normalizacji na rok 2016, okre$lajac ich wktad w realizacj¢ priorytetow polityki
Komisji (czes¢ 3): szczegdlowa liste postulatow zamieszczono w zalgczniku.
Nastepnie opisuje iaktualizuje pewna liczbe zagadnien zwigzanych z
rozporzadzeniem 1wymienianych juz w poprzednich CPPU, takich jak
zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych, wspotpraca migdzynarodowa,
prawo wilasnosci intelektualnej i badania naukowe oraz kwestie ram dziatania i

1 COM (2015) 550.
2 COM (2010) 614 i COM(2012) 582.
¥ COM (2015) 192.
*COM (2011) 311.
> Rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012.
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finansowania. Rowniez w tych obszarach Komisja wskazuje pewne punkty
wymagajagce  wickszego  zaangazowania  calej  europejskiej  wspolnoty
normalizacyjnej.

Wytyczne podane w programie prac nie wywieraja wplywu na budzet w zakresie
wykraczajacym poza wezesniej przewidywany wptyw na 2016 r.

WYKONANIE ROZPORZADZENIA
Artykul 24 rozporzadzenia

Jak stanowi art. 24 ust. 3 rozporzadzenia, do dnia 31 grudnia 2015 r., a nast¢pnie co
pie¢ lat, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie
z wykonywania rozporzadzenia.

Komisja musi w szczegdlnosci uwzglednia¢ przewidziany w art. 24 rozporzadzenia
szereg obowigzkowych sprawozdan sktadanych przez europejskie organizacje (tak
normalizacyjne, jak 1 organizacje zainteresowanych stron) otrzymujace
dofinansowanie w celu zapewnienia przejrzystosci i1 szerokiego zaangazowania
szeroko rozumianej wspolnoty normalizacyjnej.

Na podstawie sprawozdania wymaganego na mocy art. 24 ust. 3 Komisja dokona
oceny ewentualnych nowych §rodkéw mogacych usprawni¢ finansowanie
normalizacji europejskiej 1 ograniczy¢ obcigzenie administracyjne spoczywajace na
europejskich organizacjach normalizacyjnych.

Niezalezny przeglad europejskiego systemu normalizacji (ESN)°

Co wigcej, zgodnie z dziataniem 29 komunikatu na temat norm europejskich4
Komisja miala podja¢ niezalezny przeglad europejskiego systemu normalizacji
(ESN). Wykonanie przegladu zlecono niezaleznym konsultantom zewnetrznym
(Ernst & Young, E&Y). Zasadniczym celem wspomnianego niezaleznego przegladu
jest wymierna ocena, na ile kazdy z pigciu strategicznych celow wyznaczonych w
komunikacie jest realizowany (sa to: szybkie udostgpnienie, zwigkszenie
konkurencyjnos$ci, wspieranie wielu galezi polityki unijnej, angazowanie szerokiego
grona podmiotéw i oddzialywanie na poziomie globalnym) w celu oszacowania
skutecznos$ci funkcjonowania ESN 1 opracowania wytycznych zmierzajacych do jego
ulepszenia.

Wyniki niezaleznego przegladu upubliczniono i poddano otwartej dyskusji: wyniki
wymiany zdan zostang uwzglgdnione w sprawozdaniu wymaganym na mocy art. 24
rozporzadzenia.

Wspolna inicjatywa dotyczaca normalizacji

Strategia na rzecz jednolitego rynku zapowiada unowocze$nienie systemu
normalizacyjnego wedtug przygotowywanego przez Komisje wniosku i uzgodnienie
wspalnej inicjatywy w zakresie normalizacji we wspolpracy z europejska wspdlnota
normalizacyjng. Uczestniczagcy we wspdlnej inicjatywie partnerzy publiczni
I prywatni podejmag wspdlne zobowigzania do osiggni¢cia okreslonych wynikow w
okreslonym czasie i w okre§lony sposob, przyczyniajac si¢ do realizacji
priorytetowych celow Komisji Junckera. Komisja zamierza wytyczy¢ priorytetowe
obszary rozwoju norm (TIK, uslugi, energia, mobilnos¢ itd.), proponujac
nowatorskie, spoleczno$ciowe metody opracowywania norm, przejrzyste i otwarte na

® http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/12202/attachments/1/translations/en/renditions/native
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udziat zainteresowanych procedury przyjmowania norm, wzmocnione i spojne formy
wsparcia  publicznego  towarzyszacego  wszystkim  etapom  normalizacji,
udoskonalone gospodarowanie wiedza w tym procesie, wspdlng strategie
zmierzajacg do stworzenia w Europie globalnego centrum normalizacji, nie
zaniedbujac trudnosci wynikajacych z rozdrobnienia rynkéw w dziedzinie ushug
i zjawiska uustugowiania. Co wigcej, wspdlna inicjatywa ma wlgczyé w proces
normalizacji priorytety badawcze i innowacyjne, co pozwoli na terminowe rozpoczecie
dziatan normalizacyjnych. Wspdlna inicjatywa powinna by¢ podjeta w pierwszej
polowie 2016 .

Przewodnik po normalizacji europejskiej

W 2015 r. Komisja poddata Przewodnik po normalizacji europejskiej przegladowi w
celu dostosowania go do reform wprowadzonych juz przez rozporzadzenie
i komunikat w sprawie norm®.

Przewodnik  zawiera rowniez wytyczne dla  europejskich  organizacji
normalizacyjnych, majace zapewni¢ nalezyta przejrzysto$¢ i mozliwie szeroki krag
zaangazowanych w toku realizacji postulatow Komisji.

Komisja zache¢ca europejskie organizacje normalizacyjne do szkolenia swoich stuzb
technicznych w postugiwaniu si¢ tymi wytycznymi w celu zapewnienia
praktycznego wdrozenia wytycznych, w szczegdlnosci w toku opracowywania oraz
przegladu zharmonizowanych norm.

STRATEGICZNE PRIORYTETY NORMALIZACJI EUROPEJSKIEJ
Normalizacja technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)

Strategia jednolitego rynku cyfrowego z dnia 6 maja 2015 r. przewiduje przyjecie
planu priorytetowych norm ICT wskazujacego najwazniejsze priorytety w sferze
normalizacji sektora ICT, ze szczeg6lnym naciskiem na technologie lub dziedziny
uznane za istotne dla jednolitego rynku cyfrowego, w tym kwestie interoperacyjnosci
sektorowej 1 norm o zywotnym znaczeniu. Plan zostanie przygotowany jeszcze
W pierwszej potowie 2016 r.

Przyjecie planu priorytetowych norm ICT ma uzupetni¢ program prac Unii.

Pilne dziatania w zakresie normalizacji ICT maja zmniejszy¢ rozdrobnienie rynku
przez poprawe interoperacyjnosci produktow, systemow i uslug, przyczyniajac si¢
tym samym do konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw wszelkich
rozmiaréw, w tym MSP.

Proces lewarowania jednolitego rynku moze utatwi¢ dostep do rynkéw $wiatowych
poprzez propagowanie na skal¢ globalng opracowanych w Europie norm, czego
dowodzi przyktad GSM, telewizji cyfrowej DVB 1 innych popularnych standardow.

Jak stwierdzono w komunikacie o jednolitym rynku cyfrowym, niezbedne s3
zdwojone wysitki, azeby dokumenty normalizacyjne dotrzymywatly kroku
przemianom technologicznym.

Kolejne etapy normalizacji ICT to:

- znalezienie skutecznych i sprawnych metod wyznaczania sektorow
i technologii istotnych dla jednolitego rynku cyfrowego oraz

- wybor dziatan normalizacyjnych w zakresie ICT o kluczowym znaczeniu
dla tych sektorow i technologii.
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Komisja zdecydowanie dazy do osiaggniecia tych celow i réwnolegle zainicjowata
konsultacje z udziatem zainteresowanych stron.

Koncepcja Komisji opiera si¢ na szeregu istniejacych juz narzedzi. Programem
uporzadkowanym tematycznie jest kroczacy plan dziatan dotyczacy normalizacji
ICT, taczacy konkretne dziedziny polityki unijnej z dziataniami normalizacyjnymi.
Ustanowiony we wspolpracy z ekspertami europejskiej wielostronnej platformy ds.
normalizacji ICT, laczacej europejskich 1 $wiatowych partnerow w zakresie
normalizacji, plan ten reprezentuje wyczerpujacy i adekwatny obraz normalizacji
ICT.

Wspomniany kroczacy plan dziatan dotyczacy normalizacji ICT, spojny z niniejszym
programem prac Unii, jest publikowany co roku na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsiebiorczosci i MSP’.

Normalizacja uslug

W przeciwienstwie do dobr materialnych i ICT ustugi nie byly obszarem znacznego
rozwoju norm, zwlaszcza na gruncie UE. W rezultacie normy w zakresie uslug
stanowig zaledwie 2 proc. ogdétu norm europejskich.

Istnieje znaczny potencjat zwigkszonego wykorzystania europejskich norm
w zakresie ustug. Dobrowolne normy w zakresie ustlug moga si¢ przyczynicé
do wykorzystania obecnego potencjatu sektora ustug z korzyscig dla gospodarki Unii
poprzez poprawe efektywnosci 1 jako$ci ustug, zagwarantowanie interoperacyjnosci
I usprawnienie wspolpracy mi¢dzy przedsi¢biorstwami.

W nadchodzacych latach znaczenie europejskich norm w ustugach prawdopodobnie
wzrosnie w wyniku dalszego zacierania granicy mi¢dzy towarem a ustugg (zwanego
uustugowieniem). W takiej sytuacji kazde ograniczenie w $wiadczeniu ustug lub
dostarczaniu dobr oznacza ograniczenie transakcji catosciowej sprzedazy. Aby temu
zapobiec, obowigzujace normy towarowe zapewne nalezaloby uzupehic,
wprowadzajac europejskie normy ustugowe.

Co wigcej, wraz z rosngcg liczbg krajowych norm ushlugowych i zréznicowaniem
obowigzkowych wymogéw w zakresie certyfikacji w poszczegdlnych krajach,
europejscy  uslugodawcy borykaja si¢ z rosngcym poziomem  barier.
Rozpowszechnienie europejskich norm ushlugowych ulatwiloby im dzialalno$¢ na
rynkach zagranicznych, zwtaszcza w przypadku ustug, dla ktorych wymagane jest
uzyskanie krajowego certyfikatu w ramach procedury przyznawania zezwolenia badz
licencji.

Opracowywanie europejskich norm ustugowych nie jest proste w obliczu powaznych
trudno$ci, np. w zapewnieniu odpowiedniej reprezentacji 1 zaangazowania
zainteresowanych MSP, partnerow spolecznych i spotecznosciowych.

Ponadto potrzeby sektora ustug sa nad wyraz zré6znicowane, a pomiar jakosci ustug
r6zni si¢ od oceny dobr materialnych.

W odrdznieniu od obowigzujacych przepisow w zakresie towarow, prawodawstwo
unijne w zakresie ustug w przewazajacej mierze nie jest ubranzowione, nie odnosi
si¢ rowniez regularnie do norm jako podstawy domniemania zgodno$ci. Normy
uslugowe powinny by¢ w dalszym ciggu czysto dobrowolng praktyka oparta na
zapotrzebowaniu rynkowym, a w mysl strategii na rzecz jednolitego rynku Komisja
ma zapewni¢ wytyczne w sprawach takich norm, podnoszac §wiadomos$¢ spoteczng
specyfiki norm w sektorze ustug i proponujac sposoby na ich upowszechnienie.

" http://ec.europa.eu/growth/sectors/digital-economy/ict-standardisation/index_en.htm
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Koncepcja sformutowana w ramach wytycznych bedzie rowniez przydatna na
potrzeby programoéw prac Unii w nast¢gpnych latach.

Obszary strategicznych priorytetéw w roku 2016

Komisja  zdefiniowala  strategiczne  priorytety  normalizacji  europejskiej
w wymienionych ponizej obszarach, w ktorych bedzie oczekiwala od europejskich
organizacji normalizacyjnych opracowania norm. Obszary te odpowiadaja Scisle
nastepujacym priorytetom Komisji: polaczony jednolity rynek cyfrowy; stabilna unia
energetyczna z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany klimatu; poglebiony
i bardziej sprawiedliwy rynek wewngtrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowe;.

Jesli chodzi o potaczony jednolity rynek cyfrowy, proponowane dzialania majg
zmierza¢ do nasilenia wykorzystania technologii cyfrowych 1 uslug online
w rozmaitych sektorach gospodarki oraz w sektorze publicznym, na przyklad przez:

e systemy informacyjne w transporcie utatwiajace obieg informacji, dostep do
nich i korzystanie z nich w celu usprawnienia i zmniejszenia kosztéw
dziatalnosci transportowej,

e rozwdj wspblnego mechanizmu wymiany informacji do celow nadzoru nad
morska domeng UE, stuzacego plynnej, automatycznej wymianie informacji
mi¢dzy organami zaangazowanymi w nadzor morski, w tym w sektorze
obrony,

e systemy etykietowania i oznaczania odpowiednie w e-handlu,

e ladowarki do telefonow komodrkowych i innych urzagdzen mobilnych,

e e-zdrowie, chronigce prawa pacjentow w ramach transgranicznej opieki
zdrowotnej,

e ustugi okreslania czasu oraz uslugi poszukiwawczo-ratownicze z kanatem
zwrotnym w systemie Galileo, umozliwiajace uzyskanie precyzyjnego czasu
na odbiornikach.

e potwierdzanie lokalizacji przez Galileo,

e dostepnosc¢ stron internetowych instytucji sektora publicznego,

e dostep do danych poktadowych.

Z kolei stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany
klimatu proponuje dzialania zmierzajace do taczenia infrastruktury, réznicowania
zrédel energii, ograniczania zuzycia energii 1 propagowania technologii przyjaznych
dla klimatu:

e umozliwiajac szersze rozpowszechnienie alternatywnych, przyjaznych dla
klimatu technologii,

e propagujac zasady zielonej infrastruktury, umacniajac udzielanie zamowien
publicznych i pobudzajac popyt na takie technologie, i zapewniajac

e wymogi ekoprojektu w zakresie krandw, prysznicow, telewizorow,
inteligentnych urzadzen gospodarstva domowego, obrabiarek, sprzetu do
spawania oraz etykietowania energetycznego,

e rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych, upraszczanie informacji dla
konsumentow w zakresie zgodno$ci ich pojazdéw z takimi paliwami lub
punktami tadowania akumulatorow,

e monitorowanie emisji rteci i aldehydu mrowkowego.



Wspomagajac poglebiony i1 bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na
wzmocnionej bazie przemystowej, Komisja proponuje zestaw rozwigzan shuzacych
poprawie wymogow bezpieczenstwa i interoperacyjno$ci. Rozwigzania te sg
konieczne nie tylko dla urzeczywistniania rynku wewnetrznego produktow, ale
réwniez dla utrzymania wysoce wydajnej bazy przemystowej w Europie:

e opakowania z tworzywa nadajace si¢ do kompostowania w domu,

e techniki modelowania pozwalajgce na oszacowanie jakosci powietrza,

metody rozpoznawania zrodet i pomiaru zanieczyszczen powietrza,

poprawa bezpieczenstwa i zgodnos$ci z prawem radiostacji programowalnych,

srodki ochrony indywidualnej (odziez ochronna),

urzadzenia kolei linowych,

urzadzenia spalajace paliwa gazowe,

bezpieczenstwo dobr konsumpcyjnych objetych dyrektywa w sprawie

ogolnego bezpieczenstwa produktow (np. $wiec, grilléw, obuwia dziecigcego,

wozkow spacerowych),

e interoperacyjne  zautomatyzowane  Systemy  zarzadzania  sprawami
przeznaczone do pomocy w pozasgdowym (alternatywnym) rozstrzyganiu
sporéw,

e materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia,

e produkty budowlane; ustalenie ich klas wiasciwosci uzytkowych 1 wartosci
progowych w budownictwie,

e interoperacyjno$¢ specyfikacji technicznych kolei.

4, SZEROKA INTEGRACJA

W ostatnich dwoch latach podjeto znaczace wysitki na rzecz skutecznego
zaangazowania zainteresowanych MSP, partneréw spotecznych i spoteczno$ciowych
w dziatalno$¢ normalizacyjng. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia dotyczacego
wsparcia finansowego dla europejskich organizacji skupiajacych zainteresowane
strony ® Komisja sformalizowata w drodze otwartych zaproszen do skladania
wnioskOow, partnerstwa z organizacjami, o ktérych mowa w zataczniku |11 (SBSg,
ANEC™, ECOS™ i ETUC™, reprezentujace, odpowiednio: MSP, konsumentow,
pracownikow i interesy ochrony $rodowiska w zakresie normalizacji), co pozwolito
na osiggnigcie spdjnosci i stabilnego finansowania i zarzadzania, przy zachowaniu
ciagloSci  reprezentacji interesariuszy z czterech obszaréw  okreslonych
W rozporzadzeniu.

Jak wykazal niezalezny przeglad, bardzo wiele pozostalo do rozwigzania, w
szczegdlnosci w kontekscie zapewnienia odpowiedniego uczestnictwa organizacji
wymienionych w zalgczniku III. Po pierwsze, poziom obecnosci spolecznej i
rozpoznawalno$ci organizacji, o ktorych mowa w zalaczniku III, podobnie jak ich
rola w europejskim systemie normalizacji, wcigz nie jest zadowalajacy. Po drugie,
organizacje interesariuszy wcigz majg trudnosci w uzyskaniu istotnych dokumentow
koniecznych do uczestnictwa w pracach technicznych. Po trzecie, wspolpraca z

& Art. 16 i art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, zatacznik III do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

® Strona standardéw dla matych przedsigbiorstw (w jez. angielskim i francuskim) http://sbs-sme.eu/

9 ANEC, organizacja wyrazajaca glos europejskich konsumentéw w sprawie normalizacji (po angielsku)
http://www.anec.eu/anec.asp

1 ECOS, anglojezyczna Europejska Obywatelska Organizacja Normalizacyjna ds.  Srodowiska
http://ecostandard.org/

2 ETUC, Europejska Konfederacja Zwiazkoéw Zawodowych  http://www.etuc.org/
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krajowymi jednostkami normalizacyjnymi nie zawsze jest wystarczajaco Scisla, by
zapewni¢ im uzyteczne wsparcie. Po czwarte, organizacje wymienione w zataczniku
IIT wciaz borykaja si¢ z réznicami w procedurach stosowanych przez rézne grupy
robocze, co nierzadko powoduje, ze pracom technicznym towarzyszy zbedne
obcigzenie administracyjne.

W roku 2016 Komisja ma $cisle monitorowa¢ dalsze postgpy we wdrazaniu
przepisOw rozporzadzenia 1 w wysitkach na rzecz poszerzenia kregu
zaangazowanych w europejski system normalizacji.

Komisja zacheca europejskie organizacje normalizacyjne, krajowe jednostki
normalizacyjne oraz organizacje interesariuszy, o ktérych mowa w zalaczniku III do
dziatan sluzacych uporaniu si¢ z wyzej wymienionymi trudnosciami i do dalszego
rozwijania wspolpracy. Poza tym Komisja spodziewa si¢ kontynuacji i umacniania
staran europejskich organizacji normalizacyjnych shuzacych utatwieniu pracy
organizacjom sygnatariuszy, o ktérych mowa w =zalgczniku III, a mianowicie
przystosowania wilasnych wewnetrznych regulaminéw 1 procedur, jak dobitnie
zalecono po niezaleznym przegladzie, ze szczegdlnym uwzglednieniem prac na
szczeblu migdzynarodowym.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Komisja zacheca europejskie organizacje normalizacyjne do kontynuacji wspolnego
propagowania norm mig¢dzynarodowych i unijnych w tych regionach §wiata, gdzie
przemyst europejski moze skorzysta¢ z zacie$nienia stosunkow w zakresie
normalizacji i utatwionego dostepu do rynku.

Majac rowniez na wzgledzie zapewnienie aprobaty $wiatowej dla europejskich
inicjatyw, ESN musi przemawia¢ jednym glosem na odpowiednich forach
migdzynarodowych.

W odniesieniu do panstw trzecich Komisja bedzie kontynuowata réwnolegle dialogi
polityczne, akcje zwiekszajace widoczno$¢ 1 swiadomos¢ spoteczng (oddelegowani
eksperci ds. europejskiej normalizacji dzialaja w Indiach, SESEI, i w Chinach,
SESEC, powstata chinsko-europejska platforma informacji o normalizacji), ktére
wymagaja stalego wsparcia europejskich organizacji normalizacyjnych (por. roczne
dotacje operacyjne).

Punktem odniesienia wspdlnych wysitkéw jest obecna wspdlpraca 1 wymiana
informacji z USA.

Udzielajac juz technicznego wsparcia pewnym pracom normalizacyjnym na arenie
mig¢dzynarodowej, Komisja bedzie dazyla do poglebionego zaangazowania w
europejskie 1 swiatowe wysitki na rzecz normalizacji, w pelni wykorzystujac swoj
status oficjalnego obserwatora w celu petnego potwierdzenia uzgodnionego prymatu
norm mi¢dzynarodowych.

PRAWO WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ | OBSZARY BADAN
Prawo wlasnosci intelektualnej w kontekscie normalizacji

Prawo wtlasno$ci intelektualnej, przy catej swej odrebnosci, wiaze si¢ Scisle z
normalizacja. Posiadanie praw, patentow lub praw autorskich oraz pokrewne
rozwigzania w zakresie prawa wlasnosci intelektualnej odgrywaja coraz istotniejsza
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role w normalizacji. Co wydaje si¢ oczywiste na gruncie ICT, moze mie¢ nie
mniejszy wptyw na inne sektory, w ktérych istotne znaczenie maja uwarunkowania
interoperacyjnosci. W tym kontekscie szczegélnie wzrosnie rola patentdw we
wszystkich dziedzinach, w ktérych rozwigzania patentowalne moga przyniesé
normom istotng warto$¢ dodana.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-170/13 3 okresla dokladnie
proces, z obowigzkowymi krokami dla obu stron (posiadacza patentu 1 jego
uzytkownika), prowadzacy do uzyskania lub unikni¢cia nakazu sadowego.

Posiadacz patentu koniecznego dla spetnienia normy okre§lonej przez organizacje
normalizacyjng (zwanego dalej ,,SEP”’) musi, przed wniesieniem powodztwa:

- po pierwsze, powiadomi¢ domniemanego sprawc¢ zarzucanego naruszenia,
przez wskazanie tego SEP-a i doktadne okreslenie sposobu, w jaki ten SEP zostat
naruszony, a

- po drugie, po wyrazeniu przez domniemanego sprawc¢ naruszenia woli
zawarcia umowy licencyjnej na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujgcych
warunkach (FRAND), przekaza¢ temu sprawcy naruszenia pisemng, konkretng ofertg
umowy licencyjnej na warunkach FRAND 1 doktadne okresli¢ w szczegdlnosci
optaty licencyjne i sposob ich obliczenia.

W odpowiedzi na ofert¢ FRAND posiadacza SEP-u, przed powolaniem si¢
na przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym w odpowiedzi na skargg,
domniemany sprawca naruszenia ma obowigzek uwzglednienia tej oferty z nalezyta
starannoscig zgodnie ze zwyczajowo przyjeta wilasciwa praktyka handlowag i
W dobrej wierze, co powinno by¢ okreslane na podstawie kryteriéw obiektywnych
I oznacza w szczegdlnosci brak jakiegokolwiek przewlekania postgpowania. Skoro
domniemany sprawca naruszenia nie przyjmuje oferty, ktéra zostata mu zlozona,
musi przedtozy¢ wlascicielowi SEP-a niezwlocznie 1 pisemnie konkretng kontroferte
odpowiadajaca warunkom FRAND.

Ponadto, w przypadku gdy domniemany sprawca naruszenia korzysta z rozwigzan
objetych SEP-em przed zawarciem umowy licencyjnej, jego zadaniem jest od
momentu odrzucenia jego kontroferty ustanowienie wlasciwego zabezpieczenia
zgodnie ze zwyczajowo przyjeta wlasciwg praktyka handlowa, na przyktad przez
przedtozenie gwarancji bankowej lub przez ztozenie do depozytu wymaganych kwot.
Obliczenie kwoty tego zabezpieczenia powinno obejmowac¢ miedzy innymi liczbg
dokonanych juz dziatan zwigzanych z wykorzystaniem SEP-a, z ktorych
domniemany sprawca naruszenia powinien moc ztozy¢ rachunki.

Ponadto, gdy w nastgpstwie kontroferty domniemanego sprawcy naruszenia nie
zostalo osiagnigte Zzadne porozumienie w przedmiocie szczegdtowych warunkow
FRAND, strony w drodze porozumienia maja mozliwo$¢ zadania, by optata
licencyjna zostata okreslona przez niezalezng osobe trzecig w drodze niezwlocznej
decyzji.

Woreszcie domniemanemu sprawCy naruszenia nie mozna zarzuca¢ kwestionowania —
rownolegle z negocjacjami dotyczacymi udzielenia licencji — wazno$ci tych
patentow lub ich koniecznego charakteru dla spelnienia normy, ktora sa objete, lub

13

Sprawa C-170/13, Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w trybie art. 267 TFUE ztozony
przez Landgericht Dusseldorf (Niemcy) postanowieniem z dnia 21 marca 2013 r., ktore wplyneto
do Trybunatu w dniu 5 kwietnia 2013 r., w postepowaniu: Huawei Technologies Co. Ltd przeciwko ZTE
Corp., ZTE Deutschland GmbH. [pkt 61-69].
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6.2.

7.2.

ich rzeczywistego wykorzystywania, albo zastrzezenia sobie mozliwosci uczynienia
tego w przysztosci'”.

Zgodnie z powszechnym przekonaniem zwickszenie przejrzystosci i jakoS$ci
wnioskow patentowych przyczynitoby si¢ do poprawy obecnej sytuacji.

Zadaniem europejskich organizacji normalizacyjnych powinno by¢ dalsze
doskonalenie polityki prawa wtasnosci intelektualnej w dazeniu do osiagnigcia
sprawiedliwego wywazenia interesOw podmiotéw praw autorskich dotyczacych
technologii 1 jej uzytkownikow.

Ewentualne zmiany w ramach regulacyjnych praw autorskich nalezy doktadnie
przeanalizowac¢ 1 podda¢ wyczerpujacej weryfikacji z udzialem interesariuszy.

Horyzont 2020 — badania naukowe i innowacja

Opracowanie 1 wdrozenie agend w zakresie badan naukowych i1 innowacji, w tym
poprzez normalizacj¢, ma zasadnicze znaczenie dla wspierania konkurencyjnosci.
Program ,,Horyzont 2020 zapewni silne wsparcie dla wprowadzania na rynek
innowacji, w szczegolnosci wsparcie normalizacji poprzez badania naukowe 1
przetozenie wiedzy naukowej na normy. Dziatalno$¢ normalizacyjna stanowi
najwazniejszg droge wprowadzania na rynek wynikow badan naukowych oraz
propagowania innowacji, z uwzglednieniem rezultatow czgsci ,,Horyzontu 2020~
odnoszacej si¢ do traktatu Euratom.

Ponadto europejskie organizacje normalizacyjne nie moga szczgdzi¢ zachet
i utatwien dla pelnej reprezentacji, na poziomie technicznym, wszystkich podmiotéw
prawnych dziatalno$ci normalizacyjnej, ktore biora udziat w zwigzanym z takim
obszarem projekcie finansowanym przez Uni¢ w ramach wieloletniego programu
ramowego dzialan w dziedzinie badan, innowacji i rozwoju technologicznego.

RAMY DZIALANIA I FINANSOWANIA
Nowa metoda dotacji na dzialalno$¢

Komisja opracowala metode podzialu budzetu migdzy dotacje na dziatalnos$c
i dotacje na dziatania. Sposob rozdysponowania rocznego budzetu ecuropejskiej
normalizacji przeznaczonego na dotacje na dziatalno§¢ pomigdzy poszczegdlne
europejskie organizacje normalizacyjne przedstawia si¢ nastepujaco:

e na Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) przeznacza si¢ maksymalnie
53,64 % rocznego budzetu na dotacje na dziatalnos¢;

e na Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC)
przeznacza si¢ maksymalnie 9,23 % rocznego budzetu na dotacje
na dziatalnos¢; a

e na Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) przeznacza si¢
maksymalnie 37,13 % rocznego budzetu na dotacje na dziatalnosc.

Ocena norm pod katem zgodnosci z prawodawstwem i zalozeniami polityki UE

Komisja dazy do pelnego zharmonizowania zadan i umocnienia niezalezno$ci
ekspertow zatrudnionych do przeprowadzenia oceny zgodnosci wymaganych

Y“powyzsze rozwazania maja zastosowanie tylko do powddztw, a nie do roszczen odszkodowawczych badz

wnioskéw o dostgp do rachunkow.
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7.3.

dokumentoéw z postulatami Komisji (w rodzaju konsultantow ,,nowego podejscia”,
New Approach Consultants, pracujacych obecnie dla CEN i CENELEC) w celu
zapewnienia ciaglej 1 dlugoterminowej dostgpnosci tego rodzaju ushug w zakresie
oceny. Wyprobowane zostang rozne scenariusze w poszukiwaniu najlepszych
rozwigzan administrowania takimi ustugami zgodnie z aktualnymi potrzebami,
W tym réowniez w formie nieformalnych, doraznych mediacji.

Zlecenia normalizacji w toku

Komisja zbada, ktore zlecenia normalizacji zlecone przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia sg wcigz aktualne.

Komisja oczekuje od europejskich organizacji normalizacyjnych zdania sprawy
Z biezacych prac nad zleceniami, ktore zostaty zlecone przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia. Komisja zadecyduje, ktore z tych zaleglych zlecen nalezy utrzymac.
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