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l. WPROWADZENIE

Utworzenie strefy Schengen, czyli strefy swobodnego przemieszczania si¢ bez granic wewngtrznych,
jest historycznym osiggnieciem i symbolem warto$ci europejskich, ktére doprowadzity do obalenia
muréw i zjednoczenia kontynentu. Tempo przemieszczania ludzi, towarow i ustug przez granice
naszych panstw cztonkowskich przyczynia si¢ rowniez do wzmacniania konkurencyjnosci UE jako
jednego z najwiekszych obszaréw gospodarczych na swiecie oraz do tworzenia miejsc pracy i rozwoju
gospodarczego. Jednakze z decyzjg 0 wprowadzeniu wspolnego wewnetrznego obszaru swobodnego
przemieszczania si¢ wigze sie wspdlna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie rygorystycznych i spéjnych
standardOow zarzadzania granicami i bezpieczenstwem na granicach zewngtrznych. Strefa Schengen
bez granic wewnetrznych moze istnie¢ jedynie pod warunkiem, ze zagwarantujemy skuteczne
zabezpieczenie i ochrone jej granic zewnetrznych.

Podczas tegorocznych wydarzen zaufanie obywateli w nasza wspdlna zdolnos¢ do zarzadzania
wspolnymi granicami zewnetrznymi zostalo poddane probie, w szczegdlnosci w zwigzku z
bezprecedensowym naptywem migrantow i uchodzcow. Kryzys obnazyt niedociagnigcia i luki w
istniejgcych mechanizmach zarzadzania granicami, ktore okazaty sie niewystarczajace do zapewnienia
skutecznego i zintegrowanego zarzadzania granicami. Niektore panstwa czionkowskie nie byly w
stanie zapewni¢ skutecznej kontroli granicznej oraz identyfikacji i rejestracji nielegalnych migrantow.
Kryzys pokazal rowniez, ze ograniczenia agencji Frontex — niewystarczajace zasoby kadrowe i
wyposazenie techniczne, niemozno$¢ wszczgcia i przeprowadzenia operacji powrotu lub operacji
zarzadzania granicami oraz brak wyraznego upowaznienia do prowadzenia dziatan poszukiwawczych
i ratowniczych — ograniczyly jej zdolno$¢ do skutecznego przeciwdziatania takim sytuacjom i
podejmowania dziatan naprawczych.

Migdzy styczniem a listopadem 2015 r. stwierdzono ponad 1,5 min nielegalnych przekroczen
granicy’, co oznacza, ze do UE przybyta rekordowa liczba 0s6b?. Obywatele panstw trzecich byli w
stanie nielegalnie przekracza¢ zewnetrzne granice UE, a nastgpnie kontynuowac podroz po catej Unii
bez uprzedniej identyfikacji, rejestracji i przejscia odpowiednich kontroli bezpieczenstwa. Skala tych
ogromnych wtornych przeptywow migrantow wewnatrz UE znaczaco podwazyta spdjnosé strefy
Schengen, w wyniku czego niektore pafistwa cztonkowskie postanowity czasowo przywroci¢ kontrole
na swoich granicach wewnetrznych. Sytuacja taka nie moze i nie powinna trwaé przez dtuzszy okres.
Obawy 0 bezpieczenstwo po tegorocznych atakach terrorystycznych oraz zjawisko zagranicznych
bojownikdw terrorystycznych przyczynity sie¢ do wzrostu zaniepokojenia obywateli.

Ponadto coraz wyrazniej wida¢, ze wyzwaniom zwigzanym z tymi przeplywami nie sa w stanie
skutecznie sprosta¢ pojedyncze panstwa cztonkowskie, dziatajagce w nieskoordynowany sposob.
Potrzebujemy standardéw unijnych i ujednoliconego systemu wspolnej odpowiedzialnosci za
zarzadzanie granicami zewngtrznymi.

W opublikowanym przez Komisje Europejska w maju 2015 r. Europejskim programie w zakresie
migracji * wskazano na potrzebe przejscia ku wspélnemu zarzadzaniu granicami zewnetrznymi,
zgodnie z celem =zakladajacym ,stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania

W okresie styczen — pazdziernik odnotowano doktadnie 1 284 549 nielegalnych przekroczen granicy. Dane sa dostgpne w sieci
analiz ryzyka Fronteksu (FRAN) i obejmuja strefe Schengen wraz z pafistwami kandydujacymi do strefy Schengen. Obejmuja
one jedynie obywateli panstw trzecich wykrytych na granicach zewnetrznych (z wyjatkiem tymczasowych granic zewngtrznych),
wjezdzajacych lub usitujacych wjecha¢ do strefy Schengen nielegalnie, pomigdzy przejsciami granicznymi. Dane za listopad
pochodza z aplikacji do informowania o wsp6lnych dziataniach (Joint Operations Reporting Application — JORA) oraz ze strony
internetowej chorwackiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (http://www.mup.hr/219696.aspx); w odniesieniu do tras, dla
ktérych dane nie byly jeszcze dostepne, wykorzystano dane szacunkowe.

W latach 2009-2014 ogolna liczba wykrytych przypadkdw nielegalnego przekroczenia granicy wyniosta 813 044.
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granicami zewnetrznymi” okre§lonym w art. 77 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W
wygloszonym we wrzeséniu orgdziu 0 Stanie Unii przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude
Juncker zapowiedziat, ze przed koncem roku Komisja przedstawi ambitne dziatania w tym zakresie w
postaci w peini operacyjnej europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej , CO nastepnie potwierdzono
w programie prac Komisji na rok 2016°.

Cel ten zostal rowniez zasygnalizowany przez Parlament Europejski® i potwierdzony w jasnych
wytycznych okreslonych przez Rade Europejska w dniach 23 wrzesnia i 15 pazdziernika®.

Niniejszy komunikat, wraz z towarzyszacymi mu $rodkami, przewiduje silng i jednolitag polityke
zarzadzania granicami zewnetrznymi UE w oparciu o zasade wspolnej odpowiedzialno$ci. Staty
zintegrowany system zarzadzania granicami zagwarantuje, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie beda
przygotowane na sytuacje nadzwyczajne na granicach zewn¢trznych i w beda w stanie reagowac na
nie skutecznie i w odpowiednim czasie. Podstawg tego systemu bedzie staty mechanizm zapobiegania
sytuacjom kryzysowym, polegajacy na stalym monitorowaniu zdolnosci panstw cztonkowskich,
w tym poprzez solidng i regularng analize ryzyka.

Korzysci ptyngce z obszaru swobodnego przeptywu 0s6b pozbawionego granic wewnetrznych
panstwa cztonkowskie odnosza wspolnie od wielu lat. Teraz nadszedt czas, aby skuteczne zarzadzanie
granicami zewnetrznymi stato si¢ prawdziwie wspolng odpowiedzialnoscia. Nadszedt czas na
decydujacy krok w kierunku zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi.

1. EUROPEJSKA STRAZ GRANICZNA | PRZYBRZEZNA ORAZ ZASADA WSPOLNEJ
ODPOWIEDZIALNOSCI

Komisja proponuje dzis stworzenie prawdziwego europejskiego systemu zintegrowanego zarzadzania
granicami, zaprojektowanego w sposéb odpowiadajacy nowym wyzwaniom i realiom politycznym,
przed jakimi stoi UE, zarbwno w zakresie migracji, jak i bezpieczefstwa wewnetrznego.

Utworzona zostanie europejska straz graniczna i przybrzezna w celu zagwarantowania skutecznego
stosowania solidnych wspdlnych standardow zarzadzania granicami oraz zapewnienia w razie
koniecznosci wsparcia operacyjnego i interwencji w celu szybkiego reagowania na nowe sytuacje
kryzysowe na granicy zewnetrznej. Europejska straz graniczna i przybrzezna potaczy Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, utworzong z Fronteksu, z organami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami, ktére nadal beda prowadzi¢ biezace zarzadzanie
granicami zewngtrznymi. Krajowe organy strazy przybrzeznej sa rowniez cze$cig europejskiej strazy
granicznej i przybrzeznej w zakresie, w jakim nadzoruja granice morskie. Rola agencji w zakresie
wspierania dzialan poszukiwawczych i ratowniczych zostanie teraz znacznie wzmocniona.

Nowa Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,agencja”) bedzie centralnym punktem
dziatan na rzecz zapewnienia bardziej zintegrowanego systemu zarzadzania granicami. Musi ona
stanowi¢ osrodek zdolnosci operacyjnej i wiedzy fachowej, zapewnia¢ praktyczne wsparcie krajowym
organom strazy granicznej i gwarantowac¢ skutecznie funkcjonowanie tego systemu. Wniosek Komisji
przewiduje zestaw srodkow upowazniajacych agencj¢ do dziatania w sposob, ktory zapewni skuteczne
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W rezolucji z dnia 10 wrzesnia Parlament Europejski podkreslit konieczno$¢ zapewnienia skutecznego zarzadzania granicami
zewngtrznymi.

Podczas nieformalnego posiedzenia szeféw panstw lub rzadow w dniu 23 wrze$nia przywoédcy zwrocili uwage na potrzebg
wzmocnienia kontroli na granicach zewnetrznych, a w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 15 pazdziernika wyraznie wzywa
si¢ do ustanowienia zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi.



reagowanie na biezgce Wyzwania, i oparty jest na zaleceniach wydanych przez zarzad Fronteksu w
listopadzie 2015 r.”.

Aby europejska straz graniczna i przybrzezna byta skuteczna, musi dziata¢ na wszystkich etapach
zarzadzania granicami. Po pierwsze, trzeba ustali¢ wspolne standardy, ktére zagwarantuja solidne
zarzadzanie granicami umozliwiajace reagowanie w sytuacjach kryzysowych. W wyniku integracji
organdéw krajowych i unijnych w ramach europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej state
podnoszenie standardow powinno wej$¢ w zasadnicze zadania organdw strazy granicznej, w tym
strazy przybrzeznej, W zakresie, w jakim wykonuje ona zadania zwigzane z kontrolg graniczng, na
wszystkich szczeblach. Wtasciwe organy krajowe beda wykonywaty swoje normalne zadania zgodnie
z tymi standardami, a solidny szczebel unijny zapewni ich jednolite wdrazanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Po drugie, istnieje potrzeba ustanowienia systemu umozliwiajgcego
wykrywanie uchybien z duzym wyprzedzeniem, tak aby mozliwe byto podjecie dziatan naprawczych.
Po trzecie, solidny i umozliwiajacy szybkie reagowanie system ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia w razie konieczno$ci odpowiednich dziatan w sytuacjach kryzysowych. W sytuacjach
wyjatkowych wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim pierwszej linii nalezy uzna¢ za
odpowiedzialno$¢, ktorg UE i panstwa cztonkowskie muszg i powinny wspotdzielic. W zwiazku z tym
europejska straz graniczna i przybrzezna musi by¢ w stanie interweniowaé¢ w sytuacji, gdy krajowa
straz graniczna panstw czlonkowskich pierwszej linii nie jest w stanie, niezaleznie od powoddw,
samodzielnie skutecznie stawi¢ czota stojacym przed nig wyzwaniom.

1. JEDNOLITY SYSTEM ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA GRANICAMI
ZEWNETRZNYMI

1. SKUTECZNE WDROZENIE ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA GRANICAMI

Zintegrowane zarzadzanie granicami wykracza poza kontrole graniczne przeprowadzane jedynie na
granicy zewnetrznej. Obejmuje ono s$rodki w panstwach trzecich, $rodki podejmowane wraz z
sgsiadujacymi panstwami trzecimi oraz srodki w przestrzeni swobodnego przeptywu, w tym powroty
nielegalnych migrantéw z UE do ich panstw pochodzenia. Prawidlowe zarzadzanie granicami jest
takze wspierane przez szereg elementdw takich jak solidna i regularna analiza ryzyka, usprawniona
wspotpraca miedzy agencjami oraz wykorzystanie najnowoczes$niejszych technologii.

W pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ petne i prawidlowe wdrozenie obowigzujacych wspolnych
przepisdw unijnych. Wdrozenie tych przepisbw jest rOwniez niezb¢dne w normalnych
okolicznosciach, gdy nie ma zwigkszonej presji, ale przestrzen swobodnego przeptywu musi by¢ w
réwnym stopniu zabezpieczona.

Aby zapewni¢ ciagle monitorowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi W panstwach
cztonkowskich, Komisja proponuje wzmocnienie obowiazku wspotpracy i wymiany informacji
mi¢edzy nowa Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej a organami krajowymi. W
szczegblnosci W ramach agencji utworzony zostanie osrodek monitorowania i analizy ryzyka, aby
sledzi¢ przeptywy migracyjne do i wewnatrz Unii Europejskiej. Instrument ten bedzie Scisle
powigzany z rzetelng i aktualng analizg ryzyka. Stosowanie wspdlnego zintegrowanego modelu
analizy ryzyka (CIRAM) opracowanego przez agencje, W S$cislej wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi, bedzie obowigzkowe.

Sa one wynikiem oceny zewngtrznej Fronteksu przeprowadzonej zgodnie z jej obowigzujaca podstawa prawna, sfinalizowanej w
czerwcu 2015 .



Aby wesprze¢ opracowanie zintegrowanego podejscia oraz dodatkowo wumocni¢ regularne
monitorowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi przez panstwa cztonkowskie, agencja oddeleguje
urzednikow lacznikowych do wybranych panstw cztonkowskich, okreslonych na podstawie analizy
ryzyka i w porozumieniu z zarzadem agencji. Ci urzednicy, wspotpracujacy z Krajowymi organami
strazy granicznej (oraz strazy przybrzeznej w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania zwigzane z
kontrolg graniczng) i dziatajacy jako posrednicy miedzy tymi organami a agencjg, beda w pelni
wilaczeni W dziatalnos¢ i systemy informacyjne tych organdw krajowych oraz beda w stanie zapewni¢
agencji petne informacje w czasie rzeczywistym. Beda oni stwierdza¢ ewentualne niedociggnigcia
w krajowych systemach zarzadzania granicami i opracowywaé zalecenia stuzace ich eliminacji.
Pomoze to we wspdlnym i aktywnym okre§laniu koniecznych dziatan zapobiegawczych oraz w
zapobieganiu sytuacjom, w ktorych potencjalne niedociggnigcia moglyby staé si¢ powaznym
problemem.

W celu zagwarantowania skutecznego wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, agencja opracuje kompleksowy przeglad zdolnosci panstw cztonkowskich, w tym w
zakresie alokacji personelu i wyposazenia na granicach zewnetrznych. W celu stwierdzania i usuwania
niedociaggnie¢ Komisja proponuje znaczne wzmocnienie testu agencji oceniajacego podatnos¢ na
zagrozenia (W poréwnaniu z obecng sytuacja Fronteksu) poprzez przeksztatcenie go w obowiazkowy
mechanizm oceny podatnosci na zagrozenia. Zostanie on opracowany w taki sposob, aby uzupetniat
mechanizm oceny Schengen®, i bedzie zapewnia¢ wystarczajace zaspokojenie szczegdlnych potrzeb
odcinkéw granicy zewnetrznej, ktdre sg narazone na zagrozenia, np. nadmierng presjg migracyjng.
Informacje potrzebne do przeprowadzenia takiej oceny podatnosci na zagrozenia beda uzupeniane
przez oddelegowanych urzgdnikow tacznikowych, ktérzy beda przekazywaé dane zgromadzone w
trakcie ich pracy w terenie.

Poprzez oceng zasobOw i sprzg¢tu w panstwach cztonkowskich, a takze planowanie awaryjne, agencja
ustali, czy sg one dobrze przygotowane do sprostania potencjalnym wyzwaniom i stwierdzania
istniejacych niedociagnigé. W wyniku tej oceny agencja w razie potrzeby okresli, czy konieczne sa
jakiekolwiek dziatania naprawcze w celu wyeliminowania nowych lub istniejacych luk. Decyzje
Agencji beda wigzace dla odno$nych panstw cztonkowskich. Jesli niezbedne dziatania naprawcze nie
zostang podjete W terminie wyznaczonym przez agencj¢, Komisja Europejska moze upowazni¢
agencje do podjecia dalszych dziatan, w tym do rozmieszczenia w danym miejscu europejskich
zespotow strazy granicznej i przybrzeznej (zob. ponizej).

2. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM ORAZ PODEJMOWANIE INTERWENCJI
NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH

Nie mozna pozwala¢ na pogarszanie si¢ Sytuacji na granicach zewnetrznych do tego stopnia, aby
zagrazato to funkcjonowaniu strefy Schengen.

W przypadkach nagtej lub wyjatkowej presji migracyjnej panstwa czlonkowskie moga juz dzi$
korzystaé z mozliwosci zwrdcenia si¢ 0 rozmieszczenie w danym miejscu zasob6w agencji’. Panstwa
czlonkowskie moga wystapi¢ 0 przeprowadzenie wspolnych operacji i szybkich interwencji na
granicach oraz o rozmieszczenie w danym miejscu europejskich zespotow strazy granicznej i
przybrzeznej w celu ich wspierania.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia

mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu
wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen, Dz.U. L 295 7 6.11.2013, s. 27.

Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace mechanizm tworzenia
zespotdw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego
mechanizmu i okre$lajace uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy.



Jednakze kryzys uchodzczy ujawnit dwa zasadnicze problemy w istniejacych strukturach. Wynikajg
one z tego, ze rozmieszczenie zasobow agencji zalezy po pierwsze od woli wystania przez panstwa
cztonkowskie zasobOw na granice zewngtrzng W okreslonym momencie, a po drugie od ztozenia
formalnego wniosku przez panstwo cztonkowskie pierwszej linii. Struktura i mandat nowej
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej zostaty zaprojektowane w taki sposdb, aby ztagodzi¢ oba
te problemy. Z jednej strony niedociaggniecia te uwidocznity si¢ zwlaszcza w przypadku Grecji, gdzie
Frontex zwrocit si¢ do panstw cztonkowskich o oddelegowanie 743 zaproszonych funkcjonariuszy do
pracy na granicy zewnetrznej w Grecji, a do dnia dzisiejszego oddelegowano ich tylko 447. Z drugiej
strony, pomimo wielu politycznych wezwan niektére panstwa cztonkowskie nie uaktywnity
dostgpnych mechanizméw interwencji na granicach, co uniemozliwito Fronteksowi podjecie
interwenciji.

Rezerwa europejskiej straZy granicznej

Agencja powinna mie¢ zatem do natychmiastowego i bezposredniego wykorzystania wystarczajaca
liczbe wysoko wykwalifikowanych ekspertdw posiadajacych odpowiedni profil zawodowy, a takze
odpowiedni sprzet techniczny. Obecnie wkiady kapitatowe i delegowanie ekspertow do Fronteksu
zasadniczo odbywaja si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Taka metoda pracy, w potaczeniu z obecnym
kryzysem migracyjnym, doprowadzity ostatnio do niedoboréw, ktdre uniemozliwity Fronteksowi
wykonywanie swoich zadan operacyjnych przy maksymalnych zdolnosciach. Uchybienia te musza
zosta¢ wyeliminowane.

Aby zapewni¢ agencji zdolnosci do wykonywania swoich zadan w zakresie reagowania na sytuacje
nadzwyczajne, stworzona zostanie interwencyjna rezerwa ekspertow bedaca statym korpusem
oddanym do dyspozycji agencji. Jako organ wyznaczony do wdrazania europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami agencja bedzie mogta skorzysta¢ z tej rezerwy z bardzo niewielkim
wyprzedzeniem w okoliczno$ciach wymagajacych natychmiastowej reakcji. Panstwa cztonkowskie
beda musiaty udostepni¢ co najmniej 1 500 funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy beda mogli
zosta¢ rozmieszczeniu przez agencje do podjecia szybkich interwencji na granicach w ciagu kilku dni.
Oprécz tego agencja bedzie dysponowaé interwencyjng rezerwa sprzetu technicznego, w
odniesieniu do ktorej panstwa czlonkowskie begdg zobowigzane do udostepnienia w trybie
natychmiastowym sprzetu operacyjnego nabytego przy wskazniku wspotfinansowania na poziomie
90 % w ramach dodatkowych przydziatéw na dzialania szczegélowe'® Funduszu Bezpieczefistwa
Wewngtrznego. Dzicki temu zakonczona zostanie obecna sytuacja, w ktorej panstwa cztonkowskie
pierwszej linii stoja w obliczu niedoboru niezbednego sprzetu do pobierania odciskéw palcow, a
Frontex nie jest w stanie go dostarczy¢, gdyz uzalezniony jest od dostarczenia takich zasobéw przez
panstwa cztonkowskie.

Prawo do interwencji

W pilnych sytuacjach agencja musi by¢ w stanie podja¢ kroki w celu zapewnienia podjecia dziatan w
terenie, nawet w przypadku braku wniosku o pomoc ze strony odnosnego panstwa cztonkowskiego
lub w przypadku gdy odno$ne panstwo cztonkowskie uwaza, ze nie ma potrzeby dodatkowej
interwencji.

Z jednej strony takie dziatanie moze okaza¢ si¢ konieczne z powodu nieproporcjonalnego wzrostu
presji na odcinku granicy zewngtrznej, na ktorym krajowe organy strazy granicznej (oraz strazy

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacym, wW

ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz
(Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143) dziatania szczegdlowe sa przewidziane jako ,,dodatkowe finansowanie”, tj. dodatkowe kwoty
dodawane do 7-letnich podstawowych przydziatlow krajowych na zasadach konkurencyjnych w zaleznosci od gotowosci do
wdrozenia, w ramach ich programéw krajowych, dziatafi odpowiadajacych konkretnym priorytetom UE.



przybrzeznej w zakresie, w jakim petnig one zadania zwigzane z kontrolg graniczng) nie sg w stanie
sprosta¢ Kryzysowi, ktory wystapit. Z drugiej strony wymdg podjecia pilnych dziatan na danym
odcinku granicy zewnetrznej moze wynika¢ z uchybienia w systemie zarzadzania granicami danego
panstwa czlonkowskiego, ktore to uchybienie agencja stwierdzita w wyniku oceny podatnosci na
zagrozenia, po czym zalecita dziatania naprawcze, ktérych z kolei dane panstwo cztonkowskie nie
wdrozyto w ustalonym terminie.

W przypadku wykrycia uchybien oraz aby podja¢ terminowe dzialania naprawcze i unikngé¢ sytuacji
kryzysowej, agencja bedzie w pierwszej kolejnosci uprawniona do zalecenia panstwom
cztonkowskim podjecia wspélnych operacji lub szybkich interwencji na granicach.

W przypadku gdy uchybienia utrzymuja si¢ i wkrdtce planowane sg dziatania krajowe, Komisja bedzie
mogla przyja¢ decyzje wykonawcza okreslajaca, ze sytuacja na konkretnym odcinku granic
zewnetrznych wymaga podjecia pilnych dzialan, i powierzajgca agencji zadanie wdrozenia
odpowiednich $érodkow operacyjnych. Umozliwi to agencji natychmiastowg interwencje w
sytuacjach kryzysowych poprzez rozmieszczenie na granicy zewngtrznej zespotow europejskiej
strazy granicznej i przybrzezne;j.

Wdrazanie podejscia ,,Hotspot” | wspdlpraca z panstwami trzecimi

Rozwinigcie podejscia ,,Hotspot”, pierwotnie wprowadzonego w Europejskim programie w zakresie
migracji, stanie si¢ podstawowym zadaniem agencji, ktéra bedzie w stanie rozmieszczaé zespoty
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej w ramach zespotow ds. zarzadzania migracja W
hotspotach.

Ponadto wniosek Komisji przewiduje rozszerzona role agencji w dziedzinie wspoélpracy z panstwami
trzecimi, gdzie moze ona koordynowac¢ wspotprace operacyjna migdzy panstwami cztonkowskimi i
sasiadujgcymi panstwami trzecimi w dziedzinie zarzadzania granicami, w tym poprzez rozmieszczenie
urzednikow lacznikowych w panstwach trzecich lub rozpoczecie wspdlnych operacji na terytorium
Unii lub na terytorium panstw trzecich. Umozliwi t0 w szczegblnoséci zaradzenie obecnej sytuacji
wystepujacej kontek$cie wspdlpracy z panstwami Batkanow Zachodnich, gdzie pomimo zgody
odnosnych panstw trzecich Frontex nie jest w stanie udziela¢ pomocy operacyjnej, gdyz nie posiada
mandatu do wysytania zespotow strazy granicznej do takich panstw jak Serbia i byta jugostowianska
republika Macedonii.

3. ZADANIA STRAZY PRZYBRZEZNEJ

Straz przybrzezna odgrywa istotng role, jesli chodzi o zabezpieczanie granic morskich oraz
ratownictwo morskie. Obecny kryzys ujawnit potrzebe bardziej skoordynowanej reakcji ze strony
odpowiednich agencji unijnych i szeregu roznych krajowych organéw wykonujacych zadania strazy
przybrzeznej. Lepsza koordynacja moze zarOwno przynie$¢ rezultaty w zakresie rozwigzywania
sytuacji kryzysowych na morzu, jak i pomagaé tym organom skutecznie funkcjonowac¢. Powinno to
obejmowac lepsza koordynacje i taczenie odpowiednich zadan strazy przybrzeznej na szczeblu UE.

Obecnie w panstwach cztonkowskich dziata ponad 300 cywilnych i wojskowych organow
odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan strazy przybrzeznej w Szeregu réznych dziedzin, takich jak
bezpieczenstwo na morzu, zabezpieczenie, dziatania poszukiwawczo-ratownicze, kontrola graniczna,
kontrola rybotowstwa, kontrola celna, ogblne egzekwowanie prawa i ochrona $rodowiska.
Odpowiednie agencje UE wspieraja te organy krajowe w wykonywaniu wickszosci zadan. Niezbgdne
jest podejscie funkcjonalne, tak aby krajowe stuzby strazy przybrzeznej byly czescig europejskiej
strazy granicznej i przybrzeznej w zakresie, w jakim wykonuja zadania zwiazane z kontrola graniczna.
Komisja proponuje zatem $cislejsze zblizenie istniejagcych organdw i agencji wykonujacych zadania



strazy przybrzeznej. Na poziomie UE cele te zostang osiggniete poprzez dostosowanie mandatu
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego i Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa do
przepisow dotyczacych nowej agencji oraz zwigkszenie ich zdolnosci, W szczegdlnosci poprzez
wspolnie planowane dziatan w zakresie nadzoru oraz usprawnienie wymiany informacji i budowanie
zdolnosci, a takze $wiadczenie ustug w zakresie nadzoru i komunikacji opartych na
najnowoczes$niejszych technologiach, takich jak zdalnie kierowane bezzatogowe systemy powietrzne
(drony).

Bedzie to oznaczaé, ze agencja bedzie na przyktad mie¢ dostep do nowych informacji o statkach
wykorzystywanych do nielegalnej imigracji i przestepczosci transgranicznej wykrytych w trakcie
operacji nadzoru morskiego, ktorych gtownym zadaniem nie jest kontrola graniczna, lecz kontrola
rybotéwstwa i wykrywanie wyciekow ropy. Taka pragmatyczna wspotpraca mig¢dzysektorowa
polegajaca na dzieleniu si¢ zasobami i informacjami umozliwi stuzbom zarzadzajacym granicami
wykorzystanie zdolnosci, ktore nie s $cisle zwigzane z kontrolg graniczna.

4, WZMOCNIENIE ROLI AGENCJI W DZIEDZINIE POWROTOW

Poprawa skuteczno$ci procedur powrotu zostata uznana za jeden z gtéwnych celéw zarzadzania
migracja. Wzmocniona rola Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w dziedzinie
powrotow poprawi zdolnosci UE w zakresie skutecznego zapewnienia powrotow nielegalnie
przebywajacych w UE obywateli panstw trzecich. Jak okreslono w Planie dziatania UE w zakresie
powrotow ', agencja powinna mie¢ mozliwos¢ inicjowania dziatan dotyczacych powrotéw oraz
pomagaé panstwom cztonkowskim w uzyskiwaniu dokumentdéw podroézy dla powracajgcych.

Agencja bedzie koordynowac wszystkie zadania zwigzane z powrotami i zapewniaé panstwom
cztonkowskim wszelkie niezbedne wsparcie techniczne i operacyjne w celu zagwarantowania
skutecznego powrotu nielegalnie przebywajacych w UE obywateli panstw trzecich. W tym celu w
strukturach agencji utworzone zostanie specjalne biuro ds. powrotow, wspotpracujace z panstwami
cztonkowskimi przy przeprowadzaniu procedur identyfikacji i powrotow, takze poprzez finansowanie
i wspotfinansowanie, koordynowanie i organizowanie dziatan dotyczacych powrotdw oraz wspotprace
w dziedzinie powrotdw z wlasciwymi organami panstw trzecich.

Agencja bedzie rowniez odgrywaé kluczowa i bezposrednig role w interwencjach w zakresie
powrotow. Europejskie zespoly interwencyjne ds. powrotéw, ztozone z ekspertow ds. wydalania,
monitorowania i powrotow, beda mogty zosta¢ wysytane do panstw cztonkowskich, ktérych systemy
powrotow sg pod szczegdlng presja. W pilnych sytuacjach europejskie zespoly interwencyjne ds.
powrotow beda mogly zostaé rozmieszczone na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wiasnej
inicjatywy agenciji.

5. PRAWA PODSTAWOWE | MECHANIZM SKEADANIA SKARG NA AGENCJE

Biorgc pod uwage wzmocniong role i rozszerzone zadania operacyjne agencji, nalezy ustanowic
odpowiedni mechanizm sktadania skarg w przypadku, gdy dana osoba uwaza, ze w trakcie dziatan
operacyjnych agencji naruszono jej prawa podstawowe. Zaréwno Parlament Europejski, jak i
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslili znaczenie takiego mechanizmu.

W ramach tego mechanizmu specjalny urzednik ds. praw podstawowych w agencji bedzie otrzymywat
skargi w sposéb ustrukturyzowany i kierowat je do dyrektora wykonawczego i odno$nych panstw
cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do przekazywania informacji na temat
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wynikOw i dziatah nastepczych podjetych w zwigzku ze ztozong skargg. Ta procedura administracyjna
bedzie pozostawac bez uszczerbku dla wszelkich srodkéw odwotawczych o charakterze sadowym.
Ponadto w przypadku powaznych lub potencjalnie utrzymujacych si¢ naruszen praw podstawowych
lub zobowiazan w zakresie ochrony miedzynarodowej dyrektor wykonawczy agencji bedzie mogt
podejmowac decyzje nie tylko o zawieszeniu lub zakonczeniu dziatan operacyjnych prowadzonych
przez agencje, ale rowniez 0 wycofaniu wsparcia finansowego dla danej operacji.

V. JEDNOLITE STOSOWANIE PRZEPISOW SCHENGEN

Jednolite stosowanie wszystkich przepisow w dziedzinie zarzadzania granicami musi by¢ regularnie
monitorowane. Wraz z utworzeniem europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej jeszcze wickszego
znaczenia nabiera spéjne stosowanie przepisow Schengen, jak rowniez zharmonizowane
wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem granicami w panstwach cztonkowskich.

Przepisy regulujgce funkcjonowanie strefy Schengen sa dynamicznym zbiorem zasad, ktére byly
rozwijane na przestrzeni czasu i sg zawarte w aktach prawnych, jak rowniez w szeregu dokumentéw
tzw. prawa migkkiego, takich jak podreczniki, wytyczne, katalogi, najlepsze praktyki. Ich petne i
prawidlowe stosowanie przez panstwa cztonkowskie jest regularnie weryfikowane poprzez
mechanizm oceny Schengen, stuzacy jako narzedzie kontroli jakosci. Oceny Schengen sg
przeprowadzane w oparciu o wieloletnie i roczne programy przyjete przez Komisje. W nastepstwie
misji oceniajacych zespoly odpowiedzialne za te oceny ** (,zespoly ds. oceny Schengen”)
przedstawiaja zalecenia dla panstw czlonkowskich majace na celu usunigcie ewentualnych
stwierdzonych niedociaggnie¢ w krajowych systemach zarzadzania granicami.

W tym kontek$cie w sprawozdaniach zoceny Schengen wielokrotnie sygnalizowano jako
niedociagniecie W procesie wdrazania fakt, ze znaczna czes¢ zasad Schengen jest zawarta w
dokumentach o charakterze niewiazacym. Laczenie s$rodkow tzw. prawa migkkiego i prawnie
wigzgcych zasad nie zawsze okazywato sie efektywne, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, ze tzw. prawo
migkkie czgsto mozna roznie interpretowac i wdrazad.

W celu uniknigcia ewentualnych rozbiezno$ci oraz zagwarantowania, ze europejska straz graniczna i
przybrzezna be¢dzie wykonywac swoje zadania w sposob spdjny, wazne jest zapewnienie jednolitego
stosowania przepisow Schengen w catej UE. Aby osiagna¢ jednolite i bardziej zharmonizowane
wdrazanie obowiazujacych przepisow i lepiej skonsolidowa¢ dorobek Schengen jako ,,jednolity zbior
przepisow” W dziedzinie zarzadzania granicami, Komisja bedzie dazy¢ do zastgpienia tzw. prawa
migkkiego $rodkami prawnie wigzacymi.

V. UKIERUNKOWANA MODYFIKACJA KODEKSU GRANICZNEGO SCHENGEN

Kontrola na granicach zewnetrznych pozostaje jednym z najwazniejszych zabezpieczen obszaru, na
ktérym nie przeprowadza si¢ kontroli na granicach wewngtrznych. Jednym z celéw tego rodzaju
kontroli jest zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku
publicznego panstw czionkowskich. Jak pokazaty ostatnie ataki terrorystyczne, zrodtem zagrozenia
moga by¢ takze 0soby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z prawem
Unii. Nalezy wzmocni¢ kontrole na granicach zewnetrznych, aby umozliwi¢ identyfikacj¢ takich oséb
i zminimalizowa¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego strefy Schengen. Potwierdzono to
rowniez W konkluzjach dsmego potrocznego sprawozdania z funkcjonowania strefy Schengen.

Zespoly te ustanowiono rozporzadzeniem Rady (UE) nr1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu
wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen, w art. 10 tego rozporzadzenia.



W zwigzku z tym Komisja proponuje wprowadzenie ukierunkowanych zmian do kodeksu granicznego
Schengen®, jesli chodzi o kontrole obywateli UE w bazach danych, takich jak system informacyjny
Schengen, baza zawierajaca dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (SLDT), a takze
w odpowiednich systemach krajowych. Zgodnie z wnioskami Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 i 20 listopada 2015 r. inicjatywa ta umozliwi ,.systematyczne
sprawdzanie obywateli UE, w tym weryfikacje informacji biometrycznych, w odpowiednich bazach
danych na granicach zewnetrznych strefy Schengen, z pelnym wykorzystaniem rozwigzan
technicznych, tak aby nie zmniejsza¢ ptynnosci ruchu™.

W wyniku proponowanych zmian systematyczne sprawdzanie obywateli UE w bazach danych na
wszystkich granicach zewnetrznych (lotniczych, morskich i ladowych) — ktdre obecnie mozliwe jest
na podstawie oceny ryzyka — bedzie obowigzkowe. Systematyczne kontrole beda obejmowaé
sprawdzenie tozsamosci i obywatelstwa osoby oraz waznosci i autentycznosci dokumentu podrozy.
Ponadto beda one obejmowaé sprawdzenie, czy osoba wkraczajaca do strefy Schengen nie stanowi
zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego. Nowe przepisy zawierajg
réwniez element elastycznosci — w razie gdyby na granicach ladowych i morskich systematyczne
kontrole obywateli UE miaty nieproporcjonalny wptyw na ciggtos¢ ruchu, panstwa cztonkowskie
mogg je przeprowadza¢ w sposob ukierunkowany na podstawie oceny ryzyka.

VI. EUROPEJSKI DOKUMENT PODROZY DO CELOW POWROTU

Zapewnienie skutecznego powrotu obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja nielegalnie w
Europie, jest zasadniczym elementem wszechstronnej, zrownowazonej i wiarygodnej polityki
migracyjnej UE.

Obecny unijny system powrotow nielegalnych migrantéw nie jest wystarczajaco skuteczny, a brak
waznych dokumentéw podrozy wydawanych osobom powracajagcym przez kraje docelowe stanowi
jedna z gtownych przeszkod dla skutecznego powrotu i readmisji. Obecnie panstwa cztonkowskie
moga wydaé europejski dokument zastepczy *° nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw
trzecich, ktérzy nie posiadajg waznego dokumentu podrozy. Jednak mig¢dzy innymi z powodu
niewystarczajacych zabezpieczen i standardow panstwa trzecie czesto nie uznajg takich dokumentow.
Istnieje wyrazna potrzeba poprawy w zakresie uznawania unijnych dokumentéw podrézy przez
panstwa trzecie w celu zagwarantowania skutecznego powrotu, przy jednoczesnym zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych dla wtasciwych organéw konsularnych w panstwach trzecich.

Zgodnie z zapowiedzig zawarta W Planie dziatan UE w zakresie powrotow Komisja proponuje
ustanowienie nowego europejskiego dokumentu podrézy do celéw powrotu obywateli panstw
trzecich, w oparciu o jednolity format i przy zastosowaniu wzmocnionych elementdw technicznych i
zabezpieczen, Ktdre zapewnig powszechniejsza akceptacje tych dokumentow przez panstwa trzecie.
Uznawanie tego dokumentu podrézy powinno by¢ propagowane w kontekscie porozumien 0 readmisji
lub innych uzgodnien z panstwami trzecimi, a takze w ramach wspotpracy w dziedzinie powrotow z
panstwami trzecimi nieobjetej formalnymi porozumieniami.

Proponowane rozporzadzenie W sprawie europejskiego dokumentu podrozy do celéw powrotu
obywateli panstw trzecich okresla format i zabezpieczenia tego dokumentu, natomiast wspdline
standardy i procedury przeprowadzania powrotéw nielegalnie przebywajacych w UE obywateli

Art. 7 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen.

Konkluzje Rady Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie zwalczania terroryzmu (20 listopada
2015r.).

1 Dz.U. C 274 7 19.9.1996, s. 18.
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panstw trzecich sa regulowane przez dyrektywe powrotowa™ i nalezy je przeprowadzaé przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych, w szczegdlnosci zasady non-refoulement.

VIlI. EUROSUR

EUROSUR to wspolne ramy umozliwiajace wymiang informacji i wspotprace miedzy wszystkimi
organami krajowymi odpowiedzialnymi za nadzorowanie zewngetrznych granic ladowych i morskich.
Od chwili ich wprowadzenia pod koniec 2013 r. znacznie poprawily one orientacje sytuacyjnag ha
granicach zewnetrznych oraz na terenach przygranicznych i w wielu przypadkach przyczynit si¢ do
uratowania zycia migrantow. Jest to w gtéwnej mierze wynik dziatan Fronteksu, co opisano rowniez
w przedstawionym w tym miesigcu przez Frontex Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdaniu na temat wdrazania komponentdw systemu EUROSUR wchodzacego w zakres
kompetencji tej agencji.

Komisja przyjeta dzi§ podrecznik EUROSUR, zapewniajacy organom panstw czlonkowskich
wskaz6wki dotyczace wdrazania systemu Eurosur i zarzadzania nim*'.

W zwiazku z tym, ze na niektore odcinki granicy zewnetrznej codziennie przybywaja tysigce 0s0b,
jasne jest, ze rowniez panstwa muszg by¢ w stanie reagowa¢ szybko i w spoéjny sposob. O ile wniosek
ustawodawczy w sprawie europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej tworzy silniejszg agencjg, O
tyle krajowe osrodki koordynacji ochrony granic, utworzone na mocy rozporzadzenia dotyczgcego
EUROSUR, odgrywaja kluczows role; panstwa cztonkowskie powinny wiec lepiej wykorzystywacé je
w zwigkszaniu swojej zdolno$ci reagowania.

W  podreczniku EUROSUR  opisano szczegotowo zadania tych krajowych osrodkow
koordynacyjnych, w tym ich wspoétprace z innymi organami krajowymi, a takze sposob zarzadzania
zasobami i personelem oraz krajowe systemy nadzoru granic. W podrgczniku okreslono tez, w jaki
sposob krajowe osrodki koordynacyjne i Frontex prowadza wymiane informacji na temat zdarzen,
patroli i dziatan wywiadowczych oraz koordynuja reagowanie na réznych odcinkach granicy. Ponadto
podrecznik zawiera wytyczne techniczne dotyczace zarzadzania siecig komunikacyjng EUROSUR i
informacjami niejawnymi.

VIII. PODSUMOWANIE

Przyjete dzi$ Srodki stanowig niezbgdny krok w kierunku skutecznego europejskiego systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do priorytetowego potraktowania tych wnioskéw, w
szczeg6lnosci projektu rozporzadzenia W sprawie europejskiej strazy granicznej i przybrzeinej,
aby umozliwi¢ szybkie przywrdcenie zaufania obywateli w kwestii europejskich granic zewnetrznych
oraz zagwarantowaé integralno$¢ strefy Schengen, bedacej obszarem swobodnego przeptywu bez
granic wewnetrznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace europejski
system nadzorowania granic (EUROSUR), Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 11.
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