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WPROWADZENIE

Cele polityczne Komisg'i w zakresie rozszerzenia s3 wspierane w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA)". IPA jest srodkiem, za ktorego posrednictwem UE wspiera reformy w
krajach objetych procesem rozszerzenia poprzez udzielanie pomocy finansowej i techniczne;.
Instrument ten towarzyszy polityce akcesyjnej okreslonej przez Uni¢ Europejska w celu
wdrozenia art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry oferuje perspektywe cztonkostwa w UE
wszystkim panstwom europejskim szanujagcym podstawowe wartosci UE 1 zobowigzujacym
si¢ je wspiera¢. Fundusze IPA wzmacniajg potencjat panstw w catym procesie akcesyjnym,
prowadzac do stopniowego, pozytywnego rozwoju w regionie. W 2014 r. beneficjentami tej
pomocy byly nastepujace panstwa: Albania, Bosnia 1 Hercegowina, Chorwacja, byla
jugostowianska republika Macedonii, Islandia, Kosowo, Czarnogoéra, Serbia i Turcja. Od
przystapienia do UE, ktore nastagpito w lipcu 2013 r., Chorwacja nie jest juz beneficjentem
IPA, ale nadal korzysta ze §rodkdéw przejsciowych.

Unijne fundusze przedakcesyjne stanowig solidng inwestycje w przysztos¢ zarowno krajow
objetych procesem rozszerzenia, jak i samej UE. Sa pomocne dla beneficjentéw przy
przeprowadzaniu reform politycznych i gospodarczych, przygotowujac ich do przyjecia praw
1 obowigzkow, ktore zostang na nie natozone wraz z uzyskaniem cztonkostwa w UE. Reformy
te powinny zapewnia¢ obywatelom panstw, w ktorych sg przeprowadzane, lepsze mozliwosci
i pozwala¢ na opracowanie norm roéwnych normom przystugujacym obywatelom UE.
Fundusze przedakcesyjne pomagaja rowniez UE w realizacji wtasnych celow w zakresie
zrbwnowazonego ozywienia gospodarczego, dostawy energii, transportu, $rodowiska i
zmiany klimatu itp.

Poniewaz IPA 1II zostat wprowadzony dopiero niedawno, w 2014 r. programy byly
realizowane nadal w ramach poprzedniego IPA.

! Rozporzadzenie nr 1085/2006 ustanawiajgce instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA).



ROZWOJ POLITYKI

Polityka rozszerzenia UE przyczynia si¢ do wzajemnych korzys$ci wynikajacych z pokoju,
bezpieczenstwa 1 dobrobytu w Europie. Wspiera polityczng i gospodarczg site¢ UE. Ma
rowniez ogromny wplyw na transformacje panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Dla
panstw Batkanow Zachodnich wyrazna perspektywa cztonkostwa w UE, poparta przez
panstwa cztonkowskie, jest kluczowym czynnikiem stabilizujagcym. Sprzyja ona postgpom na
drodze do spelnienia niezbednych warunkéw, w tym warunkoOw procesu stabilizacji i
stowarzyszenia.

Proces akcesyjny jest rygorystyczny, opiera si¢ na wymagajacych, ale sprawiedliwych
warunkach, ustalonych kryteriach 1 zasadzie ,,indywidualnych zaslug”. Ma to decydujace
znaczenie dla wiarygodnosci polityki rozszerzenia, dla tworzenia zachet dla krajow objetych
procesem rozszerzenia do prowadzenia daleko idacych reform oraz dla zapewnienia poparcia
spotecznego w UE.

W ramach procesu rozszerzenia Komisja zwigksza nacisk na zajecie si¢ ,,kwestiami
zasadniczymi”. Zgodnie z tym podejsciem priorytetowo traktowane sg reformy w zakresie
praworzadno$ci 1 praw podstawowych, zarzadzania gospodarczego 1 poprawy
konkurencyjnosci gospodarczej oraz wzmocnienia instytucji demokratycznych, w tym
administracji publicznej.

Praworzadnos$¢ i prawa podstawowe: praworzadnos$¢ to jedna z podstawowych warto$ci, na
ktérych zbudowano UE. Stanowi centralny element procesu akcesyjnego. Panstwa aspirujace
do cztonkostwa w UE muszg odpowiednio wczesnie zapewni¢ i1 propagowacé wlasciwe
funkcjonowanie najwazniejszych instytucji niezb¢dnych do zapewnienia praworzadnosci.
Zadanie to jest bardzo ztozone i oprocz niezbednego wsparcia krajowego wymaga znacznego
wsparcia technicznego i1 finansowego ze strony Unii Europejskiej. Praworzadno$¢ jest
niezbedna dla zapewnienia stabilnego otoczenia biznesu: gwarantuje przedsigbiorcom
pewno$¢ prawa, chroni konsumentéw oraz pobudza inwestycje, zatrudnienie i1 wzrost
gospodarczy. Szczegdlng uwage poswigca sie trzem aspektom praworzadnosci: reformie
sadownictwa, walce z korupcja 1 walce z przestepczoscig zorganizowang. We wszystkich
trzech obszarach odnotowuje si¢ postep prac pod kazdym wzgledem.

Jezeli chodzi o prawa podstawowe, Komisja uwaznie monitoruje sytuacje w krajach objetych
procesem rozszerzenia w odniesieniu do praw obywatelskich, politycznych, spotecznych i
gospodarczych oraz praw osob nalezacych do mniejszosci. Wigekszo$¢ praw podstawowych
jest zagwarantowana prawnie. Nalezy jednak podjac¢ dalsze dziatania w celu zapewnienia, aby
prawa te byly w pelni przestrzegane w praktyce.

Zarzadzanie gospodarcze i konkurencyjno$é: Komisja zwigkszata swoje wsparcie na rzecz
poprawy zarzadzania gospodarczego i konkurencyjnosci w krajach objetych procesem
rozszerzenia. Dziatania te maja kluczowe znaczenie w kontekscie obaw obywateli
zwigzanych z utrzymujaca si¢ trudng sytuacja gospodarcza, ktérej towarzysza wysokie
bezrobocie oraz niski poziom inwestycji. Sg takze szczegolnie istotne w odniesieniu do
Balkandéw Zachodnich, poniewaz zadnego z panstw tego regionu nie mozna uznaé za sprawng
gospodarke rynkowa. Wsparcie Komisji begdzie si¢ opiera¢ na do$wiadczeniach panstw
cztonkowskich UE w ramach europejskiego semestru i zwigkszony zostanie nacisk na
reformy strukturalne o charakterze sektorowym.
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Reforma administracji publicznej: reforma administracji publicznej jest jednym z filarow
procesu rozszerzenia, obok kwestii praworzadnos$ci i zarzadzania gospodarczego. Wszystkie
trzy filary sa ze sobg $cisle powigzane: obejmujg kwestie zasadnicze dla powodzenia reform
politycznych 1 gospodarczych oraz tworza podstawy dla wdrozenia unijnych zasad i
standardow. Demokratyczne rzady wymagaja sprawnie funkcjonujacej administracji
publicznej. Ma ona ponadto bezposredni wptyw na zdolno$¢ rzadzacych do zapewnienia
ustug publicznych oraz wspierania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Obecny program rozszerzenia obejmuje panstwa Batkandéw Zachodnich 1 Turcj@z. Rok 2014
byt bardzo wazny dla kilku krajow Batkanow Zachodnich:

Czarnogobra: poczynita kolejne kroki w negocjacjach akcesyjnych. Otwarto dwanascie
rozdzialéw. Zaczegto wdraza¢ reformy w zakresie praworzadnosci.

Serbia: rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych w styczniu stanowito przelomowy moment w
stosunkach tego panstwa z UE, a glownym celem stala si¢ potrzeba osiggnigcia
wyznaczonych priorytetow w zakresie reform w sposdb zapewniajacy trwale rezultaty,
zwlaszcza w zakresie praworzadnosci 1 normalizacji stosunkow z Kosowem™.

Albania: w czerwcu otrzymata status kraju kandydujacego w uznaniu dla jej wysitkow na
rzecz reform 1 postepodw w spetnianiu wymaganych warunkow.

Kosowo: parafowanie w lipcu ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu bylo kamieniem
milowym w stosunkach migdzy tym panstwem a UE i przyczynito si¢ do zwickszenia nacisku
na wykazanie postegpow w zakresie kluczowych reform, szczegdlnie w zakresie
praworzadnosci.

Jezeli chodzi o byla jugostowianska republike Macedonii, proces przystapienia do UE
znajduje si¢ w martwym punkcie. W 2014 r. odnotowano przypadki negatywnych tendencji,
w szczegolnosci w odniesieniu do wolnosci slowa, wolnosci mediow oraz niezaleznos$ci
wiadzy sadownicze;j.

Bosnia 1 Hercegowina znalazta si¢ w martwym punkcie procesu integracji europejskiej.
Wybory przeprowadzone pod koniec roku oferowaty perspektywe nadania nowej dynamiki w
zakresie podjecia pilnych reform spoleczno-gospodarczych oraz osiggnigcia postepow w
integracji europejskiej.

Turcja nadal realizowata niektore reformy, do ktorych si¢ zobowigzala. Istnieja jednak
podstawy do powaznych obaw o niezaleznos¢ wiladzy sadowniczej oraz ochrone
podstawowych wolnosci.

Istotnymi elementami procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia oraz polityki rozszerzenia sa
stosunki dobrosasiedzkie 1 wspotpraca regionalna. Dzigki zacie$nieniu wspolpracy i
kontaktom na szczeblu dwustronnym stosunki te zostalty wzmocnione w 2014 r. rOwniez w
kwestiach drazliwych, takich jak zbrodnie wojenne czy powrdt uchodzcow — w tym dzieki

2w wyniku decyzji rzadu Islandii z 2013 r. negocjacje akcesyjne nadal pozostawaly zawieszone.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenistwa ONZ 1244/99 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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realizacji regionalnego programu mieszkaniowego w ramach procesu z Sarajewa’, przy czym
prace budowlane s3 obecnie w toku — oraz w kwestiach takich jak przestepczose
zorganizowana i wspolpraca policyjna. Podjeto takze dalsze dzialania na rzecz poprawy
polaczalnos$ci i pobudzenia inwestycji infrastrukturalnych w calym regionie, w tym za
posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

We wszystkich obszarach okreslonych powyzej UE wspiera postepy dokonywane w krajach
objetych procesem rozszerzenia poprzez zapewnianie unijnej pomocy technicznej i
finansowej. Dzigki temu proces akcesyjny jest dobrze przygotowany, co nie tylko pomaga
panstwom ubiegajacym si¢ o cztonkostwo w spetnieniu koniecznych warunkow, ale rowniez
zapewnia, aby rozszerzenie nie odbywato si¢ kosztem skutecznosci Unii.

RAMY STRATEGICZNE POMOCY PRZEDAKCESYJNEJ

UE S$cisle wspiera kraje kandydujace i potencjalnych kandydatow, oferujac im specjalne
programy finansowe. Pomoc ta przyczynia si¢ do utworzenia stabilnych, rozwijajacych si¢ 1
dobrze funkcjonujacych spoteczenstw demokratycznych oraz kieruje je na prosta droge do
integracji europejskiej.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)

Unijna pomoc finansowa jest przekazywana gtownie za posrednictwem Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA). IPA zostal uruchomiony w 2007 r., zastgpujac szereg unijnych
programoéw i instrumentdw, takich jak PHARE®, ISPA®, SAPARD’ i CARDS®. Instrument ten
stat si¢ jedynym instrumentem w catosci poswigconym udzielaniu pomocy Krajom
kandydujacym, co uproscito proces udzielania pomocy.

IPA obejmowata pie¢ r6znych komponentow:
1. pomoc w okresie przejSciowym i rozwoj instytucjonalny;

2. wspolpracg transgraniczng (z panstwami cztonkowskimi UE i innymi panstwami
kwalifikujacymi si¢ do IPA);

3. rozwdj regionalny (rozwdj transportu, srodowiska, rozwdj regionalny i gospodarczy);

4. rozw6j] zasoboéw ludzkich (wzmacnianie kapitalu ludzkiego 1 zwalczanie
dyskryminacji);

5. rozwadj obszarow wiejskich.

* Chorwacja, Serbia, Boénia i Hercegowina oraz Czarnogéra.

> Program pomocy dla restrukturyzacji gospodarek Polski i Wegier.

® Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalne;j.

’ Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.
® Program pomocy Wspdlnoty na rzecz odbudowy, rozwoju i stabilizacji.
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http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm#ipa2

Za komponenty I i II odpowiadata Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia (DG ELARG),
obecnie DG NEAR. Wszystkie panstwa bedace beneficjentami miaty do nich dostep.
Pozostate komponenty miaty na celu przygotowanie beneficjentow do wdrazania funduszy
strukturalnych po przystapieniu do UE, udostgpniane byly wylacznie krajom kandydujacym 1
podlegaty odpowiedzialno$ci odpowiednio Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej (DG REGIO), Dyrekeji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i1
Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI).

Beneficjenci IPA byli podzieleni na dwie kategorie. Kraje kandydujace do UE w tamtym
czasie — Chorwacja, Turcja i byta jugostowianska republika Macedonii — kwalifikowaty si¢ do
wszystkich pigciu komponentéw. Potencjalni kandydaci — Albania (ktéra zostata krajem
kandydujacym w 2014 r.), Bosnia 1 Hercegowina, Czarnogoéra (ktore zostaly krajami
kandydujacymi w 2010 r.), Serbia (ktéra zostata krajem kandydujacym w 2012 r.) i Kosowo —
kwalifikowali si¢ jedynie do pierwszych dwéch komponentow?®.

Interwencje w ramach IPA byty prowadzone zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
regionalnym za posrednictwem programéw krajowych, programdw przeznaczonych dla
wiekszej liczby beneficjentdw 1 wspotpracy transgraniczne;.

W latach 2011-2013 w ramach IPA udzielano takze wsparcia Islandii, ktore bylo
przeznaczone gtéwnie na budowanie zdolnos$ci instytucjonalnych. Po decyzji rzadu Islandii o
zawieszeniu negocjacji akcesyjnych w maju 2013 r. Komisja postanowita zaprzestac
udzielania wsparcia temu panstwu.

Cele i priorytety polityki

Poszanowanie praworzadnosci stalo sie¢ gldwnym priorytetem juz we wczesnym okresie
wdrazania [PA. Komisja uznata, ze w wigkszosci krajow objetych procesem rozszerzenia
zasadniczymi celami byto zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i korupcji oraz walka z
nieprawidtowo funkcjonujacym systemem sprawiedliwosci. Reforma administracji publicznej
rowniez pozostawata obszarem wymagajacym ciaglej poprawy w ramach wszystkich
procesow rozszerzenia UE. Ostatnio takze zarzadzanie gospodarcze stalo si¢ obszarem
wymagajacym poprawy — mianowicie z powodu kryzysu gospodarczego i finansowego w
samej UE, ktorego wptyw byl mocno odczuwalny w Batkanach Zachodnich.

W 2014 r. podjeto szczegodlny wysitek na rzecz potaczenia priorytetow polityki z programami
pomocy i finansowaniem w celu skoncentrowania pomocy na obszarach najbardziej istotnych
dla procesu integracji UE.

Dokumenty programowe

Pomoc w ramach IPA opierata si¢ na ogdélnych wytycznych politycznych okreslonych w
pakiecie ,rozszerzenie” przygotowanym przez Komisj¢. Planowanie i programowanie
odbywato si¢ w oparciu o ,,dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyjnego”,
obejmujace okres trzech lat i aktualizowane co roku.

? Kraje kandydujace mogty wdraza¢ programy w ramach komponentéw I1I-V dopiero po otrzymaniu akredytacji
od Komisji na samodzielne zarzadzanie pomoca. Serbia i Albania nie otrzymalty jeszcze takiej akredytacji.
Czarnogéra otrzymata akredytacje w odniesieniu do komponentéw lll i IV w 2014 r.
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Nastepnie roczne lub wieloletnie programy byty przyjmowane przez Komisje i wdrazane w
jeden z trzech ponizszych sposobow:

e Dbezposrednio przez Komisje, gtownie za posrednictwem delegatury Unii na miejscu;

e przez panstwa beneficjentow przy zastosowaniu tak zwanego ,,zdecentralizowanego
systemu zarzadzania”;

e za posrednictwem panstw czlonkowskich UE w ramach tak zwanego ,,zarzadzania

dzielonego™.

Decentralizacja zarzadzania finansami

Zarzadzanie zdecentralizowane, okreslane obecnie jako ,zarzadzanie posrednie”, bylo
preferowang metoda wdrazania w ramach IPA. Metoda ta wigzata si¢ z tym, ze wladze w
panstwach beneficjentach ponosily odpowiedzialno$§¢ za zarzadzanie funduszami IPA.
Panstwa beneficjenci pehnity role instytucji zamawiajacych 1 byly rowniez odpowiedzialne za
zarzadzanie przetargami i wyptacanie wynagrodzenia wykonawcom. W ten sposob kraje
kandydujace i potencjalni kandydaci byli przygotowywani do korzystania w przysztosci z
unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Przed przeniesieniem obowigzkow w
zakresie zarzadzania na panstwa beneficjentow Komisja doktadnie zbadata zdolnos$ci panstw,
przeprowadzajac szereg audytow systemoOw. Panstwami, ktore zarzadzaly funduszami w
ramach zdecentralizowanego systemu wdrazania, byly Chorwacja, byla jugostowianska
republika Macedonii i Turcja.

IPA 11

W 2014 r. uruchomiono IPA II. Instrument ten obejmuje okres 2014-2020 i stanowi
odnowione zaangazowanie na rzecz rozszerzenia. W IPA II potozono szczeg6lny nacisk na
demokracj¢ 1 praworzadnos$¢ oraz na konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy. W ramach IPA
Il wprowadza si¢ takze podejscie sektorowe, zachety na rzecz realizacji wynikow, wsparcie
budzetowe i ustalanie priorytetowej kolejnosci dziatan. Waznymi elementami IPA II sg takze
skoordynowane inwestycje wzdhuz gléwnych korytarzy infrastruktury 1 wspotpraca z
mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi. Pomoc w ramach IPA II jest wdrazana w
krajach kandydujacych przez DG NEAR we wszystkich sektorach poza rolnictwem i
rozwojem obszarow wiejskich, za ktére odpowiada DG AGRI.

W 2014 r. wszystkie kraje przyjety indykatywne dokumenty strategiczne. Dokumenty te
obejmujg caty okres 20142020, mimo ze przewidziany jest przeglad srodokresowy. Proces
programowania stal si¢ bardziej ukierunkowany na sektor, a dokumenty dotyczace
planowania sektorowego tworza podstawe tego procesu.

Inne formy wsparcia UE

Chociaz IPA taczyl w sobie wiele instrumentéw pomocy przedakcesyjnej, kraje objete
procesem rozszerzenia nadal korzystaty z innych form wsparcia UE. W szczeg6lnosci nalezy
zwr6ci¢ uwage na instrumenty o ogélnoswiatowym zasiggu, takie jak Europejski Instrument
na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, Instrument na rzecz Stabilno$ci, misje 1
dzialania realizowane w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. UE
rozszerzyta takze zasigg niektorych instrumentéw wewnetrznych, tak by obejmowaty obszar
rozszerzenia: kraje objete procesem rozszerzenia mialy dostep do programéw badawczych i
wybranych programow edukacyjnych takich jak Erasmus Mundus.
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UE udzielata pomocy krajom objetym procesem rozszerzenia takze w formie pomocy
dwustronnej udzielanej przez panstwa cztonkowskie UE 1 kredytoéw inwestycyjnych
zapewnianych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Delegatury Unii podejmowaty
dziatania na rzecz zapewnienia spojnosci migdzy wsparciem w ramach IPA a wsparciem UE z
innych zrédet.
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DZIALANIA OBJETE FINANSOWANIEM, REZULTATY | SKUTKI

ALBANIA

Przyznanie Albanii statusu kraju kandydujacego przez Rade Europejska w czerwcu 2014 r.
stanowito uznanie fundamentalnych reform przeprowadzonych przez to panstwo na rzecz
poprawy zarzadzania, zwickszenia praworzadno$ci i rozszerzenia ochrony praw czlowieka.
Pomoc w ramach IPA w znacznym stopniu przyczynita si¢ do tego wielkiego osiggnigcia w
zakresie integracji europejskiej, poniewaz obejmowata szereg udanych projektow, ktore miaty
wspiera¢ kluczowe reformy (np. reforme¢ sadownictwa) i1 ulatwia¢ ich wdrazanie, oraz
projekty w zakresie budowania zdolno$ci ukierunkowane na wzmocnienie administracji
publicznej 1 §wiadczenia ustug.

Rok 2014 stanowit okres przejsciowy w odniesieniu do pomocy UE. Komisja podjeta
intensywne rozmowy z rzadem Albanii majace na celu przedstawienie nowych ram
strategicznych IPA II i podkreslenie nacisku na wsparcie sektorowe, aby ulatwi¢ wdrazanie
strategii krajowych przy jednoczesnym zachowaniu silnego ukierunkowania na priorytetowe
kwestie w poszczegdlnych panstwach zwigzane z przystgpieniem do UE. W rezultacie
opracowano nowy krajowy dokument strategiczny w ramach IPA 1l na lata 2014-2020, a
program IPA 2014 obejmuje pierwsze dzialanie w zakresie sektorowego wsparcia
budzetowego, ktore ma na celu wsparcie albanskiej strategii reformy zarzadzania finansami
publicznymi.

Pomoc finansowa UE nadal odgrywa strategiczng rol¢ w procesie rozwoju tego panstwa,
poniewaz obejmuje wdrazanie pakietu projektéw na taczng kwote okoto 216 min EUR,
ukierunkowanego na szereg sektorow (np. sektor transportu, rolnictwa, MSP, ksztalcenia
zawodowego) bezposrednio zwigzanych z konkurencyjnos$cig i wzrostem gospodarczym.
Wspoétpraca z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi jest nadal owocna, a dzialania
prowadzone w ramach IPA zapewniaja znaczace kwoty w formie pozyczek, w szczegolnosci
na rozw@j infrastruktury. W rezultacie UE nadal pozostaje najwickszym darczyfnca w Albanii.

Przykiad sukcesu — Konsolidacja zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa w Albanii —
misja wsparcia sit policyjnych PAMECA IV

W ramach misji oddelegowano zespot pigtnastu funkcjonariuszy policji i prokuratorow z
kraju i zagranicy, ktorzy pracujg z albanska policja panstwowg w celu poprawienia jej
zdolno$ci organizacyjnych, administracyjnych, technicznych i w zakresie zarzadzania
zasobami oraz zacie$nienia wspotpracy z Prokuratorem Generalnym i innymi odpowiednimi
organami $cigania.

Jezeli chodzi o prokuratorow, misja pozwolita na zidentyfikowanie gltownych obszarow
bedacych przedmiotem najwiekszych obaw i wniesienie wkladu na rzecz przekierowania
uwagi ze spraw niskiej/sredniej wagi na sprawy wysokiej wagi, w tym na proaktywne
techniki $ledcze w zakresie zwalczania korupcji na wysokim szczeblu. W rezultacie dziatan
szkoleniowych 1 doradczych przeprowadzonych w zakresie zarzadzania ruchem drogowym
obecnie albanska policja panstwowa zdecydowanie i konsekwentnie egzekwuje przepisy
ruchu drogowego. Pod wzgledem operacyjnym misja byta bezposrednio zwigzana z pracami
przygotowawczymi do przeprowadzenia skutecznych operacji antynarkotykowych, takich jak
interwencja w czerwcu 2014 r. majaca na celu likwidacje¢ osrodka produkujgcego marihuane
we wiosce Lazarat potozonej przy granicy z Grecja. Operacja ta stanowita wyrazny sygnal dla
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przemytnikow narkotykéw, ze okres bezkarnosci i bierno$ci w przeciwdziataniu produkcji
narkotykéw dobiegt konca.

Zespot pracowal takze nad ponownym okresleniem procedur w zakresie przetadunku
kontenerow w porcie Durrés, ktory jest weztem komunikacyjnym dla dziatalnosci
przemytnicze] 1 w ktorym wymagana jest wigksza kontrola pozwalajaca na sprawdzanie
kontenerow. W ramach PAMECA prowadzono takze przygotowywania do zawarcia
porozumienia w sprawie wspotpracy operacyjnej i strategicznej z Europolem (ratyfikowanego
w maju 2014 r.) oraz sformutowano nowg albanska ustawe w sprawie policji panstwowe;j.

BOSNIA I HERCEGOWINA

W 2014 r. w trudnych warunkach politycznych kontynuowano programowanie i wdrazanie
pomocy w ramach IPA w Bos$ni 1 Hercegowinie, a na dzialania silnie wptynety katastrofalne
powodzie, ktére nawiedzity to panstwo w maju 2014 r.

Przygotowania do IPA II zostaly wznowione, po tym jak przerwano je w 2013 r., i
doprowadzily do przyjecia orientacyjnego dokumentu strategicznego IPA 11 dla Bos$ni i
Hercegowiny w grudniu 2014 r. Dokument ten obejmuje jednak tylko lata 2014-2017 i wobec
braku kompleksowego unijnego mechanizmu koordynacji fundusze bedg przydzielane tylko
w czterech sektorach, w ktérych istnieja uzgodnione strategie i wystarczajace struktury
koordynacji.

Powszechne protesty organizowane przez obywateli na poczatku 2014 r. podkreslaty
niestabilno$¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej. Komisja uruchomita trzy inicjatywy w celu
przesunig¢cia punktu cigzkosci na reformy i1 kwestie bezposrednio dotyczace obywateli,
migdzy innymi wspolng grupe robocza UE-Bosnia i Hercegowina w celu przyspieszenia
realizacji projektow finansowanych ze §rodkéw UE. Postepy grupy byly bardzo ograniczone
mimo zaangazowania na szczeblu premiera.

Po powodziach w maju 2014 r. najwickszym wyzwaniem stato si¢ szybkie i skuteczne
udzielenie pomocy Bo$ni i Hercegowinie w usuwaniu skutkow powodzi. UE przekazata w
trybie natychmiastowym 42 mln EUR z funduszy IPA na rzecz usunigcia skutkow powodzi i
odbudowy. Jeszcze w tym samym roku przekazano kolejne 41 min EUR.

Przykitad sukcesu — Usuwanie skutkow powodzi

Program usuwania skutkow powodzi (43,52 miln EUR z czego 42,24 min EUR zostato
przekazane przez UE), ktorego wdrazanie rozpocz¢to w lipcu 2014 r., przynidst szereg
wymiernych rezultatow w zakresie stopniowego przywracania normalnych warunkéw zycia
lokalnym spolecznosciom. Zapewnia on, aby pomoc trafiala do os6b znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuacji po majowych powodziach. Celem tego programu, realizowanego w
ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) we wspolpracy z
Funduszem Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) i Miedzynarodowag
Organizacjg ds. Migracji (IOM), bylo w szczegdlnosci odbudowanie ustug publicznych i
infrastruktury oraz obiektow mieszkalnych dla oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, jak rowniez ozywienie spoteczne i gospodarcze lokalnych spotecznosci.
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W ciagu pierwszych szesciu miesigcy realizacji osiggnicto nastgpujace rezultaty: odnowiono
671 budynkéw mieszkalnych, a prace w tym zakresie prowadzono w kolejnych 337
budynkach mieszkalnych; odnowiono 66 budynkow publicznych i prowadzono prace w tym
zakresie w kolejnych 31 budynkach tego rodzaju, a 19 budynkéw publicznych znajdowato si¢
na roéznych etapach postepowania o udzielenie zamdwienia lub projektowania; zakonczono
prace nad 32 projektami w zakresie infrastruktury komunalnej i prowadzono prace nad
kolejnymi 26 takimi projektami; zakonczono badanie kolejnych gmin, a takze majg zostac
wybrane nowe projekty infrastrukturalne w ramach dalszej realizacji programu. Jezeli chodzi
o komponent dotyczacy ozywienia gospodarczego, otrzymano 48 gwarancji bankowych oraz
dokonano powigzanych platnosci na taczng kwote 1,27 mln EUR.
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CHORWACJA

W 2014 r. Chorwacja kontynuowata aktywne wdrazanie $rodkéw majacych na celu dalsze
zwigkszanie jej zdolnosci do wypelnienia zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem w UE. Od
dnia 1 lipca 2013 r. Chorwacja jest panstwem cztonkowskim UE.

W ramach komponentu I i Il IPA w 2014 r. odpowiednia struktura instytucjonalna do celéw
zdecentralizowanego zarzadzania funduszami IPA ustanowionymi juz w 2013 r. zostala
zintegrowana z dopracowanym regulaminem wewngtrznym oraz z funkcjonujacymi
umowami wykonawczymi 1 porozumieniami operacyjnymi zawartymi mi¢dzy krajowym
urzednikiem zatwierdzajacym a szefem struktury operacyjnej oraz na poziomie organdw i
0s0b odpowiedzialnych w ramach struktury operacyjnej. W odniesieniu do kazdego organu w
systemie sporzadzono instrukcje postepowania zawierajace szczegdlowy opis wszystkich
procesOwW 1 procedur oraz opracowane $ciezki audytu. Systemy zarzadzania i kontroli IPA
byty nadal w pelni funkcjonalne.

Przykitad sukcesu — Reorganizacja i racjonalizacja sqdow

Jeden z najwazniejszych S$rodkéow w zakresie reform dotyczy prowadzonej obecnie
reorganizacji i racjonalizacji sieci sadoéw. W ramach omawianego procesu, w pazdzierniku
2014 r. parlament chorwacki przyjal nowa ustawe o obszarach wlasciwosci sagdow 1 ich
siedzibach, ktéra ma stuzy¢ jako podstawa reorganizacji i racjonalizacji oraz ktora ma by¢
stosowana od dnia 1 kwietnia 2015 r. w odniesieniu do sagdéw miejskich i okregowych, a od
dnia 1 lipca 2015 r. w odniesieniu do sagdéw ds. wykroczen. Zgodnie z ustawg obszar
Chorwacji dzieli si¢ na 15 obszarow sadowych, w ktérych istnieje w sumie 15 sadow
okregowych, 24 sady miejskie i 22 sady ds. wykroczen, czyli mniej o 43 sady miejskie 1 39
sadow ds. wykroczen. Ta nowa organizacja stwarza mozliwos$¢ specjalizacji, wigkszej
mobilnosci 1 bardziej zrdwnowazonego obcigzenia s¢dziow zadaniami oraz harmonizacji
praktyk sadowych.

Pozwala to ograniczy¢ liczbe pracownikow wchodzacych w sktad kadry zarzadzajacej
wymiaru sprawiedliwo$ci, dzigki czemu mozliwe beda oszczednosci kosztow 1 poprawa
funkcjonowania sgdownictwa (tj. bardziej rOwnomierny rozklad zadan, skrdcenie czasu
trwania postepowan sagdowych, zmniejszenie zaleglosci itp.). Obywatele nadal jednak beda
mieli dostep do sagdow miejskich 1 sgdow ds. wykroczen, ktore nie zmienig si¢ w stosunku do
sadow istniejacych przed wejsciem w zycie nowej ustawy. Aktualnie istniejace sady miejskie
1 sady ds. wykroczen, ktére zaprzestang prowadzenia dziatalnosci, podobnie jak ustugi
aktualnie $wiadczone przez te sady, stang si¢ pracujacymi w pelnym wymiarze godzin
oddziatami nowych sagdéw miejskich i sagdoéw ds. wykroczen.
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BYEA JUGOSEOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII 2015

Jezeli chodzi o byla jugostowianska republike Macedonii, pomoc w ramach [PA nadal
odgrywata wazna role w realizacji ogo6lnych celow wyznaczonych w rocznym planie
zarzadzania opracowanym przez DG ds. Rozszerzenia.

Orientacyjny dokument strategiczny dotyczacy IPA II dla tego panstwa zostat przyjety dnia
19 sierpnia 2014 r. Program IPA 11 2014 zostat przyjety dnia 17 grudnia 2014 r. Program ten
obejmuje jeden roczny plan dziatania i jeden wieloletni plan dziatania.

Roczny plan dziatania na taczng kwotg 52,7 min EUR obejmuje trzy sektory: demokracje i
zarzadzanie; praworzadno$¢ 1 prawa podstawowe; konkurencyjno$¢ 1 innowacje. Program
wieloletni obejmuje pierwsze trzy lata wdrazania sektorowych programow operacyjnych na
rzecz dziatan w zakresie srodowiska 1 klimatu oraz transportu na taczng kwote 81 min EUR.

W grudniu 2014 r. zatwierdzono takze program rozwoju obszaréw wiejskich w ramach IPA
Il na lata 2014-2020. Przewidziany na siedem lat budzet wynosi 60 mln EUR, przy czym na
pierwsze lata realizacji programu przydzielono skromniejsze kwoty, ktore jednak rosng wraz
ze zblizaniem si¢ konca projektu.

Jezeli chodzi o wdrazanie pomocy finansowej w ramach IPA I, nadal istnieja obawy
dotyczace umorzenia Srodkow 1 przysziego ryzyka utraty funduszy przewidzianych w
programach realizowanych w ramach zdecentralizowanego systemu wdrazania. Sytuacja w
zakresie zamowien pogorszyta si¢ w porownaniu z 2013 r. W 2014 r. utracono 41,6 mln
EUR w ramach wszystkich komponentow IPA. Struktury operacyjne w kraju borykaja si¢ z
wieloma problemami strukturalnymi, ktéore maja negatywny wplyw na wyniki ich
dziatalnos$ci, a w ostatnim czasie takze na terminowo$¢ absorpcji funduszy IPA. Zawieranie
uméw na pozostate programy krajowe na lata 2011, 2012 1 2013 nie rozpoczeto sie
w 2014 r.

Przykitad sukcesu — \Wzmacnianie administracji celnej

Projekt Wzmacnianie zdolnosci administracji celnej obejmuje trzy umowy (taczny wktad UE
wynosi 2 428 301,25 EUR). Projekt ten obejmowal opracowanie oprogramowania, wsparcie
instytucji bedacej beneficjentem w zakresie zarzadzania projektem polegajacym na
opracowaniu oprogramowania oraz ustanowienie wymaganych procedur i struktury
organizacyjnej w obszarze zintegrowanego systemu taryfowego, a takze dostawg¢ niezbednego
sprzetu komputerowego na potrzeby zwigzane z wykorzystywaniem oprogramowania. Projekt
oprogramowania mial zosta¢ ponownie dostosowany i opracowany jako niepowtarzalne
rozwigzanie. Opracowany system bedzie narzgdziem wykorzystywanym w procesie odprawy
celnej zarbwno przez administracje celna, jak 1 przedsiebiorcow.
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KOSOWO

W 2014 r. Komisja wprowadzita IPA II 1 zwigzany z nim proces programowania do rzadu
Kosowa oraz wspotpracowala $cisle ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu
zapewnienia, aby nowe podejscie byto dobrze rozumiane. Zorganizowano szereg spotkan w
celu zaprezentowania i omowienia nowych ram dla IPA II oraz nowego rozporzadzenia
finansowego. W listopadzie 2014 r. Komitet IPA przygotowat i zatwierdzil program roczny,
w ktorym przydzielono srodki w wysokos$ci 66,05 mln EUR, a w grudniu 2014 r. program ten
zostal przyjety.

W 2014 r. sprawnie kontynuowano wdrazanie programéw w ramach IPA I, w tym realizacje
programu IPA 2013 wspierajacego porozumienie wypracowane w ramach dialogu mig¢dzy
Priszting a Belgradem z dnia 19 kwietnia 2013 r. Palac Sprawiedliwos$ci, gtowny projekt
infrastrukturalny wspierajacy poprawe praworzadnosci w Kosowie, zostat zakonczony pod
koniec 2014 r.

W odniesieniu do programéw wspoOlpracy transgranicznej w 2014 r. napotkano szereg
trudno$ci, w rezultacie ktorych nie zawarto umoéw na przydzialy Srodkéow z 2011 r.
zarezerwowanych na finansowanie projektow w ramach programu wspoOtpracy
transgranicznej migdzy Albania a Kosowem oraz na przydziaty S$rodkéow z 2010 r.
zarezerwowanych na finansowanie projektow w ramach programu obejmujacego byla
jugostowianska republike Macedonii i Kosowo. Wprowadzono $rodki, ktore maja zapobiegaé
ryzyku zwigzanemu z zarzadzaniem programami wspolpracy transgranicznej oraz tagodzic
jego skutki. PomyS$lnie zawarto jednak umowy na pozostate przydziaty srodkéw na oba
programy, a realizacja wybranych projektow rozpocznie si¢ w 2015 r. Przyjeto programy
wspolpracy transgranicznej na lata 2014-2020 migdzy Kosowem a byla jugostowianska
republikg Macedonii, Albanig i Czarnogérg oraz przeznaczone na nie przydzialy srodkow na
2014 r.

Przyklad sukcesu
IPA 2011: Unijny program stabilizacji spotecznosci, etap I (EU-CSP 1) — (3,0 mIn EUR)

Wdrazanie projektu zmierza ku koncowi, a szczegdélnym celem jego realizacji bylo
wzmocnienie zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i integracja spotecznos$ci
mniejszosci etnicznych poprzez wspieranie tworzenia realnego dochodu i miejsc pracy w
szeroko pojetej sferze gospodarczej 1 zyciu spolecznym Kosowa. Dotychczas w ramach tego
programu udzielono wsparcia na rzecz 284 projektéw ukierunkowanych na spotecznosci, z
czego 220 projektow stanowity projekty indywidualnych przedsigbiorstw, a 64 — projekty na
rzecz rozwoju spotecznosci; wszystkie te projekty skutkowaty utworzeniem/zabezpieczeniem
prawie 800 miejsc pracy w obszarach spoleczno$ciowych.
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CZARNOGORA

W 2014 r. Czarnogoéra poczynita dalsze postgpy w negocjacjach akcesyjnych. W ciagu tego
roku otwarto dziesie¢ dodatkowych rozdziatow, co w sumie skutkowato szesnastoma
otwartymi rozdziatami, z ktorych dwa zostaty tymczasowo zamknigte. Programowanie i
wdrazanie pomocy finansowej UE na rzecz Czarnogdry odbywato si¢ w 2014 r. w kontekscie
trwajacych negocjacji akcesyjnych i przechodzenia na ramy IPA II w odniesieniu do okresu
finansowania 2014-2020.

Jezeli chodzi o programowanie IPA, wysitki podejmowane w 2014 r. byly ukierunkowane na
opracowanie ostatecznej wersji orientacyjnego dokumentu strategicznego dla Czarnogéry na
lata 2014-2020 i na przygotowanie rocznego planu dziatania na 2014 r. Ponadto
podejmowano dziatania na rzecz wdrozenia podejscia sektorowego obejmujace
przygotowanie dokumentow dotyczacych planowania w odniesieniu do wszystkich sektorow
IPA oraz rozpoczecie przygotowan do przyszlych interwencji w ramach sektorowego
wsparcia budzetowego.

W 2014 r. kontynuowano wdrazanie pomocy finansowej w ramach IPA. Zawarto umowy na
wszystkie programy w ramach komponentu I IPA na lata 2007-2011, a realizacja IPA na lata
2012-2013 jest bardzo zaawansowana. Komponent II IPA réwniez charakteryzowat sie
wysokim wskaznikiem wykonania. Na koniec 2014 r. w trakcie realizacji byto 212 umow w
ramach IPA o wartosci 86,5 min EUR.

W 2014 r. Czarnogorze przydzielono orientacyjnie kwote 39,6 mln EUR. Srodki przydzielone
na program dzialania na 2014 r. wynosily 35,7 min EUR, natomiast pozostala czgs¢ tych
srodkow przeznaczono na Instrument na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow
Sasiedztwa i regionalny program mieszkalnictwa.

W 2014 r. Czarnogora poczynita spore postepy w zakresie przygotowan do
zdecentralizowanego zarzadzania i powierzenia zarzadzania komponentami I11i IV IPA, ktore
zostaly zakonczone odpowiednio w kwietniu i lipcu 2014 r.

Przyklad sukcesu

Projekt MARUBI w ramach IPA na lata 2008-2009: spotdzielczy model promowania
turystyki (423 504 EUR)

Celem projektu MARUBI bylo pobudzenie obszaru transgranicznego Szkodra-Ulcinj do
rozwoju gospodarczego poprzez budowanie potencjatu tego regionu w zakresie turystyki oraz
podkreslanie wspolnego dziedzictwa kulturowego i1 naturalnego pickna regionu. W ramach
projektu dazono do zbadania i sklasyfikowania stynnych fotograféw z rodziny Marubi oraz
opracowania konkretnej drogi potaczenia i okreslenia wartosci bogatego dziedzictwa
artystycznego 1 historycznego regionu, aby zwigckszy¢ jego atrakcyjnos$é, zaréwno dla
turystow, jak i odwiedzajacych. W wyniku realizacji tego projektu powstata $ciezka §ladami
Marubi i stala wystawa objazdowa kolekcji zdjg¢ Marubi. Ponadto projekt ten przyczynit si¢
do zwigkszenia kompetencji lokalnych przedsigbiorcow i agencji turystycznych, opracowania
instrumentow promowania turystyki i do wigczenia dziedzictwa Marubi do sieci lokalnych i
europejskich.

Projekt ten obejmuje/zawiera wszystkie aspekty dobrych praktyk w zakresie wspdipracy

transgranicznej, takich jak partnerstwo, wptyw, tworzenie sieci kontaktow, widoczno$¢ oraz

zrownowazono$¢. Postrzega si¢ go jako innowacyjny i efektywny projekt, ktory zostat

doskonale rozpowszechniony i posiada bardzo dobre perspektywy dlugookresowe. Ogolnie
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projekt zostal uznany przez zainteresowane strony dzialajgce w obszarze transgranicznym za
niezwykle wazny pod wzgledem perspektyw gospodarczych i zycia kulturalnego lokalnych
spoteczno$ci. Ponadto istnieja przestanki, ze lokalne organizacje turystyczne i inne
odpowiednie zainteresowane strony zapewnig zrownowazony charakter wynikow.

16



SERBIA

Po otrzymaniu przez Serbi¢ statusu kraju kandydujacego w 2013 r. negocjacje w sprawie
przystapienia do UE zostaly rozpoczete na konferencji miedzyrzadowej w styczniu 2014 r. W
sierpniu Komisja przyjeta orientacyjny dokument strategiczny dla Serbii na lata 2014-2020.
Nastgpilo to na skutek waznego procesu konsultacyjnego majacego na celu identyfikacje
kluczowych sektorow pomocy finansowej UE pod wzgledem perspektywy finansowe;j.
Réwnolegle przygotowywano program IPA 2014, ktéry zostal przyjety w grudniu. Wiadze
serbskie kontynuowaly dziatania na rzecz wdrozenia podej$cia sektorowego, poprawiajac
koordynacje sektorowg za posrednictwem sektorowych grup roboczych, oraz udoskonalenia
sektorowych ram strategicznych. Aby zwigkszy¢ wybor i poprawic¢ przygotowanie inwestycji
infrastrukturalnych, wtadze serbskie przyjely metodyke do celow opracowania jednej serii
projektow.

W 2014 r. Serbia mocno ucierpiata w wyniku powodzi, ktére wystapily w maju. Na usuwanie
skutkow powodzi 1 odbudowe przydzielono znaczne fundusze wynikajace z realokacji
dokonanych w ramach poprzednich programow i czesci przydzialu w ramach IPA 2014 dla
Serbii.

W odniesieniu do zarzadzania funduszami UE Serbii powierzono uprawnienia do zarzadzania
w marcu 2014 r., a w czerwcu podpisano umow¢ finansowa na realizacj¢ tej czg¢sci IPA 2013
w ramach zarzadzania zdecentralizowanego. Przetasowanie w rzadzie, do ktérego doszto w
lipcu, wywotato jednak opoznienia w realizacji.

Przyklad sukcesu — Unijna pomoc powodziowa w Serbii

W maju 2014 Serbi¢ nawiedzity niszczycielskie powodzie, ktdre pochlongty Zycie co
najmniej 50 osob 1 spowodowaly szacunkowe szkody o wartosci 1,7 mld EUR. Unia
Europejska w ramach bezprecedensowego przejawu solidarnosci udzielita natychmiastowe;
pomocy za posrednictwem unijnego mechanizmu ochrony ludnosci. W sumie 16 panstw
cztonkowskich UE zaoferowalo pomoc takg jak todzie motorowe, helikoptery, pompy, pomoc
humanitarna i oddelegowato ponad 300 pracownikéw humanitarnych do Serbii. Do Serbii
wystano unijny zespo6t ochrony ludnosci, ktory miat pomoc w koordynacji wysitkow w
zakresie pomocy 1 wspiera¢ dziatania ratownicze. UE przekazata takze kwote 1 min EUR na
pomoc humanitarng dla ludno$ci Serbii znajdujacej si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Te $rodki
finansowe zostaly wykorzystane miedzy innymi na dostarczanie pomocy zywnoSciowej,
zapewnienie czystej wody, opieki zdrowotnej 1 Srodkoéw sanitarnych.

Chociaz unijne zespoty ochrony ludnosci byly na miejscu katastrofy, Komisja Europejska w
rekordowym czasie dokonala realokacji funduszy IPA o wartosci 30 mln EUR na unijny
program pomocy powodziowej. Program ten zostat uruchomiony w lipcu 2014 r. jako pomoc
na odbudoweg szkol, przedszkoli, domoéw prywatnych oraz odnowe budynkéw publicznych i
drog w 24 gminach, ktére ucierpialy najbardziej. Za posrednictwem przedmiotowego
programu UE udziela takze dotacji gospodarczych malym i §rednim przedsigbiorstwom oraz
dostarcza nasiona i bydto rolnikom, ktorzy ucierpieli w wyniku powodzi.

Do konca roku zbudowano 93 nowe domy, naprawiono 685 uszkodzonych doméw, udzielono
wsparcia 200 malym 1 $rednim przedsiebiorstwom w celu przywrocenia ich dziatalnosci
generujacej dochod, odbudowano 13 szkoét dla ponad 11 000 dzieci i ucznidéw, przekazano
nasiona, nawozy, sadzonki drzew owocowych 1 pasz¢ dla zwierzat 9 600 rodzinom rolniczym
i odbudowano 11,5 km drog, z ktérych korzysta ponad 500 000 obywateli.

W grudniu przekazano dodatkowy pakiet o wartosci 72 mln EUR na wsparcie wysitkow
poczynionych na rzecz S$rednioterminowego ozywienia gospodarczego i odbudowy oraz
dlugoterminowego budowania zdolnos$ci, zapobiegania powodziom i obrony przed nimi oraz
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gospodarki rzecznej.
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TURCJA

W oparciu 0 nowy, strategiczny i ukierunkowany na wyniki finansowe Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej w sierpniu 2014 r. przyjeto orientacyjny dokument strategiczny dla Turcji na
lata 2014-2020. Dokument ten zapewnia ramy unijnego wsparcia finansowego dla panstwa
zgodnie z priorytetami polityki okreslonymi w polityce rozszerzenia.

Przyjeto takze pierwszy roczny program dzialania na 2014 r. i cztery sektorowe programy
wieloletnie. W celu skoncentrowania pomocy finansowej w ramach IPA 1l na ograniczonej
liczbie kluczowych projektow, zaproponowany roczny plan dzialania na 2014 r. jest
ukierunkowany w szczeg6lnosci na wzmacnianie demokracji 1 zarzadzania, praworzadnosci 1
praw podstawowych. Celem sektorowych programoéw rocznych jest wniesienie wktadu w
rozwoj spoteczno-gospodarczy Turcji poprzez wspieranie inwestycji w obszarach srodowiska
1 zmiany klimatu, transportu, konkurencyjno$ci, zatrudnienia i wlaczenia spotecznego. W
grudniu 2014 r. przyjeto takze program rozwoju obszaréw wiejskich w ramach IPA II na lata
2014-2020. Przewidziany na siedem lat budzet wynosi 801 mln EUR.

Kontynuowano wdrazanie trwajacych programoéw, co przyczynito si¢ do realizacji procesu
reform 1 promowania praw podstawowych poprzez dziatania wspierajagce m.in. udoskonalanie
tureckiego systemu sadownictwa karnego lub rozwdj odpowiednich warunkoéw ksztalcenia dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W ramach IPA zapewniono rdéwniez
wsparcie na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Turcji oraz wyréwnania dysproporcji
regionalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem  potudniowo-wschodniej — Turcji.
Réwnoczesnie IPA odegral zasadniczg role w dostosowywaniu przepisow do wspdlnotowego
dorobku prawnego, zapewniajac finansowanie w wielu obszarach takich jak energia
elektryczna, prawo spotek, polityka w zakresie przemyshu i przedsiebiorstw, rolnictwo i
rozwoj obszarow wiejskich, statystyka, nauka i badania.

IPA odgrywa takze coraz wigksza role w pomaganiu Turcji w eliminowaniu wystepujacych
na jej terytorium konsekwencji kryzysu w sasiadujacych z nig Syrii 1 Iraku. Turcja przyjeta
ponad 1,6 min Syryjczykow, a UE, doceniajac ogromne wysitki Turcji, badata wszystkie
mozliwe metody udzielania dalszej pomocy. W tym kontekscie pod koniec 2014 r. i we
wspoltpracy z wladzami krajowymi i agencjami ONZ zaprogramowano nowy, dodatkowy
srodek w ramach IPA (o wartosci 40 mln) w celu wsparcia wladz w reagowaniu na rosnacy
naptyw uchodzcéw, ktéry miat powazne skutki dla tureckiego systemu zarzadzania
migracjami i systemu azylowego, infrastruktury miejskiej i ushug miejskich.

Przykitad sukcesu — Polgczenia miedzysystemowe

W grudniu 2014 r. z powodzeniem zakonczono projekt wspierajacy ,,Poprawe struktury i
zdolno$ci Tureckiego Przedsiebiorstwa Przesylu Energii Elektrycznej (TEIAS)” (wktad UE
wyniost 1,8 min EUR). Celem tego projektu byto wsparcie Turcji w jej wysitkach, ktore
zmierzaja do zapewnienia pelnej integracji z unijng siecig energii elektrycznej oraz
zapewniania bezpieczenstwa pracy 1 szkolen z zakresu wydajnosci dla kadry kierowniczej
oraz pracownikow odpowiedzialnych za eksploatacje i konserwacje. Dzigki programowi
mozliwe byly usprawnienia, ktore daly uczestnikom rynku po obu stronach mozliwo$¢ stalej i
nieprzerwanej wymiany energii. Jest to wyjatkowy projekt, poniewaz przyczynil si¢ do
fizycznej integracji Turcji poprzez potgczenia migdzysystemowe z systemem ecuropejskiej
sieci operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej. Obecnie jednym z gldwnych
zalozen operatoréw systemow przesylowych, zar6wno na tureckim jak 1 europejskim rynku
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energii elektrycznej, jest zapewnienie nieprzerwanego codziennego funkcjonowania obiektéw
przez caty rok.

WIELE PANSTW

Wspolpraca regionalna byta nadal prowadzona na forach regionalnych, takich jak Wspolnota
Energetyczna, Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu (CEFTA), Obserwatorium ds.
Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej (SEETO) i Regionalna Szkota Administracji
Publicznej. W 2014 r. dalej wzmacniano takze role¢ Rady Wspotpracy Regionalnej jako
organu wspierajacego integracj¢ regionalng. Rada Wspolpracy Regionalnej kontynuowata
wdrazanie swojej strategii na lata 2014-2016 opartej na strategii ,,Europa Poludniowo-
Wschodnia 2020”.

Proces berlinski, ktoéry rozpoczat si¢ na szczycie w Berlinie dnia 28 sierpnia 2014 r., oraz
konferencja Batkanow Zachodnich WB-6, ktdra odbyta si¢ w Belgradzie dnia 23 pazdziernika
2014 r. 1 zakonczyta przyjeciem wspolnego oswiadczenia, odzwierciedlaja polityczne
zaangazowanie Batkanéw Zachodnich 1 ich bliskich sgsiadow na rzecz postepoéw w realizacji
programu w sprawie polaczalnosci i osiggni¢cia bardziej wymiernych wynikéw w
nadchodzacych latach.

Zgodnie z priorytetami strategii rozszerzenia przez caly 2014 r. w ramach pomocy finansowe;j
udzielonej wielu krajom zapewniono wsparcie na rzecz postepu w obszarach praworzadnosci,
reformy administracji publicznej i zarzadzania gospodarczego.

Aby zapewni¢ podstawy ozywienia gospodarczego w Batkanach Zachodnich, w ramach
inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich zatwierdzono nowe projekty z zakresu
infrastruktury, projekty z zakresu konkurencyjnosci gtéwnie w ramach instrumentu rozwoju
przedsigbiorczo$ci i1 innowacji dla Balkanow Zachodnich, a takze projekty z zakresu
rozwoju/szkolenia zasobow ludzkich.

Przykitad sukcesu
Ramy inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich

Wktad UE: 250 min EUR

Termin rozpoczecia: 2009 r. — w trakcie

Rezultaty: przygotowanie projektow inwestycyjnych kwalifikujacych sie do uzyskania
finansowania bankowego; pomoc techniczna, studia wykonalno$ci, oceny oddziatywania na
srodowisko.

Ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich przyczyniajg si¢ do rozwoju spoleczno-
gospodarczego panstw Batkandw Zachodnich i przystgpowania przez nie do UE poprzez
zapewnienie pomocy finansowej i technicznej na rzecz inwestycji strategicznych. Ramy te
tacza $rodki z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) ze $rodkami pochodzacymi od
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych, organizacji darczyncow 1 rzadow panstw
Baltkanéw Zachodnich. Od uruchomienia tego instrumentu w ramach inwestycyjnych dla
Batkanow Zachodnich opracowano szereg inwestycji priorytetowych o szacunkowej wartosci
13 mld EUR.

Instrument na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow Sgsiedztwa
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Wktad UE: 11,2 min EUR

Termin rozpoczecia: grudzien 2012 r. — grudzien 2014 r.

Rezultaty: w sumie 172 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego z Batkanow Zachodnich i
Turcji oraz Europy nalezy do 18 sieci wspieranych finansowo ze §rodkoéw IPA. Udzielane
dotacje przyczynity si¢ do osiagnigcia szeregu wynikow, a ich przyktady sa nastepujace:

DANE FINANSOWE

IPA L
Srodki Srodki
przydzielone wyplacone
Albania 537 017 522 288 139 323
Bosnia i Hercegowina 571773 967 370 377 054
Chorwacja 818 568 685 460 314 577
Kosowo 685 782 927 486 699 110
Byla jugo_s_lowiar’lska republika 542 844 358 273 049 040
Macedonii
Czarnogoéra 211 489 565 143 423 580
Serbia 1367 009 190 906 220 245
Turcja 4 427 864 616 2578 261 545
Islandia 34 837 163 5744 810
Programy regionalne 1 357 355 546 1051 332 151
Ogoélem 10 554 543 540 6 563 561 434
Podzial wedlug Dyrekcji
Generalnych
NEAR 6 501 845 269 4 406 417 400
REGIO 2 532 823 587 1 358 299 165
EMPL 572 885 566 326 024 002
AGRI 946 989 118 472 820 867
10 554 543 540 6 563 561 434
IPA I
Srodki Srodki
przydzielone wyplacone
Albania 66 746 389 0
Bos$nia i Hercegowina 73 581 834 0
Bos$nia i Hercegowina — OHR 3532478 3532478
Kosowo 66 050 000 0
Byla jugostowianska republika
Macedonii 76 717 811 0
Czarnogéra 35 707 300 0
Serbia 187 090 000 0
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Turcja 614 600 000 0
Programy dla wielu beneficjentow 222 442 000 1098 159
Ogolem 1 346 467 812 4 630 637
Podzial wedlug Dyrekcji Generalnych

NEAR 1272 467 812 4 630 637
AGRI 74 000 000 0

Srodki przydzielone w ramach IPA I: kwoty okreslone w decyzjach w sprawie
finansowania przyjetych w latach 2007-2013 (pomniejszone o niewykorzystane fundusze,
ktore zostaty zwrocone do budzetu UE).

Srodki przydzielone w ramach IPA II: kwoty okre§lone w decyzjach w sprawie
finansowania przyjetych w 2014 r.

Srodki wyplacone: kwoty faktycznie wyptacone wykonawcy przez Komisje Europejska do
dnia 31 grudnia 2014 r. (w przypadku zarzadzania bezposredniego) / kwoty faktycznie
wyplacone panstwu beneficjentowi lub organizacji miedzynarodowej przez Komisje
Europejska do dnia 31 grudnia 2014 r. (w przypadku zarzadzania posredniego).

W przypadku Chorwacji poprzednia pomoc w ramach IPA, za ktéra odpowiadaly DG REGIO
i DG EMPL (komponenty 11 i IV oraz cz¢$¢ komponentu II), jest teraz regulowana zgodnie z
traktatem o przystapieniu w ramach rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych, a
dane dotyczace wyplaconych srodkéw obejmujg srodki wyptacone do dnia, w ktorym dane
panstwo stato si¢ panstwem cztonkowskim (1 lipca 2013 r.). Pomoc podlegajaca pod inne
komponenty jest nadal udzielana w ramach IPA, a dane dotyczace wyptaconych srodkow
obejmuja srodki wyptacone w nieprzekraczalnym terminie do konca 2014 r.
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