PL

* Xk

KOMISJA
EUROPEJSKA

*
*
*

Bruksela, dnia 20.10.2015 r.
COM(2015) 516 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Roczne sprawozdanie z negocjacji podjetych przez Komisje¢ w dziedzinie kredytow
eksportowych, w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011

PL



SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Roczne sprawozdanie z negocjacji podjetych przez Komisje¢ w dziedzinie kredytow
eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011

1. Wprowadzenie

W zalaczniku I rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE i
2001/77/WE' przewiduje sie, ze Komisja Europejska ,,w ramach swoich kompetencji
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu roczne sprawozdanie z podjetych negocjacji w
sprawie ustanowienia $wiatowych norm w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych, w ktorych Komisja dysponuje mandatem negocjacyjnym na roéznych
ptaszczyznach wspolpracy miedzynarodowe;j”.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy okresu od marca 2014 r. do czerwca 2015 r.

2. Glowne wydarzenia w dziedzinie Kkredytow eksportowych w okresie
sprawozdawczym:

Wigkszo$¢ dzialalnosci negocjacyjnej Komisji w tym obszarze polityki nadal odbywa si¢ w
ramach komitetow ds. kredytdéw eksportowych Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD). OECD pozostaje w chwili obecnej jedynym organem mi¢dzynarodowym,
ktéry opracowal szczegdlowe przepisy techniczne dotyczace kredytow eksportowych.
Komisja Europejska, w ramach swych kompetencji do prowadzenia negocjacji handlowych,
reprezentuje UE we wszystkich negocjacjach dotyczacych Porozumienia OECD w sprawie
oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych® oraz jego uzgodnien sektorowych (ktore
obejmujg specjalne przepisy finansowania poszczegélnych sektoréw przemystu), a
mianowicie:

e uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytéw eksportowych na statki

e uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych elektrowni
jadrowych

e uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych cywilnych
statkow powietrznych,

e uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow eksportowych w zakresie energii
odnawialnej, tagodzenia zmiany klimatu i inZynierii wodnej

e uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych infrastruktury
kolejowe;j

' Dz.U.L 326 28.12.2011, s. 45.

*  Porozumienie” stanowi ,,dzentelmeniska umowe” miedzy UE, Stanami Zjednoczonymi, Kanada, Japonig,
Korea, Norwegia, Szwajcaria, Nowa Zelandig i Australia, ktora istnieje od 1978 r. i ma na celu przede
wszystkim zapewnienie rownych warunkéw konkurencji miedzy programami kredytéw eksportowych jej
uczestnikodw. Porozumienie i jego pdzniejsze zmiany byly regularnie przeksztalcane w prawo UE.



Porozumienie zawiera réwniez odrgbne przepisy dla okreslonych kategorii transakcji (np.
specjalny zatacznik w sprawie finansowania projektow). W celu zapewnienia wlasciwego
stopnia komplementarnosci kredytow eksportowych i pomocy zwigzanej z handlem w
Porozumieniu przewiduje si¢ takze szereg ograniczen dotyczacych pomocy wigzane;.

Koncepcja lezaca u podstaw Porozumienia OECD — stworzenie nieformalnego forum, za
posrednictwem ktorego gtowni dostawcy kredytow eksportowych nie tylko uzgadniaja
przepisy gwarantujace rowne warunki dla ich odpowiednich programéw, ale réwniez
zapewniajga stosowne poziomy wymiany informacji i przejrzystosci w odniesieniu do
przeprowadzanych transakcji kredytow eksportowych — dowiodla swojej warto$ci na
przestrzeni lat. Nie odnotowano duzej potrzeby ustanowienia bardziej sztywnych
instrumentéw (takich jak system rozstrzygania sporow w ramach WTO) stuzacych
rozwigzywaniu potencjalnych konfliktow w tej dziedzinie handlu migdzynarodowego.

Chociaz histori¢ Porozumienia OECD mozna uznaé¢ za przyktad sukcesu, kluczowym
elementem skutecznos$ci tego instrumentu byl oczywiscie fakt, ze uczestnictwo w nim dlugo
bylo uwazane za reprezentatywne w globalnej spoteczno$ci zwigzanej z kredytami
eksportowymi. Aspekt ten jednak znaczaco si¢ zmienit w ostatnich latach: w dziedzinie
kredytéw eksportowych pojawito si¢ wiele nowych podmiotow, wsrod ktérych do
najwazniejszych zalicza si¢: Chiny, Brazylie, Indie, Federacj¢ Rosyjska i1 Republike
Potudniowej Afryki. Calkiem spora czg¢s¢ tych nowych podmiotow odnosita si¢ z duza
rezerwg do wszelkich inicjatyw majacych na celu zachecenie ich do przylaczenia si¢ do
Porozumienia OECD”.

OECD pozostaje najwazniejsza platformg shuzaca uzgadnianiu i monitorowaniu przepisow
dotyczacych kredytéw eksportowych pomiedzy jej dziewigcioma wyzej wymienionymi
uczestnikami. Fakt, Zze Porozumienie OECD przez kilka dziesigcioleci byto jedynym
szczegotowym zestawem przepisOw technicznych dotyczacych kredytow eksportowych na
szczeblu migdzynarodowym, spowodowat, ze OECD dysponuje obecnie szczeg6lng wiedza
ekspercka w tej dziedzinie polityki na imponujagcym poziomie.

Jednakze ze wzgledu na rosngce znaczenie nowo pojawiajacych si¢ dostawcow kredytow
eksportowych spoza OECD starania o wlaczenie ich w nowy zbidér migdzynarodowych
przepisow dotyczacych kredytow eksportowych staly si¢ same w sobie glownym
priorytetem. W okresie sprawozdawczym gtéwnym forum dialogu z dostawcami kredytéw
eksportowych spoza OECD byla nadal miedzynarodowa grupa robocza ds. kredytow
eksportowych (,IWG”)*. Proces w ramach IWG, cho¢ nadal znajduje si¢ on na wzglednie
wstepnym etapie, stal si¢ prawdziwym drugim forum dla wykonywania przez Komisje

’ Dotyczy to w szczegdlnosci Chin i Indii. Szczegolnym przypadkiem jest Brazylia, ktora jest uczestnikiem
jedynie uzgodnienia sektorowego dotyczacego cywilnych statkoéw powietrznych, ale nie wykazuje
zainteresowania przystagpieniem do Porozumienia ogdlnego jako takiego.

* Miedzynarodowa grupa robocza ds. kredytow eksportowych (,JWG”) zostala utworzona w wyniku
dwustronnej inicjatywy prezydenta USA Baracka Obamy i éwczesnego wiceprzewodniczacego ChRL Xi-
Jinpinga w 2012 r. IWG liczy 18 cztonkow (nalezy do niej wszystkich 9 uczestnikow Porozumienia OECD —
UE, USA, Kanada, Japonia, Korea, Norwegia, Szwajcaria, Australia i Nowa Zelandia; a takze Chiny, Indie,
Brazylia, Federacja Rosyjska, Republika Potudniowej Afryki, Indonezja, Malezja, Turcja i Izrael).
Dhigoterminowym celem IWG jest uzgodnienie nowego zestawu wielostronnych przepisow dotyczacych
kredytow eksportowych; utworzono w zwigzku z tym grupe sterujaca ztozona z przedstawicieli USA, Chin,
UE i Brazylii. Czterech cztonkow tej grupy rotacyjnie organizuje posiedzenia IWG i im przewodniczy.



funkcji polegajacej na reprezentowaniu UE w negocjacjach migdzynarodowych dotyczacych
kwestii kredytow eksportowych (szczegotowe informacje na ten temat w sekcji 3).

W  okresie sprawozdawczym réwnolegle kontynuowano dziatania w ramach OECD
(szczegotowe informacje na ten temat w sekcji 4).

3. Miedzynarodowa grupa robocza ds. kredvtow eksportowych:

w okresie sprawozdawczym IWG odbyla nastepujace oficjalne posiedzenia: 5. posiedzenie
oficjalne w maju 2014 r. w Waszyngtonie, 6. posiedzenie oficjalne we wrzesniu 2014 r. w
Pekinie, 7. posiedzenie oficjalne w Brukseli w lutym 2015 r. 1 8. posiedzenie oficjalne w maju
2015 r. w Brasilii.

Juz sama regularnos$¢ posiedzen wskazuje, ze IWG przeksztalcita si¢ w usystematyzowany
proces, czego nie mozna bylo zaktada¢, kiedy przed dwoma laty powolywano do zycia te
inicjatywe. Forma organizacji grupy nadal pozostaje podstawowa (nie ma statego
przewodniczacego, siedziby ani sekretariatu), co do tej pory nie prowadzito do powstania
zadnych wigkszych problemow. Ponadto w tym konteks$cie nalezy rowniez uwzgledniad
kwestie drazliwe dla tych cztonkow IWG, ktérzy maja ograniczone do$wiadczenie w
uczestnictwie w podobnych forach lub nie maja w ogole takiego doswiadczenia. We
wlasciwym czasie, kiedy dyskusje na forum IWG stana si¢ bardziej techniczne i ztoZone, z
pewnoscig konieczne okaze si¢ jednak rozwigzanie kwestii instytucjonalnej struktury grupy.

Jak wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, po 4. posiedzeniu oficjalnym IWG w Brasilii z
ogo6lnych wnioskdow sporzadzonych przez uczestnikéw wynikato, ze mozliwosci podejscia
stosowanego w trakcie pierwszego roku funkcjonowania procesu — a mianowicie
poréwnywanie istniejagcych systemow kredytow eksportowych i praktyk poszczegdlnych
uczestnikow IWG — zostaly wyczerpane. W zwigzku z tym na S. posiedzeniu oficjalnym
IWG (Waszyngton, w dniach 20-22 maja 2014 r.) grupa przeszta do nowego etapu prac,
charakteryzujacego si¢ ,,dyskusjami opartymi na tekstach” na temat dwoch sektorow
przemystowych’, ktére postanowiono szczegélowo przeanalizowaé w ramach IWG przed
rozpoczeciem prawdziwej dyskusji na temat tego, jak mogtby wyglada¢ horyzontalny zestaw
przepisow dotyczacych kredytow eksportowych (tzn. zestaw przepisOw majacych
zastosowanie do transakcji kredytow eksportowych ogoétem) w przysziosci. Takie
dostosowanie metod pracy IWG miato bardzo pozytywny wptyw na caty proces i wptyneto na
jego dynamike, co stalo si¢ widoczne juz podczas spotkania w Waszyngtonie. Delegacja
chinska popierata to nowe podejscie od samego poczatku, mimo ze jasno stwierdzila, iz
otrzymata instrukcje, by pewne istotne kwestie — sktadki, stopy procentowe oraz zagadnienia
dotyczace przejrzystosci — nie byly omawiane az do momentu, kiedy IWG rozpocznie prace
na horyzontalnym etapie rozmow.

Pomimo tego zastrzezenia nast¢pujace posiedzenia byly stosunkowo konstruktywne: Chiny
zorganizowaly 6. posiedzenie oficjalne w Pekinie w dniach 25-26 wrze$nia 2014 r. Mimo
iz sktadki, stopy procentowe oraz zagadnienia dotyczace przejrzystosci nie byly oficjalnym
tematem rozmoéw, delegacje IWG przeprowadzity raczej owocne dyskusje na temat innych
kwestii technicznych (np. maksymalne okresy sptaty, maksymalne oficjalne wsparcie, koszty

> Sektor stoczniowy i sektor sprzetu medycznego.



lokalne, definicja uruchomienia kredytu, systemy sptaty, okres waznosci kredytow
eksportowych). Nalezy przypomnie¢, ze praktyka stosowana przez chinskich dostawcow
kredytéw eksportowych polegajaca na przyznawaniu znacznie dluzszych okreséw splaty niz
okresy przyznawane przez uczestnikow Porozumienia OECD wielokrotnie juz wzbudzata
obawy europejskich eksporterow. Z zadowoleniem przyjmowany jest zatem fakt, iz powazna
dyskusja na ten temat rozpoczela si¢ juz na forum IWG.

Unia Europejska byta gospodarzem 7. posiedzenia oficjalnego IWG w Brukseli w dniach
3-5 lutego 2015 r. Jako gospodarz tego spotkania UE nie tylko uwzglednila w swoim
podejsciu kontynuacje ,.dyskusji opartych na tekstach” na temat sektora stoczniowego i
sektora sprzetu medycznego, lecz — w celu umozliwienia grupie poruszenia réwniez tych
kwestii, ktorych niektére delegacje nie moglty omawiaé oficjalnie — zaprosita takze ekspertow
OECD do przedstawienia technicznych prezentacji na temat tego, w jaki sposéb w ramach
Porozumienia OECD zorganizowano ustalanie sktadek, stopy procentowe i zawiadomienia o
indywidualnych transakcjach kredytow eksportowych. Ponadto eksperci WTO i OECD
przedstawili prezentacje dotyczace stosunku prawnego mig¢dzy Porozumieniem OECD i
Porozumieniem WTO w sprawie subsydiow i srodkow wyrownawczych. To podejscie — ktore
zostalo ogodlnie docenione przez inne delegacje — pozwolilo rowniez na pragmatyczne
wykorzystanie dhugoletniego doswiadczenia zdobytego w szczego6lnosci przez OECD w
dziedzinie kredytéw eksportowych. UE zorganizowala rowniez specjalng sesj¢ techniczng
poswigcong potencjalnemu zakresowi przysztych uregulowan sektorowych dla kredytow
eksportowych na budowe statkow.

8. posiedzenie oficjalne IWG zorganizowane przez Brazyli¢ w Brasilii w dniach 19-21
maja 2015 r. doprowadzito do istotnego przelomu: czlonkowie IWG zgodzili sig¢, ze
podczas rozméw na temat sektorow dokonano wystarczajacych postgpow, by uzasadnione
bylo rozpoczecie whasciwych dyskusji na temat ogolnego, horyzontalnego systemu przepiséw
majgcego zastosowanie do transakcji kredytéw eksportowych ogdtem. Ta wazna decyzja
oznacza przejscie do nowego etapu prac IWG 1 jest urzeczywistnieniem dlugich staran ze
strony USA 1 UE. Jest to wyrazna i mile widziana oznaka tego, ze w pracach grupy dokonujg
si¢ konkretne postepy. Jednocze$nie nowy etap funkcjonowania IWG stworzy rowniez nowe
wyzwania. Dyskusje w grupie stang si¢ jeszcze bardziej techniczne i zlozone, gdyz
wymagajace kwestie takie jak ustalanie skladek i stopy procentowe beda teraz w pelni
uwzgledniane w porzadku obrad. Ponadto konieczna bedzie poprawa skutecznos$ci
instytucjonalnej struktury grupy, w szczegdlnosci istotnym atutem byloby powolanie stalego
przewodniczgcego.

Gospodarzem 9. posiedzenia oficjalnego IWG, poswigconego faktycznemu wdrozeniu
przej$cia do nowego etapu rozmoéw horyzontalnych, beda w pazdzierniku 2015 r. Stany
Zjednoczone. UE w peini wspiera USA w tym przedsiewzigciu.

Podsumowujac, mimo ze poczatek procesu w ramach IWG byl trudny, obecnie jest to proces
stabilny, ktory zmierza we wlasciwym kierunku. Na kolejnym etapie konieczne beda
oczywiscie dalsze wysitki, lecz w chwili obecnej dalsze rozwijanie IWG jako gltownego
forum kontaktu z najwazniejszymi dostawcami kredytow eksportowych spoza OECD wydaje
si¢ by¢ w pelni uzasadnione.

4. Wydarzenia w ramach OECD w okresie sprawozdawczym:




Zdecydowanie najbardziej ztozone i1 kontrowersyjne dyskusje w ramach komitetow ds.
kredytow eksportowych OECD w okresie sprawozdawczym dotyczyly kwestii kredytéw
eksportowych i paliw kopalnych, szczegélnie jesli chodzi o finansowanie elektrowni
weglowych. Rada OECD w swoim ,,O$wiadczeniu ministrow w sprawie zmiany klimatu z
2014 r.” (67 maja 2014 r.) stwierdzila, ze wérdd srodkow realizacji dalszych prac jest takze
kontynuowanie dyskusji na temat tego, ,,jak kredyty eksportowe moga przyczynia¢ si¢ do
realizacji naszych wspolnych celow zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatu”. W
ciggu ostatniego roku na forum OECD odbywaty si¢ intensywne dyskusje na ten temat, ktory
w ,,Zasadach ramowych przewodniczacego w kwestii kredytow eksportowych i zmian
klimatycznych” (Chairman’s Framework for Export Credits and Climate Change) uznano za
priorytet dla posiedzen dotyczacych kredytow eksportowych w latach 2014 i 2015. W
zwigzku z tym, ze Unia Europejska powinna stara¢ si¢ zagwarantowac, iz jej polityka w
zakresie kredytow eksportowych przyczynia si¢ réwniez do realizacji jej celow w zakresie
polityki przeciwdziatania zmianie klimatu, Komisja Europejska w pelni wspiera stosowne
dziatania OECD. W kwietniu 2015 r. OECD opublikowala ,Zmieniony wniosek
przewodniczacego” (Revised Chairman's proposal), ktory odegra zasadnicza role w
dyskusjach prowadzonych na szczeblu OECD. Komisja przygotowuje obecnie wniosek dla
Rady w celu ustalenia stanowiska UE wzgledem wniosku przewodniczgcego. Doprowadzenie
przez OECD do pozytywnego zakonczenia tych rozmoéw przed 21. konferencja stron
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ktéra odbedzie si¢ w
Paryzu, w dniach 30 listopada — 12 grudnia 2015 r.) byloby wysoce pozadane.

Jesli chodzi inne kwestie zwigzane ze zmiang klimatu, w czerwcu 2015 r. uczestnicy
Porozumienia OECD osiagn¢li wstgpne porozumienie na szczeblu roboczym w sprawie
przepisow dotyczacych kredytéw eksportowych i inteligentnych sieci. Po stronie UE
porozumienie to jest uwarunkowane przyj¢ciem decyzji Rady zgodnie z art. 218 ust. 9.

W odniesieniu do innych dziatan w ramach OECD, nalezy przypomnie¢, ze w listopadzie
2013 r. uczestnicy Porozumienia OECD zgodzili si¢ co do ,,Uzgodnienia sektorowego w
sprawie kredytow eksportowych dotyczacych infrastruktury kolejowej”. Cho¢ bylo to
gltownym celem UE, uzyskanie akceptacji dla tego porozumienia przez uczestnikow, ktorych
interesy handlowe sa w niewielkim stopniu zwigzane z ta dziedzing, wymagato kilku
istotnych ustepstw. Pozytywny przebieg negocjacji w 2014 r. umozliwil, by uczestnicy OECD
zajeli si¢ ponownym przeanalizowaniem tekstu Uzgodnienia sektorowego w sprawie
kredytow eksportowych dotyczacych infrastruktury kolejowej 1 uzgodnili znaczne
zhagodzenie niektorych ograniczajacych przepisow.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacj¢ Uzgodnienia sektorowego OECD z
2011 r. w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych cywilnych statkow
powietrznych. Fakt, ze po czterech latach od wdrozenia Uzgodnienia sektorowego OECD z
2011 r. w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych cywilnych statkow powietrznych nie
podnosi si¢ istotnych argumentdéw na rzecz jego gruntownej rewizji (ktora formalnie bytaby
mozliwa w 2015 r.) 1 uczestnicy OECD postanowili przetozy¢ rewizje do roku 2019, mozna
uzna¢ za oznake sukcesu tego uzgodnienia.

W okresie sprawozdawczym prowadzono réwniez dalsze prace techniczne dotyczace
przegladu przepisow Porozumienia OECD w sprawie stop procentowych, jak rowniez
systemu skladek naleznych od panstw OECD o wysokim dochodzie, ale nie zaowocowaty
one dotychczas osiagnigciem ostatecznych wynikow.



Komisja bedzie nalezycie informowac¢ Parlament Europejski o rozwoju sytuacji.



