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SPRAWOZDANIE Z DZIALAN PODJETYCH W NASTEPSTWIE WNIOSKOW ZEOZONYCH PRZEZ
PARLAMENT EUROPEJSKI W JEGO REZOLUCJACH W SPRAWIE ABSOLUTORIUM | RADE W JEJ
ZALECENIU W SPRAWIE ABSOLUTORIUM ZA ROK BUDZETOWY 2013

UWAGI WSTEPNE

Niniejszy dokument stanowi sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego (PE) i
Rady z dziatan podjetych w nastepstwie rezolucji' Parlamentu w sprawie absolutorium i
zalecenia Rady w sprawie absolutorium? za rok budzetowy 2013, zgodnie z art. 319 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), art. 166 rozporzadzenia finansowego
(RF) 1 art. 119 ust. 5 rozporzadzenia finansowego dotyczacego 9. Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) 1 art. 144 rozporzadzenia finansowego dotyczacego 10. EFR.

Jest to pierwsze sprawozdanie przedstawione przez Komisje, ktora rozpoczeta urzgdowanie w
dniu 1 listopada 2014 r. Nowa Komisja dazy do realizacji bardziej ukierunkowanego
programu zgodnego z priorytetami polityki okreslonymi przez przewodniczacego Jeana-
Claude'a Junckera i przywigzuje szczegdlng wage do zasady nalezytego zarzadzania
finansami.

Komisja dokladnie zbadala obawy wyrazone przez PE i Rad¢ w absolutorium z wykonania
budzetu za rok 2013.

W absolutorium PE z wykonania budzetu ogolnego podkreslono szereg kwestii takich jak
niezbedne usprawnienia w zakresie zarzadzania dzielonego, uproszczenia i wynikow, jak
rowniez inne okreslone punkty. Whnioski te doktadnie omoéwiono podczas procedury
udzielania absolutorium zwlaszcza ze sprawozdawca i cztonkami Komisji Kontroli
Budzetowej (CONT). W pismie wiceprzewodniczacej Georgijewej® przedstawiono dowody
formalnego zaangazowania Komisji w petna i terminowa realizacje szeregu dziatan i srodkéw
zwiagzanych z kwestiami wskazanymi w tych zobowigzaniach.

W zaleceniu Rady rowniez poruszono wazne kwestie zwigzane z koniecznoscia usprawnien w
zakresie zarzadzania dzielonego, uproszczenia i wynikow.

W niniejszym komunikacie uwzglgdniono to zobowigzanie, aktualizujagc w miar¢ potrzeby
sytuacje o dalsze dzialania, ktére zostaty podjete. Komunikatowi towarzysza dwa dokumenty
robocze stuzb Komisji zawierajace odpowiedzi na 319 wnioskéw zwigzanych z udzieleniem
absolutorium ztozonych przez PE i 75 wnioskow ztozonych przez Rade.

Komisja zgadza si¢ na rozpoczecie nowych dziatan w zakresie 139 wnioskéw (115 z PE i 24
z Rady). Jest zdania, ze w przypadku 218 wnioskéw (168 z PE 1 50 z Rady), wymagane
dziatania zostaty juz podjete lub sa w toku, chociaz w niektorych przypadkach wyniki beda
musialy zosta¢ poddane ocenie. Natomiast z przyczyn zwigzanych z obowigzujgcymi ramami
prawnymi i budzetowymi lub swoja rolg instytucjonalng badz prerogatywami Komisja nie

Absolutorium z wykonania budzetu ogoélnego za rok 2013, sprawozdania specjalne Trybunatu
Obrachunkowego w konteks$cie absolutorium dla Komisji, absolutorium z wykonania budzetu EFR,
absolutorium z wykonania budzetu agencji. Dokumenty referencyjne odpowiednio P8 TA-
PROV/(2015)0118, P8 TA-PROV(2015)0119, P8 TA-PROV(2015)0120 i P8_TA-PROV(2015)0130
dostepne sg na nast¢pujacej stronie internetowej:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+20150429+TOC+DOC+XML+V0//PL

2 Dokumenty referencyjne 5303/15 ADD 1, 5303//1/15 REV 1, 5304/15, 5305/15, 5305/15 ADD1,
5306/15, 5306/15 ADD 1, 5549/15 opublikowano na stronie internetowe;j:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/discharge-2013.html

3 Ares(2015) 971353, 4.3.2015.
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http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/discharge-2013.html

moze przyjaé 37 wnioskow (36 z PE* i 1° z Rady). Szczegotowe uzasadnienie przedstawiono
w dwoch zataczonych dokumentach roboczych stuzb Komisji.

1. USPRAWNIENIA W ZAKRESIE ZARZADZANIA DZIELONEGO

1.1. Zastrzezenia do ,poSwiadczenia wiarygodnos$ci” dyrektoréw generalnych
dotyczacego rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, polityki regionalnej oraz
zatrudnienia i spraw socjalnych (pkt 1-4)

Komisja uwaza, ze zastrzezenia potwierdzaja prawidlowe funkcjonowanie procedur
kontrolnych wdrozonych w Komisji 1 panstwach czlonkowskich. Liczba zastrzezen w
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci [21 w 2013 r.] wynika z ulepszonego i bardziej
ukierunkowanego podej$cia Komisji, miedzy innymi dzigki kontynuowaniu Scistej polityki
wstrzymywania i zawieszania platnosci, a nie jest spowodowana pogorszeniem systemow
kontroli lub brakiem odpowiedzialno$ci. Zastrzezenia sa zasadniczo zwigzane z planami
dzialania $cisle nadzorowanymi przez Komisjg.

Fakt, ze Komisja w systematyczny sposob wykrywa nieprawidlowosci 1 ryzyko, podejmuje
dziatania 1 przedstawia sprawozdania z osiagnigtych postgpow, umozliwia PE state
monitorowanie sytuacji i zmiany jakos$ci zarzadzania finansami.

Srodki prewencyjne, $rodki shuzace wykrywaniu i srodki naprawcze wdrozone przez Komisje
na podstawie wieloletnich systemOw nadzoru i kontroli daja wystarczajaca pewnos¢, ze
budzet UE jest odpowiednio chroniony przed wydatkami ponoszonymi z naruszeniem prawa i
ryzykiem wynikajacym z nieprawidlowosci w systemach zarzadzania 1 kontroli panstw
czlonkowskich.

1.2. Lancuch jednolitej Kkontroli oraz odpowiedzialnos¢ Komisji i panstw
czlonkowskich (pkt 44, 47)

Komisja pracuje nad skutecznym ,lancuchem jednolitej kontroli”, ktéry jest motywem
przewodnim znacznej czegsci rezolucji.

W tym kontek$cie gldéwnymi Zréodlami pewnosci Komisji, ze $rodki zostaty wykorzystane
zgodnie z ramami prawnymi i zasadami nalezytego zarzadzania finansami, sa wyniki jej
wiasnych dziatan kontrolnych, audyty przeprowadzone przez Trybunat Obrachunkowy oraz
sprawozdania dostarczone przez OLAF, a takze informacje przedstawiane przez ograny
krajowe, w szczegdlnosci opinie pokontrolne i statystyki z kontroli dotyczacych poziomow
btedow przekazywane w ramach rocznych sprawozdan audytowych i krajowych audytow
systemow przeprowadzanych w trakcie catego roku.

Jednym z glownych aspektow jednolitej kontroli jest deklaracja zarzadcza, ktéra wprowadza
zwiekszony obowigzek skladania sprawozdan przez panstwa czlonkowskie, podpisana przez
dyrektorow/szefow agencji lub organéw. Do deklaracji tej bedzie zalaczane sprawozdanie
zawierajace streszczenie wynikow wszystkich przeprowadzonych kontroli i audytow, jak
réwniez podjetych lub planowanych dzialan naprawczych. Wydanie deklaracji krajowej (art.
59 ust. 1 RF) moze stanowi¢ kolejny wazny element jednolitej kontroli.

4 Zob. pkt 2, 10, 12, 26-27, 34-35, 40, 44-45, 58, 91, 94, 103, 110, 137-138, 141, 143-144, 148, 152, 156, 169,
218, 222, 224, 268-269, 271, 282-283, 290, 294-295, 297 dokumentu roboczego shuzb Komisji w sprawie
rezolucji PE

® Zob. pkt 50 dokumentu roboczego shuzb Komisji dotyczacego zalecenia Rady;



W odniesieniu do wniosku o przedlozenie zalecenia w sprawie promowania wykorzystania
takich  deklaracji krajowych Komisja, mimo iz zgadza si¢ =z zaleceniami
miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej®, pragnie podkresli¢, ze inne dziatania stanowia
odpowiedniejszy sposob promowania ich wykorzystania, na przyktad zawieranie informacji w
dokumentach publicznych takich jak roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji,
gromadzenie najlepszych praktyk, sesje informacyjne odbywajace si¢ na odpowiednich forach
lub promowanie deklaracji krajowych wsréd ministréw finansow, parlamentow narodowych i
Najwyzszych Organow Kontroli.

Jezeli chodzi o wniosek PE dotyczacy publikowania deklaracji krajowych, rocznych
podsumowan 1 deklaracji zarzadczych, Komisja podkre$la, Zze nie ma prawa publikowac
takich dokumentow.

1.3. Wiarygodno$¢ informacji przedstawianych przez panstwa czlonkowskie (pkt 24—
25, 49-50)

Komisja jest zdania, ze wiarygodnosci rocznych sprawozdan z dziatalnosci nie podwaza brak
wiarygodno$ci niektorych kontroli pierwszego szczebla przeprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie. Co wiecej, Komisja uzyskata dobry przeglad sytuacji i buduje swoja pewnos¢
na niezawodnym 1 solidnym procesie obejmujacym kilka pozioméw kontroli:

-kontrole pierwszego szczebla polegaja na weryfikacji wszystkich wydatkdéw, zanim zostang
one zadeklarowane Komisji;

-kontrola drugiego szczebla przeprowadzana przez instytucje certyfikujaca (ksiggowego)
przed przedlozeniem sprawozdan finansowych Komisji;

-trzeci poziom kontroli obejmujacy kontrole projektow 1 obowigzujacych procedur;

-oraz wilasne kontrole Komisji ukierunkowane na krajowe organy zajmujace si¢ realizacjg i
kontrolg albo bezposrednio na projekty, ktore sg oparte na ocenie 15 kluczowych wymogow.

Aby uzyska¢ pewnos¢, Komisja uwzglednia wyniki dzialan prowadzonych na tych
wszystkich poziomach kontroli, a takze wyniki dziatah audytowych Trybunatu
Obrachunkowego i dochodzen OLAF-u.

Kontrole sg ponadto roztozone w czasie, a niektore z nich odbywaja si¢ po poswiadczeniu
wydatkéw Komisji. W szczego6lnosci koncowa ocena ryzyka rezydualnego i w zwigzku z tym
ocena skuteczno$ci wdrozenia bedzie przeprowadzana w momencie zakonczenia programu.

Komisja uwaza, ze informacje przedstawione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci,
sprawozdaniu podsumowujacym, w komunikacie w sprawie ochrony budzetu UE i w
rocznych sprawozdaniach finansowych stanowig odpowiednig podstawe do oceny mozliwosci
podejmowania dziatan naprawczych w ramach wdrozonych systemow.

Przyjecie ostroznego podejscia w komunikacie w sprawie ochrony budzetu UE’ nie powinno
by¢ rozumiane jako sugestia, ze panstwa czlonkowskie umieszczaly w swoich
sprawozdaniach niewiarygodne informacje. Komentarz Komisji odnosi si¢ do praktyki
niektorych instytucji certyfikujagcych polegajacej na zglaszaniu jako korekty finansowej
liczby, ktora obejmuje korekte finansowa dokonang przez panstwo cztonkowskie i Komisje.
W zwigzku z tym Komisja systematycznie odejmuje od liczb zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie kwote réwng korektom dokonanym przez Komisj¢ w celu uniknigcia ryzyka
podwdjnego liczenia.

6 COM(2014) 688 final.
! COM(2014) 618 final.



DG REGIO i DG EMPL podejmuja $rodki majace na celu zapewnienie wiarygodnosci
informacji zglaszanych przez panstwo cztonkowskie dotyczacych korekt finansowych. Srodki
te obejmuja:

e przeprowadzanie rocznej oceny ryzyka dotyczacej danych zgltoszonych przez panstwo
czlonkowskie,

e kontaktowanie si¢ z instytucjami certyfikujacymi w celu wyjasnienia zgloszonych
danych w przypadku wykrycia niespojnosci,

e przeprowadzanie kontroli na miejscu w celu sprawdzenia systemu rachunkowosci
instytucji certyfikujacych 1 wiarygodnosci zgtoszonych danych dotyczacych korekt
finansowych na podstawie wynikow oceny ryzyka; w 2014 r. zwigkszono zasieg
takich kontroli w celu uzyskania dodatkowej pewnosci.

W odniesieniu do wniosku o wdrozenie procedur pozwalajacych powigza¢ srodki naprawcze
z pierwotnym rokiem, w ktorym dokonano ptatnos$ci, Komisja wskazuje, ze w okresie
programowania 2007-2013 to przede wszystkim na panstwach cztonkowskich spoczywata
odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie nalezytych procedur w celu potwierdzenia wiarygodnych
informacji na temat ram czasowych, pochodzenia oraz charakteru dziatan naprawczych.

Komisja zawsze twierdzita, ze powigzanie korekt z pierwotnym rokiem, w ktérym dokonano
ptatnosci, nie jest wykonalne.

Jezeli Komisji uzna, na podstawie wlasnych ocen i analiz, ze dane otrzymane od panstwa
cztonkowskiego sa nieprawidlowe, zostanie to wyraznie zaznaczone w odpowiednim
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci jej stuzb.

W odniesieniu do wniosku, aby dyrektorzy generalni przedstawiali w swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci poziomy biedu podawane przez panstwa czlonkowskie oraz
korekty dokonane przez Komisje, Komisja przypomina, ze informacje takie sa obecnie
przedstawiane przez dyrekcje generalne w odniesieniu do wszystkich programow
operacyjnych, ktérych dotyczyly zastrzezenia. Od 2014 r. dzialanie to rozszerzono na
wszystkie programy operacyjne na zasadzie ad hoc.

1.4. Sprawozdanie podsumowujace i roczne sprawozdanie z dzialalnosci (pkt 26-27,
217-218)

W odniesieniu do wniosku PE Komisja doprecyzowata metode obliczania kwoty obarczonej
ryzykiem w sprawozdaniu podsumowujacym z 2014 ., przedstawiajac rowniez szacunkowy
wplyw dziatan naprawczych.

W odniesieniu do wniosku o wydanie w sprawozdaniu podsumowujacym wlasciwego
»poswiadczenia wiarygodnosci” Komisja podkresla, ze zgodnie z potrzebg wzmocnienia
kontroli finansowej jako jednego z kluczowych priorytetow jej reformy administracyjnej i
dzialan wzmacniajacych podejmowanych od 2000 r., w ramach zarzadzania (w szczegolnos$ci
art. 66 ust. 9 RF) nadano dyrektorom generalnym petlne uprawnienia, czynigc ich osobiscie
odpowiedzialnymi za zarzadzanie finansami. W zwigzku z tym odpowiedzialnos¢ za
zarzadzanie przyjeta przez dyrektorow generalnych zapewnia niezbgdng ciaglos¢ i stabilno$é
struktury odpowiedzialnosci.

Komisja przypomina, ze na podstawie art. 317 TFUE odpowiedzialno$¢ polityczng ponosi
kolegium, przyjmujac co roku sprawozdanie podsumowujace, ktore stanowi streszczenie
rocznych sprawozdan z dziatalno$ci za poprzedni rok (art. 66 ust. 9 RF). Komisja jest zdania,
ze polaczenie rocznych sprawozdan z dziatalnosci i1 sprawozdania podsumowujgcego

8 COM(2015) 279 final.



zapewnia realizacj¢ celow odpowiedzialno$ci wewnetrznej i zewngtrzne;.

Jezeli chodzi o wniosek PE o wyjasnienia dotyczace standardowych instrukcji dotyczacych
rocznych sprawozdan z dzialalnosci (mozliwa opinia negatywna, mechanizm sankcji),
Komisja podkresla, ze istniejace instrukcje umozliwiaja delegowanym urzednikom
zatwierdzajacym stwierdzenie braku wystarczajacej pewnosci, ze wdrozone procedury
kontrolne zapewniaja konieczne gwarancje w zakresie legalnosci i prawidlowos$ci operacji
lezacych u podstaw rachunkow.

W odniesieniu do mechanizmu sankcji zarbwno w RF, jak i regulaminie pracowniczym
przewiduje si¢ obecnie, ze delegowany urzednik zatwierdzajacy podlega postepowaniom
dyscyplinarnym 1 odpowiedzialnosci finansowej w przypadku nielegalnej dziatalnosci,
oszustwa lub korupciji.

2. UPROSZCZENIE

Ramy prawne na lata 2014-2020 stanowig podstawe do dalszego uproszczenia dzigki
wprowadzeniu $rodkéw, takich jak: zmniejszenie liczby programéw, dostosowanie przepisow
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych oraz innych
instrumentow UE, wzmocnienie opcji kosztow uproszczonych czy wprowadzenie wspdlnych
planéw dzialania oraz zmniejszenie obcigzenia audytami zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

W odniesieniu do rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich nowe ramy prawne obejmuja takie
elementy uproszczenia jak system dla matych gospodarstw lub koszty standardowe oraz
platnosci ryczaltowe w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich. Poniewaz jednak wiele z
tych elementow ma charakter dobrowolny dla panstw cztonkowskich, ich faktyczny wptyw
zalezy od krajowych decyzji w zakresie wdrazania. Ponadto niektére z elementow
wprowadzone przez wspotprawodawcoéw w trakcie procedury ustawodawczej dodatkowo
zwigkszyly stopien skomplikowania wstgpnych wnioskéw Komisji. Komisja rozpoczeta
rowniez przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym w zakresie uproszczenia,
ktérego wyniki zostang wkrotce przekazane wlasciwym zainteresowanym stronom.

Jezeli chodzi o polityke spojnosci, panstwom cztonkowskim zaproponowano szeroki zakres
mozliwosci uproszczenia, z ktéorego muszg teraz skorzysta¢, unikajac ,,nadmiernie
rygorystycznego wdrazania”. Z tego samego wzgledu przepisy dotyczace zamodwien
publicznych i pomocy panstwa rowniez zostaly ostatnio uproszczone dzieki ulepszeniu
prawodawstwa, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby bledéw po ich pelnym
wejsciu w zycie. Komisja podjeta ponadto inicjatywe polityczng majaca na celu ustanowienie
grupy ekspertow, ktora przeprowadzi niezalezng ocen¢ dotyczaca wdrozenia uproszczen
przez panstwa cztonkowskie i1 zidentyfikuje dalsze mozliwo$ci uproszczenia przepisow. W
dniu 10 lipca 2015 r. Komisja przyjeta decyzje ustanawiajgcg grupe niezaleznych ekspertow
wysokiego szczebla ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentow europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktérej ustanowienie zapowiedziata komisarz do
spraw polityki regionalnej Corina Cretu w dniu 9 czerwca 2015 r. Celem grupy jest ocena
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie mozliwosci uproszczenia dostepu do funduszy i ich
wykorzystania, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla beneficjentow.

Poczawszy od 2016 r., wprowadzona zostanie elektroniczna administracja w zakresie polityki
spdjnosci. W ramach regulacyjnych na lata 2014-2020 zwigkszono mozliwo§¢ wykorzystania
opcji kosztoéw uproszczonych i okres§lono nowe uproszczone instrumenty takie jak wspolne
plany dziatania, ktore sg w petni zdefiniowane pod wzglgdem produktow i wynikow, ktore
maja zosta¢ osiagnigte i wdrozone za posrednictwem opcji kosztoéw uproszczonych. Ponadto
jezeli chodzi o zatrudnienie, Komisja prowadzi w panstwach cztonkowskich seminaria na
temat uproszczenia. Do konca 2015 r. Komisja zamierza przedstawi¢ PE i Radzie
sprawozdanie z badania w zakresie uproszczenia dotyczace aktualnej sytuacji.



Opcje kosztow uproszczonych i harmonizacja przepiséw dotyczacych réznych funduszy
zmniejszaja obcigzenie administracyjne dla beneficjentow i ryzyko popetnienia btedu. W
zwigzku z tym uproszczenie pomaga ukierunkowa¢ dziatania na osiggnigcie rezultatow
projektéw i programow.

Komisja bgdzie monitorowata wdrazanie elementéw shuzacych uproszczeniu w kazdym
obszarze polityki i do kofica 2015 r. usprawni te odrgbne inicjatywy dzigki zastosowaniu
tablicy wynikéw w zakresie uproszczenia administracyjnego.

Komisja uwzgledni wyniki tych dzialan w zakresie monitorowania i koordynacji w
przegladzie §rédokresowym WRF (ktory ma si¢ odby¢ pod koniec 2016 r.) 1 w nastepnej
rewizji RF.

3. WYNIKI (PKT 303-310)

Nowa generacja programow wydatkowania na potrzeby WRF 2014-2020 przyczyni si¢ do
osiggniecia celow strategii ,,Europa 20207, poniewaz jest ona w wigkszym stopniu
ukierunkowana na wyniki, jak szczegdélowo opisano we wspomnianym wcze$niej pismie
wiceprzewodniczacej Georgijewej.

W nastgpstwie rezolucji PE z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie ,,zintegrowanych ram kontroli
wewnetrzne)” (pkt 40)g Komisja podjeta niezbedne kroki w celu ustanowienia w 2015 r.
mig¢dzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. budzetowania zadaniowego.

Parlament Europejski zada, aby plan zarzadzania dyrektorow generalnych zawierat
ograniczong liczbg celow, ktore sa nastgpnie omawiane w ich rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci. Komisja podkres$la, ze roczne sprawozdania z dziatalnos$ci za 2013 r. zawieraly
informacje na temat postepow w realizacji celéw posrednich i dtugoterminowych okreslonych
w planach zarzadzania na 2013 r. i zawieraly rOdwniez streszczenie ocen 1 wynikow
przeprowadzonych audytéw.

W rezolucji wzywa si¢ do tego, aby nastepne sprawozdanie z oceny zawieralo dwie analizy
dotyczace wydajnosci, skutecznosci i1 rezultatdéw osiggnigtych pod wzgledem wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia zaréwno w zwiazku z planem inwestycyjnym™, jak i w ramach
planu na rzecz zwigkszania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

W odniesieniu do pierwszej z nich oraz w nastgpstwie porozumienia osiggni¢tego miedzy PE
a Rada (w dniu 5 czerwca 2015 r.) Komisja przedlozy: a) ocen¢ dotyczaca wykorzystania i
funkcjonowania gwarancji UE wraz z opinig Trybunalu Obrachunkowego oraz b)
sprawozdanie zawierajace niezalezng ocene dotyczacg stosowania rozporzadzenia.

W odniesieniu do drugiej z nich Komisja wskazuje, ze sprawozdanie z oceny dostarcza
informacji na temat planu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyj¢tego przez
Rade Europejska w czerwcu 2012 r., o ile dziatania zostaly sfinansowane z budzetu UE.

Dwa kolejne wnioski dotycza koordynacji wewnetrznej organizacji Komisji. W swoich
nowych metodach pracy Komisja okre$la, w jaki sposob dopilnowuje, aby jej dziatania
wchodzity w zakres kluczowych obszarow wytycznych dotyczacych polityki we wszystkich
stuzbach Komisji, i dgzy do wypracowania kultury w wigkszym stopniu ukierunkowanej na
wyniki w odniesieniu do budzetu UE. Ponadto polityki UE s3 zarzadzane i koordynowane
przy uwzglednieniu przekrojowego charakteru dziatan dyrekcji generalnych.

W tym konteks$cie ustanowiono sie¢ komisarzy ukierunkowanych na budzet UE na potrzeby

° Dostepne na  stronie internetowej:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

I[EP/ITEXT+TA+P7-TA-2013-0319+0+DOC+XML+V0//PL
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rezultatow.
4. KWESTIE SZCZEGOLOWE

4.1 Konflikt interesow (pkt 56)

W odniesieniu do wniosku PE o przeanalizowanie obecnej sytuacji w zakresie prawodawstwa
panstw czlonkowskich w tej dziedzinie Komisja przypomina, ze zasadniczo unikanie
konfliktu interesow na poziomie krajowym wchodzi w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich, réwniez w przypadku gdy mozliwy konflikt intereséw dotyczy zarzadzania
funduszami pochodzacymi z budzetu Unii.

Jezeli chodzi o wezwanie do przedstawienia zalecen lub prawnie wigzacych rozwigzan,
Komisja przypomina, ze istnieja juz przepisy prawne™ majace na celu unikanie konfliktu
interesOw przy wykonywaniu budzetu UE w ramach zarzadzania dzielonego.

W szczego6lnosci jezeli chodzi o przepisy RF, w gestii panstwa cztonkowskiego lezy
podejmowanie niezbednych $rodkow w celu uniknigcia konfliktu interesOow zarOwno w
zakresie dziatalnosci zarzadczej, jak 1 kontrolne;.

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow przewiduje si¢, ze program
operacyjny zapewnia odpowiednie rozdzielenie funkcji, w przypadku gdy instytucja
zarzadzajaca jest rOwniez beneficjentem.

Podobnie w przepisach w zakresie zamowien przewiduje si¢, ze panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby instytucje zamawiajace podejmowaly odpowiednie $rodki w celu
skutecznego zapobiegania, identyfikowania 1 rozwigzywania konfliktow interesow
powstajacych w trakcie przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwienia, tak aby
unikna¢ jakiegokolwiek zaktocenia konkurencji i zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich
podmiotow gospodarczych.

4.2. Zaliczki przedakcesyjne (pkt 215)

Jezeli chodzi o rozliczenie dziewigciu transakcji odnoszacych si¢ do krajowych programéow
pomocy przedakcesyjnej, Komisja podkresla, ze w tym przypadku wystapil czasowy btad
proceduralny w zakresie rachunkowos$ci. Komisja konsekwentnie utrzymywata, ze blad ten
nie ma wplywu ani na wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych, ani na legalnos¢ i
prawidlowo$¢ operacji.

Ponadto punkt, o ktérym mowa, tylko czgsciowo odzwierciedla wnioski wyciagnigte przez
Trybunat Obrachunkowy i zwigzane z nimi odpowiedzi Komisji zawarte w rocznym
sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego z 2013 r.

Jezeli chodzi o zgodnos$¢ praktyki stosowanej przez DG ds. Rozszerzenia z art. 88 RF i art.
100 zasad stosowania tego rozporzadzenia, Komisja podkresla, ze te przepisy odnosza si¢
konkretnie do poswiadczania zasadno$ci wydatkow, co nie miato miejsca w przypadku zadnej
z tych transakcji. Dlatego tez Komisja nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze nie zachowano
zgodnosci ze wspomnianym artykutem: na zadnym etapie panstwo bgdace beneficjentem nie
otrzymalo zZadnego powiadomienia dotyczacego tych transakcji 1 wskazujacego na
zatwierdzenie powigzanych wydatkéw przez Komisje.

Komisja zwraca uwage, ze tymczasowa procedura rozliczenh obowigzywala tylko dwa lata, a
w trzecim roku zostala anulowana. Dyrekcja Generalna wprowadzita obecnie system w

1 Art. 32 ust. 3 i art. 59 ust. 1 RF, art. 125 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, art. 24

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych.



odniesieniu do odpowiednich panstw bedacych beneficjentami, aby zapewni¢ petng zgodnosé¢
zapisOw ksiegowych z RF.

4.3. MIEDZYNARODOWA GRUPA DS. ZARZADZANIA (IMG) (PKT 234-235)

W rezolucji PE zwraca si¢ o przedstawienie przyczyn ujawnienia sprawozdania koncowego
OLAF-u na temat IMG, a takze o podjecie decyzji w sprawie statusu prawnego tej
organizacji. W granicach obowigzku zachowania poufnosci Komisja poinformuje PE o
wynikach swoich dochodzen w sprawie okolicznosci domniemanego nieuprawnionego
ujawnienia.

Jezeli chodzi o status prawny IMG, Komisja wyjasnita juz, ze w $wietle nowych danych
faktycznych zawartych w sprawozdaniu koncowym OLAF-u nie podpisze ona kolejnych
uméw z IMG w ramach specjalnej procedury majacej zastosowanie do mi¢dzynarodowych
organizacji, dopdki IMG nie wyjasni swojego statusu.

Komisja pragnie przypomnie¢, ze RF 1 zasady stosowania tego rozporzadzenia zapewniajg
jednoznaczne ramy prawne przyznawania dotacji bez zaproszenia do sktadania wnioskow i
udzielania zamoéwien publicznych w ramach procedury negocjacyjnej bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zamdwieniu (w ramach zarzadzania bezposredniego). W ramach
prawnych okreslono konkretne sytuacje, w ktorych mozna zastosowaé bezposrednie
udzielenie zamoéwienia, takie jak: pomoc humanitarna, ochrona ludnosci lub pomoc w ramach
zarzadzania kryzysowego, wypadki, sytuacje monopolu, ograny okreslone w akcie
podstawowym przez prawodawce lub konkretne dziatania, w przypadku ktérych wymagany
jest okreslony rodzaj beneficjenta gléwnie pod wzgledem kompetencji technicznych,
wysokiego poziomu specjalizacji lub specjalnych uprawnien administracyjnych. W
przypadku zamowien zgodnie z art. 53 zasad stosowania (zatacznik 3, tabele 11 1 12) w
kazdym rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci podaje si¢ liczbg procedur negocjacyjnych
zastosowanych w trakcie jednego roku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie istnieje zaden zwigzek migdzy tymi konkretnymi sytuacjami
a statusem prawnym beneficjenta lub wykonawcy. W tych konkretnych przypadkach nie ma
znaczenia fakt, czy podmiot jest organizacja mi¢dzynarodowa: domniemanego przywileju,
ktéry podmiot moglby osiagna¢ dzieki zaklasyfikowaniu jako organizacja mi¢dzynarodowa,
nie mozna osiggna¢ w ramach zarzadzania bezposredniego, lecz raczej poprzez uzyskanie
dostepu rowniez do obecnego zarzadzania posredniego, a wczesniej — zarzadzania wspolnego.

W rezolucji wzywa si¢ rowniez Komisje¢ do poinformowania PE o dochodzeniu OLAF-u
wszcezetym w 2011 r. i przedstawienia PE listy wszystkich organizacji, przedsiebiorstw,
innych organizacji lub osob, ktore otrzymaly od Komisji zamowienia bez zaproszenia do
sktadania ofert, wraz ze szczegdtowym opisem ich statusu prawnego.

W odniesieniu do pierwszego wniosku Komisja regularnie informowala przewodniczacego i
cztonkéw CONT. Komisja w szczegdlnosci przypomina, ze w dniu 17 czerwca 2015 r.
przewodniczacy 1 cztonkowie CONT zostali poinformowani podczas posiedzenia
odbywajacego si¢ przy zamknigtych drzwiach o gléwnym kierunku dziatan nastepczych
podejmowanych przez Komisje po dochodzeniu OLAF-u w sprawie IMG. Komisja bedzie
odnosita si¢ do tych informacji.

W odniesieniu do drugiego wniosku Komisja jest zdania, ze przedstawienie listy podmiotow,
ktére otrzymaty zamoOwienie publiczne udzielone w drodze procedury negocjacyjnej lub
bezposrednio przyznane dotacje, i powigzanie ich ze statusem prawnym podmiotow
stanowiloby nieproporcjonalne obcigzenie praca, poniewaz takie dane nie sg fatwo dostepne
w centralnych bazach danych. Ponadto przypadki bezposredniego udzielenia zamowienia sg



wyraznie wymienione w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci, jak juz wspomniano
powyzej.

4.4.  OLAF (PKT 280-287)

Whnioski Parlamentu w tej dziedzinie dotycza gléwnie relacji migdzy OLAF-em a jego
Komitetem Nadzoru. Komisja moze zapewni¢ PE, Ze sg one nalezycie rozwazane.

W szczegdlnosci jezeli chodzi o niezalezno$¢ Komitetu Nadzoru, zgodnie z rozporzadzeniem
nr 883/2013 OLAF podjal, w zakresie, w jakim bylo to mozliwe, srodki majace na celu
zagwarantowanie niezaleznosci funkcjonowania i autonomii finansowej Komitetu Nadzoru 1
jego budzetu. Komisja bada mozliwo$¢ dalszych wzmocnien OLAF-u, zwlaszcza jego
zasobow ludzkich i1 zarzadzania budzetem, w obrgbie istniejagcych ram prawnych. Parlament
Europejski bedzie informowany w odpowiednim czasie. Podobnie jezeli chodzi o wniosek o
konsultowanie si¢ z Komitetem Nadzoru przed zmiang instrukcji dla pracownikéw
dotyczacych procedur dochodzeniowych oraz przed okresleniem priorytetow polityki
dochodzeniowej, OLAF skonsultowal si¢ juz z Komitetem Nadzoru w sprawie jego
wytycznych dla pracownikow dotyczacych procedur dochodzeniowych oraz okreslenia
priorytetow polityki dochodzeniowej zgodnie z rozporzadzeniem nr 883/2013 i ustaleniami
roboczymi mi¢dzy OLAF-em a Komitetem Nadzoru 1 zobowigzal si¢ do podejmowania
takich dziatan rowniez w przysztosci.

Jezeli chodzi o realizacj¢ zalecen Komitetu Nadzoru, Komisja moze zapewni¢ PE, ze
wszystkie zalecenia Komitetu Nadzoru zostaly doktadnie rozwazone przez OLAF oraz ze
inwestuje si¢ znaczne zasoby w realizacje szeregu tych zalecen. Rok 2014 byl pierwszym
rokiem, w ktorym Komitet Nadzoru przeprowadzil monitorowanie zalecen, ktére wydat w
poprzednich latach. Obecnie trwaja prace nad procedurg dotyczaca sposobu przeprowadzania
takiego monitorowania w przysztosci. Zaréwno OLAF, jak 1 Komitet Nadzoru wspotpracuja
w celu osiggnigcia dobrych wynikéw w tym wzgledzie. Zgodno$¢ z prawem dochodzen
wszczetych przez OLAF w konteks$cie jego reorganizacji w dniu 1 lutego 2012 r.
uwzgledniono w sprawozdaniu Komitetu Nadzoru nr 3/2014 z dnia 20 stycznia 2015 r. OLAF
przedstawil swoje uwagi na temat sprawozdania Komitetu Nadzoru w dniu 9 lutego 2015 r. 1
dotaczono je do sprawozdania Komitetu Nadzoru przestanego instytucjom w dniu 12 lutego
2015 r. OLAF uwzglednia statystyki dotyczace czasu trwania dochodzenia w swoich
corocznych sprawozdaniach. Ponadto dyrektor generalny OLAF-u zwroécit si¢ do Komitetu
Nadzoru o wydanie wyczerpujacej opinii na temat statystyk OLAF-u; Komitet Nadzoru
wiaczyl te opini¢ do swojego programu prac na 2015 r.

* * *
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