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Wprowadzenie

Po dlugiej i bolesnej w skutkach recesji UE musi teraz pobudzi¢ tworzenie miejsc pracy, wzrost
gospodarczy i inwestycje. Sa to priorytety polityczne Komisji. Handel jest jednym z nielicznych instrumentéw
stymulujacych gospodarke bez obcigzania budzetow krajowych, podobnie jak reformy strukturalne
podejmowane przez panstwa cztonkowskie, a takze prace prowadzone w ramach planu inwestycyjnego UE'.

Unia ma wszelkie dane ku temu, by wykorzysta¢ polityke handlowa i inwestycyjng do tego celu z
korzyscia zarowno dla przedsiebiorstw, jak i dla konsumentéw i pracownikow. UE jest najwickszym
swiatowym eksporterem i importerem towardow i ustug, a takze realizuje i otrzymuje najwigcej bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Czyni to z niej najwazniejszego partnera handlowego okoto 80 panstw i drugiego pod
wzgledem znaczenia partnera dla 40 kolejnych krajow. UE powinna wykorzystaé swoja pozycje dla dobra
wlasnych obywateli i mieszkancow innych czesci §wiata, szczegdlnie krajow najubozszych.

Zmiany w funkcjonowaniu $wiatowej gospodarki wymuszaja jednak nowy sposob ksztaltowania polityki
handlowej. Obecny system gospodarczy — co do istoty globalny i cyfrowy — opiera si¢ na mi¢dzynarodowych
tancuchach wartosci, ktorych poszczegélne etapy (koncepcyjny, projektowania i produkcji) odbywaja sie¢ w
wielu krajach.

Unijna polityka handlowa i inwestycyjna musi w wiekszym stopniu odzwierciedla¢ te realia,
uwzgledniajac wszelkie rodzaje relacji, jakie firmy z UE nawiazujg z reszta Swiata. Przyktadowo, ushugi
swiadczy si¢ teraz w coraz wigkszym stopniu ponad granicami. Sg one takze $cisle powigzane z tradycyjnym
sektorem wytwoérczym. W konsekwencji handel coraz bardziej polega na przemieszczaniu przez granice nie
tylko towaréw, ale i ludzi i informacji. Sprawia to, ze handel intensywniej pobudza wymian¢ informacji,
umiej¢tnosei i innowacji. Polityka handlowa UE musi sprzyjac takiej wymianie.

Skuteczna polityka handlowa powinna tez uzupelniaé¢ polityke rozwojowa UE i szersza polityke
zagraniczna, a takze wspierac realizacje zewnetrznych celéw wewnetrznej polityki Unii, tak by dzialania
te wzajemnie si¢ wzmacnialy. Polityka handlowa ma znaczny wplyw na krajobraz geopolityczny i odwrotnie.
Poza tym polityka ta, w polaczeniu ze wspodlpraca na rzecz rozwoju, walnie przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢. Tak jak od wielu lat, UE bedzie nadal wspiera¢ zrownowazony
rozw0j za posrednictwem swojej polityki handlowej, dazac do osiagnigcia nowo uzgodnionych globalnych
celow zrownowazonego rozwoju w ramach programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 20302
Wreszcie, polityka handlowa wzmacnia funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE, tworzac powigzania miedzy
zasadami tego rynku a globalnym systemem handlowym.

W ostatnich latach debata na temat handlu nasilila sie. Politykg handlowg interesuja si¢ znacznie szersze
kregi spoteczne niz do tej pory, a wielu obywateli wyraza obawy co do ochrony prawnej i ewentualnego wptywu
tej polityki na miejsca pracy. Dyskusja ta koncentruje si¢ w duzej mierze na transatlantyckim partnerstwie
handlowo-inwestycyjnym (TTIP). Niniejszy komunikat wykracza poza problematyke tej umowy, stanowi
bowiem oglad szerszego programu handlowego Unii Europejskiej. Komisja wyciggnela jednak wnioski z debaty
na temat TTIP, przenoszac je na grunt ogoélnej polityki handlowej UE. W debacie tej padto zasadnicze pytanie:
komu stuzy unijna polityka handlowa? Niniejszy komunikat wykazuje, ze jest to polityka stuzgca wszystkim
interesom. Ma ona na celu poprawe warunkow funkcjonowania obywateli, konsumentéw, pracownikow i os6b
pracujacych na wiasny rachunek, matych, srednich i duzych przedsi¢biorstw oraz najubozszych mieszkancow
krajow rozwijajacych si¢. Uwzglednia takze obawy tych, ktorzy odczuwajg negatywne skutki globalizacji.
Polityka handlowa musi pobudza¢ wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i innowacyjnos¢, ale
jednoczesnie musi by¢ takze zgodna z zasadami modelu europejskiego. W skrocie, musi to by¢ polityka
odpowiedzialna, skutecznie tworzaca mozliwosci gospodarcze. Musi by¢ takze przejrzysta i podlegaé kontroli
publicznej oraz propagowac europejskie wartosci i ich strzec.

Komisja Europejska, komunikat ,,Plan inwestycyjny dla Europy”, COM(2014) 903.
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ,, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development” (,,Przeksztalcamy nasz $wiat:
program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030”).



1. Handel i inwestycje w znacznej mierze odpowiadaja za wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
1.1. Bardzo dobre wyniki UE w wymianie handlowej

Handel ma dzi§ wieksze niz kiedykolwiek znaczenie dla gospodarki UE. Za sprawa ostatniego kryzysu
zdaliSmy sobie sprawe, ze w trudnych czasach handel moze peti¢ rolg stabilizujacg. W okresie stabego popytu
wewnetrznego w UE handel tagodzit skutki recesji, kierujac popyt ze wschodzacych gospodarek z powrotem do
Europy. W przyszlosci handel jako zrodto wzrostu gospodarczego jeszcze bardziej zyska na znaczeniu. Szacuje
sig, ze w nadchodzacych 10-15 latach ok. 90 % $wiatowego wzrostu gospodarczego powstanie poza Europa.
Konieczne bedzie umocnienie ozywienia gospodarczego poprzez silniejsze wigzi z nowymi o$rodkami
Swiatowego wzrostu.

Sprzedazy towaréw do innych krajow Swiata zawdzieczamy coraz wiecej miejsc pracy w Europie. Obecnie
ponad 30 mln miejsc pracy — czyli o dwie trzecie wigcej niz 15 lat temu — istnieje dzigki eksportowi poza Unig
Europejska, co oznacza, ze eksport utrzymuje co siodme miejsce pracy w Europie. Sa to stanowiska wymagajace
ponadprzecigtnych umiejetnosci, ale i optacane powyzej sredniej. Sa one rozproszone we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, a ich zwigzek z eksportem poza UE moze by¢ bezposredni, jak i posredni. Na przyktad na
potrzeby niemieckiego eksportu poza UE funkcjonuje 200 000 miejsc pracy w Polsce, 140 000 we Wtoszech i
130 000 w Zjednoczonym Kroélestwie. Z kolei dzigki eksportowi francuskich towarow istnieje 150 000 miejsc
pracy w Niemczech, 50 000 w Hiszpanii i 30 000 w Belgii. Korzysci z handlu sg zatem o wiele bardziej
rozpowszechnione niz to si¢ czgsto wydaje’.

Eksport wspiera takze male i $rednie przedsi¢biorstwa (MSP) w Europie. Ponad 600 000 MSP,
zatrudniajacych ponad 6 mln os6b, bezposrednio eksportuje towary poza UE, odpowiadajac za jedng trzecia
catego eksportu z UE. Dzigki takiej dzialalnosci miedzynarodowej firmy te sa bardziej konkurencyjne i maja
mozliwos¢ dywersyfikacji rynkow. Ponadto wiele przedsigbiorstw eksportuje ustugi lub posrednio bierze udziat
w eksporcie jako dostawcy innych wielkich firm. Jeszcze wigcej firm ma ambicje, by w przysztosci zajac si¢
eksportem, gdyz czesto jest to najszybsza droga do rozwoju i tworzenia miejsc pracy.

MozliwoS$ci eksportu czesto maja kluczowe znaczenie dla sektorow przechodzacych zmiany strukturalne,
takich jak sektor rolno-spozywczy‘. Dzi¢ki stopniowym reformom wspolnej polityki rolnej sektor ten stat si¢
bardziej zorientowany na rynek, wzrosta jego konkurencyjno$¢ migdzynarodowa i reaktywno$¢ na nowe
mozliwosci rynkowe.

Import jest réwnie wazny. Otwarcie gospodarki UE na handel i inwestycje jest gldwnym zroédtem przyrostu
wydajnosci i prywatnych inwestycji, ktorych UE tak bardzo potrzebuje. Zawdzieczamy im nowe idee 1
innowacje, nowe technologie i najlepsze badania naukowe. Dzieki nim konsumenci maja wigkszy wybor
towarow oferowanych po nizszych cenach. Nizsze koszty i wigkszy wybdr czynnikow produkcji bezposrednio
przyczyniajg si¢ do konkurencyjnos$ci unijnych przedsigbiorstw zarowno w Europie, jak i poza nig.

W szerszej perspektywie rozwdj globalnych lancuchow wartosci podkresla wspolzalezno$¢ importu i
eksportu. Powszechnie wiadomo, ze sektor produkcyjny w UE jest uzalezniony od importu energii i surowcow.
Czesto zapomina si¢ jednak o tym, ze dotyczy to tez czgsci, komponentdw i dobr inwestycyjnych takich jak
maszyny. Powyzsze produkty stanowia 80 % importowanych przez UE towaréw. Sa one niezb¢dne do
funkcjonowania gospodarki i utrzymania konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw. Udzial importowanych
komponentéw w towarach eksportowanych z UE wzrost od 1995 r. o ponad polowe.

Inwestycje maja wielkie znaczenie. Inwestycje wychodzace pomagaja zwigkszy¢ konkurencyjnosé
europejskich przedsicbiorstw. Z kolei 7,3 min os6b w UE zawdziecza miejsca pracy inwestycjom
przychodzacym. Inwestycje w obu kierunkach sa kluczowa czegscig infrastruktury, ktora laczy europejska
gospodarke z globalnymi fancuchami wartosci. Unijny plan inwestycyjny dla Europy ma na celu pobudzanie
inwestycji, ktorych warto$¢ w 2014 r. byta o 15 % nizsza niz przed kryzysem. Kluczowym wymogiem jest
inteligentniejsze wykorzystanie nowych i istniejacych zasoboéw finansowych. Partnerzy migdzynarodowi maja

Komisja Europejska, DG ds. Handlu, ,,How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU economic performance” (,,Jak
polityka handlowa i regionalne umowy handlowe wspieraja i wzmacniaja wyniki gospodarcze UE”), marzec 2015 r.
Lancuch dostaw zywnosci w UE odpowiada za 47 mln miejsc pracy, 7 % PKB i ponad 7 % eksportu towarow z UE.
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bardzo wazng rol¢ do odegrania w tym procesie. Polityka UE dotyczaca bezposrednich inwestycji zagranicznych
powinna zapewnia¢ wsparcie w tym zakresie, zgodnie z celami i priorytetami strategii ,,Europa 20207,

Przedsiebiorstwa w UE sa wysoce konkurencyjne na poziomie globalnym. UE ma zatem wszelkie warunki
ku temu, by odnosi¢ korzySci ze zwigekszonego zaangazowania w dzialalno§¢ miedzynarodowa. Od
poczatku wieku eksport europejskich towarow wzrdst niemal trzykrotnie, czyli o ok. 1,5 biliona euro. Udzial UE
w $wiatowym eksporcie towardow utrzymuje si¢ powyzej 15 %. Od 2000 r. spadt tylko nieznacznie (z nieco
ponad 16 %). W tym kontekscie nalezy pamigta¢ o szybkim rozwoju Chin. Udzial tego kraju w $wiatowym
eksporcie towaré6w wzrost w tym samym okresie z 5 % do ponad 15 %. W takich okoliczno$ciach wyniki UE
nalezy postrzega¢ jako wyjatkowe. Ponadto Unia radzi sobie lepiej niz poréwnywalne gospodarki. W
warto$ciach wzglednych spadek udzialu Stanow Zjednoczonych w $§wiatowym eksporcie byl czterokrotnie
wigkszy niz spadek udziatu Europy. W 2000 r. udziat USA wynosil bowiem ponad 16 %, tyle co eksport z
Europy, ale spadt do niespelna 11 %. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku Japonii, ktorej udziat w
swiatowym rynku eksportu towarow zmniejszyt si¢ o potowe —z 10 do 4,5 %.

1.2. Unijny program handlowo-gospodarczy zwigksza korzysci 7 handlu

Dazac do tego, by UE mogla odnosi¢ wigksze korzysci z handlu i inwestycji, Komisja opracowala ambitny
dwustronny program uzupelniajacy zaangazowanie UE w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). UE
zawarta dwustronne umowy o wolnym handlu z partnerami na calym $wiecie Iub jest w trakcie negocjacji takich
umoéw’. Jeszeze dziesigé lat temu na podstawie uméw o wolnym handlu odbywata sie niespetna jedna czwarta
unijnego handlu, dzi§ dotyczy to juz ponad jednej trzeciej wymiany handlowej Unii. Po zakonczeniu wszystkich
negocjacji, ktore sg jeszcze w toku, udzial ten moze wzrosna¢ do dwoch trzecich. Jest to obecnie zdecydowanie
najbardziej ambitny program handlowy na §wiecie.

Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Korea Poludniowa jest doskonalym przykladem umowy nowej
generacji, ktora moze wynegocjowaé UE, oraz konkretnych rezultatéw takiej umowy. Jest to najbardziej
ambitny uktad handlowy, jaki kiedykolwiek wdrozyta UE. Znosi on prawie 99 % cel po obu stronach w okresie
pieciu lat i zajmuje si¢ takze barierami pozataryfowymi. Porozumienie to ma szerszy zakres niz umowa o
wolnym handlu miedzy USA i Korea Potudniowa. W ciagu czterech lat eksport towarow z UE wzrdst o 55 %,
przy czym przez pierwsze trzy lata wyeksportowano towary warte 4,7 mld EUR. Eksport produktow branzy
motoryzacyjnej wzrost ponad trzykrotnie. W miejsce wieloletniego deficytu handlowego UE pojawita si¢
obecnie nadwyzka. Udzial UE w imporcie do Korei Poludniowej wzréost z 9 do 13 %, przy czym udziat USA
pozostal na tym dotychczasowym poziomie, a Japonia stracita 2 %.

Polityka handlowa moze jednak przynosié¢ korzysSci tylko wtedy, gdy towarzysza jej reformy wewnetrzne.
Reformy strukturalne, ograniczenie biurokracji, poprawa dostepu do finansowania oraz wigksze inwestycje w
infrastruktur¢, umiejetnosci, badania i rozwdj sa niezbe¢dne do tego, by UE mogta czerpa¢ wigcej korzysci z
otwartych rynkéw. Unijny plan inwestycyjny przenosi te reformy na poziom UE. Dzigki temu europejskie
przedsiebiorstwa, w szczegolnosci MSP, maja staé si¢ jeszcze bardziej konkurencyjne. Jednoczesnie z ostatnich
doswiadczen wynika, ze reformy strukturalne wdrazane przez panstwa czlonkowskie prowadza takze do
lepszych wynikéw handlowych. Europejski semestr jest waznym narzgdziem maksymalizowania synergii
miedzy polityka handlowa i wewnetrzng.

2. Skuteczna polityka dopasowana do nowych realiéw gospodarczych i spelniajgca oczekiwania

2.1. Reakcja na rozwdj globalnych tancuchow wartosci

W kontekscie globalnych lancuchow warto$ci nie mozna juz podchodzi¢ do polityki handlowej z waskiego
merkantylistycznego punktu widzenia Przy wyzszych kosztach importu przedsiebiorstwa maja mniejsze
mozliwosci prowadzenia sprzedazy na globalnych rynkach. Musimy lepiej poznaé rézne wspotzaleznosci.

s Komisja Europejska, komunikat ,,Podsumowanie realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, COM(2014) 130.
6 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf



Stosowanie s$rodkow protekcjonistycznych nie przynosi zadnych korzysci, nawet w obecnych trudnych
warunkach gospodarczych.

Unijna polityka handlowa musi wzmocni¢ pozycje Europy w globalnych lancuchach wartosci. Polityka ta
musi wspiera¢ wszelkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej Europejczycy tworza i sprzedajg
warto$¢. Dotyczy to produkcji komponentéw i produktow koncowych, ktéora ma podstawowe znaczenie’. Chodzi
takze o ushugi, badania, projektowanie i marketing, montaz, dystrybucje i utrzymanie.

Dostosowujac sie do tej rzeczywistosci, polityka handlowa UE wykroczyla juz poza tradycyjne dyskusje o
stawkach celnych. Polityka ta opiera si¢ na calosciowym podejsciu, obejmujac takie zasadnicze kwestie jak
zamoOwienia publiczne, konkurencje, w tym subsydia, lub bariery sanitarne i fitosanitarne. Sg one nadal bardzo
istotne. Przyktadowo wydatki na zaméwienia publiczne stanowig 15-20 % s$wiatowego PKB. Inwestycje w
infrastrukture i inne zamowienia publiczne w gospodarkach wschodzacych i rozwinigtych najprawdopodobniej
beda mie¢ duzy wpltyw na wzrost gospodarczy w nadchodzacych latach. UE stopniowo zintegrowala i otworzyla
swoje rynki, tymczasem za granicg unijne przedsigbiorstwa ciagle stykaja si¢ z dyskryminacja i ograniczeniami.
Koniecznie trzeba wigc zapewni¢ rowne szanse w kwestii dostgpu do rynku. Mozna to czgsciowo osiagnaé w
ramach uméw o wolnym handlu i negocjacji w sprawie przystapienia nowych panstw do Porozumienia w
sprawie zamowien publicznych w ramach WTO (GPA).

Aby zagwarantowaé¢ Unii miejsce w globalnych lancuchach wartos$ci, polityka handlowa musi jednak
zajmowacd si¢ szerszym zakresem spraw. Musimy wiec promowa¢ handel ustugami, tworzy¢ dobre warunki
dla handlu cyfrowego, wspiera¢ mobilno$¢ specjalistow, rozwigza¢ problem fragmentacji regulacyjnej,
zagwarantowa¢ dostep do surowcow, chroni¢ innowacje i zapewni¢ sprawne zarzgdzanie ctami. Potrzebna
bedzie takze skoordynowana strategia w roznych dziedzinach polityki gospodarczej w celu zapewnienia
odpowiedzialnego zarzadzania tancuchami dostaw (zob. 4.1.1 i 4.2.3) oraz rozwigzania problemu agresywnych
strategii przenoszenia zyskow i unikania opodatkowania, wykorzystujacych fragmentacj¢ tancuchow wartosci.
Komisja zajmuje si¢ tymi kwestiami w ramach r6éznych instrumentéw polityki. Umowy handlowe wspieraja
dziatania promujace miedzynarodowe standardy przejrzystosci i dobrej administracji.

2.1.1. Wspieranie handlu ustugami

Dzi¢ki ustugom powstaje ok. 70 % PKB i miejsc pracy w UE. Maja one coraz wi¢ksze znaczenie w handlu
miedzynarodowym. W przesztosci wigkszo§¢ ustug mozna byto $§wiadczy¢ wylacznie lokalnie. Zmienita to
technologia. W ciagu 10 lat eksport ustug z UE podwoit si¢, osiagajac wartos¢ 728 mld euro w 2014 r. Oprocz
ustug jako takich przedsiebiorstwa produkcyjne kupuja, produkuja i sprzedaja teraz coraz wiecej ustug, dzieki
ktorym moga sprzedawac swoje produkty. Takie wplecenie ustug w proces produkcyjny znacznie nasilito si¢ w
ostatnich latach. Wartos¢ ustug eksportowanych z Europy wynosi obecnie niemal 40 % wartosci eksportu. Okoto
jedna trzecia miejsc pracy wygenerowanych przez eksport produktow znajduje si¢ w przedsigbiorstwach
swiadczacych ustugi pomocnicze, np. transportowe i logistyczne. W przypadku ztozonych produktow, takich jak
maszyny, turbiny wiatrowe lub wyroby medyczne, ustugi instalacyjne, wsparcia technicznego, szkoleniowe i
konserwacyjne sg czgscig pakietu. Potrzebnych jest takze wiele innych ustug biznesowych, ubezpieczeniowych,
telekomunikacyjnych i transportowych.

Wzrost liczby uslug powiazanych z procesem produkcji wymaga jeszcze wiekszego zaangazowania w
liberalizacje ustug zar6wno w UE, jak poza nia. Coraz wazniejsza staje si¢ poprawa dostgpu do rynku tacznie
dla produkcji i ushug. Wymaga to wykroczenia poza tradycyjne myslenie, ktérego przyktadem jest to, ze w
ramach obecnie prowadzonych negocjacji handlowych osobno traktuje si¢ zobowigzania do liberalizacji
towarow i ustug. Na przyktad mobilno$¢ osob, ktore §wiadcza ustugi, moze wspiera¢ sprzedaz towardow i ushug,
a tworzenie sprzyjajacych warunkow dla handlu cyfrowego i przeplywu danych wspomaga zaréwno
przedsigbiorstwa produkujgce towary, jak i te z branzy ustugowe;.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéow do handlu uslugami wymaga takzie otwarcia na bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Ponad 60 % bezposrednich inwestycji UE za granica zwigzanych jest z handlem
ustugami. Miedzynarodowy handel ustugami wymaga rozpoczecia przez przedsigbiorstwo dzialalno$ci na

Komisja Europejska, komunikat ,,Dziatania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”, COM(2014) 14.
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zagranicznym rynku w celu $wiadczenia ustug nowym lokalnym klientom. Wedlug szacunkéw WTO dwie
trzecie ustug $wiadczonych jest przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na poszczegdlnych rynkach.
Inwestowanie na $wiecie pozwala takze przedsicbiorstwom ustugowym na oferowanie globalnych rozwigzan
klientom w ich wlasnym kraju, wspierajac powigzania unijnych firm produkcyjnych i ustugowych z globalnymi
fancuchami wartosci. Tworzenie takich wiezéw ulatwig prowadzone przez UE negocjacje w sprawie
mi¢dzynarodowych inwestycji, a takze mi¢gdzynarodowy wymiar planu inwestycyjnego dla Europy.

UE jest jednym z 25 czlonkow WTO bioracych udzial w negocjacjach ambitnego wielostronnego
porozumienia w sprawie handlu ustugami (TiSA). Na uczestnikéw tych negocjacji juz teraz przypada lacznie
70 % $wiatowego handlu ustugami. TiSA mogloby stanowi¢ impuls dla wszystkich cztonkow WTO do dalszej
liberalizacji i regulacji ustug, tak by zblizy¢ sie pod tym wzgledem do poziomu osiagnigtego w przypadku
towarow. Ponadto w ramach trwajgcych negocjacji umowy w sprawie towarow srodowiskowych (EGA) nalezy
catosciowo zaja¢ si¢ problematyka ustug niezbednych do efektywnej sprzedazy takich towaréw ponad
granicami. UE zaproponowatla takze, by w dauhanskiej agendzie rozwoju pod egida WTO skoncentrowac si¢ na
uslugach, ktére majg duze znaczenie dla handlu towarami.

UE podtrzymuje jednoczes$nie jasne stanowisko w sprawie ustlug publicznych. Zawierane przez UE umowy
handlowe nie powstrzymuja ani nie bgda powstrzymywac instytucji rzadowych wszystkich szczebli od
udzielania, wspierania lub regulowania ustug w takich dziedzinach jak woda, edukacja, zdrowie i ushugi
socjalne, ani tez nie bedg wplywac na mozliwos$¢ zmiany polityki dotyczacej finansowania lub organizacji takich
ustug. Umowy handlowe nie beda zobowigzywac¢ rzadow do prywatyzacji jakichkolwiek ustug ani nie beda
powstrzymywac instytucji rzgdowych od rozszerzania zakresu ushug §wiadczonych dla spoteczenstwa.

Komisja bedzie traktowa¢ handel ustugami priorytetowo, dazac do osiagnigcia ambitnych rezultatéw we
wszystkich negocjacjach handlowych.

2.1.2. Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla handlu cyfrowego

W czasach rewolucji cyfrowej bariery geograficzne i odleglosci traca znaczenie, co ma ogromny wplyw na
gospodarke i spoleczenstwo na calym §wiecie. Oznacza to tez nowe mozliwosci dla handlu, w tym dla MSP i
konsumentow w UE, dzigki globalnemu rynkowi handlu elektronicznego, ktorego szacunkowa warto$¢ siega
ponad 12 bln euro®. W przypadku handlu transgranicznego koszty przestrzegania przepisow sg zwykle wyzsze
dla matych przedsi¢biorstw niz dla duzych, handel elektroniczny daje jednak nawet malym firmom
internetowym mozliwo$¢ dostepu do klientow z catego globu. Jako najwigkszy eksporter ustug na §wiecie UE
moze czerpac spore korzysci z handlu elektronicznego.

Rewolucja cyfrowa wzbudza takZe nowe obawy o ochron¢ konsumentow i ich danych osobowych w UE i w
skali miedzynarodowej. Komisja pragnie w pelni zagwarantowal przestrzeganie praw podstawowych
obywateli UE do prywatno$ci i ochrony ich danych osobowych w ramach solidnych przepisow regulujacych
ochrone¢ danych’. Przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych nie wchodzg w zakres negocjacji umow
handlowych ani nie ulegajg zmianom w wyniku takich umow.

W dobie gospodarki cyfrowej powstaja jednak nowe rodzaje barier handlowych, ktérymi nalezy sie zajaé.
Niektore z nich dotycza przedsicbiorstw, dla ktéorych handel kanatami cyfrowymi jest glownym przedmiotem
dziatalnosci. Z niektorymi przeszkodami styka si¢ jednak o wiele wigcej firm. Gromadzenie, przechowywanie,
przetwarzanie i transfer danych (w tym informacji gospodarczych, finansowych, statystycznych i naukowych)
oraz ich cyfryzacja staly si¢ integralng czescia nowoczesnych modeli biznesowych, takze w przypadku
przedsiebiorstw produkcyjnych. Dane te sa bardzo istotne dla rozwoju globalnych tancuchow wartosci. W
zwiazku z tym wzroslo znaczenie swobodnego przeplywu danych ponad granicami dla ogolnej
konkurencyjnosci Europy. Wspodlpraca regulacyjna, wzajemne uznawanie i harmonizacja norm sg najlepszymi
narzgdziami rozwigzywania problemow gospodarki cyfrowe;.

Unctad, Information Economy Report, 2015.
Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
swobodnym przeptywem takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych), COM(2012) 11.
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Wiele z tych kwestii zostalo poruszonych w strategii jednolitego rynku cyfrowego", jednak tylko w
kontekscie samej UE. Tymczasem europejskie przedsigbiorstwa wciaz napotykaja znaczne bariery na catym
swiecie, takie jak nieprzejrzyste przepisy, ingerencja panstwa, nieuzasadnione wymogi dotyczace lokalizacji 1
przechowywania danych. Bezpieczenstwo danych ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich przedsigbiorstw,
ktore przetwarzajg dane. Z punktu widzenia globalnych tancuchéw wartosci wazna jest takze infrastruktura
cyfrowa, szyfrowanie i wspolne standardy, a zatem kwestie te takze wchodza w zakres polityki handlowe;j.
Ponadto niektore z najwazniejszych dziatan zaproponowanych w strategii jednolitego rynku cyfrowego, takie jak
inicjatywa na rzecz europejskiej chmury obliczeniowej i reforma prawa autorskiego posiadajg wymiar
mig¢dzynarodowy, ktéry mozna by uwzgledni¢ w umowach handlowych.

Celem UE powinno by¢ stworzenie réwnych warunkéw dzialania w skali globalnej, bez dyskryminacji i
nieuzasadnionych wymogow dotyczacych lokalizacji danych. Europa powinna dazy¢ do tego celu na forach
dwustronnych, kilkustronnych i wielostronnych.

Komisja bedzie starata si¢ wykorzysta¢ umowy o wolnym handlu i TiSA do ustanowienia przepisow
dotyczacych handlu elektronicznego i transgranicznych przeptywow danych oraz do eliminowania nowych form
protekcjonizmu cyfrowego, z pelnym poszanowaniem unijnych przepisow o ochronie danych i prywatnosci
danych oraz bez uszczerbku dla takich przepisow; oraz

2.1.3. Wspieranie mobilnosci i rozwiazywanie problemu migracji

Do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w skali miedzynarodowej niezbedne staly sie czasowe
przemieszczenia specjalistéw. Ulatwiajg one eksport oraz umozliwiaja uzupetnienie kwalifikacji brakujacych
na rynku. Ograniczenia w zakresie mobilnosci sa rozpowszechnione w skali miedzynarodowej i moga
uniemozliwia¢ pelne wykorzystanie umow handlowych i inwestycyjnych. Mobilno$¢ pracownikow nie podwaza
przepisow ustawowych i wykonawczych prawa socjalnego i prawa pracy.

W europejskim programie w zakresie migracji podkreslono, ze z czasowymi przemieszczeniami
uslugodawcow wiaze sie szczegdélny potencjal gospodarczy'. W programie wzywa si¢ takze do lepszego
wykorzystania synergii mi¢dzy r6znymi obszarami polityki w celu zachecenia do wspotpracy panstw trzecich w
kwestiach migracji i uchodzcow®. Polityka handlowa powinna uwzglednia¢ ramy polityki w zakresie powrotu i
readmisji nielegalnych migrantow.

Komisja zobowigzuje si¢ do:

e negocjowania przepisow dotyczacych mobilnosci bezposrednio zwigzanych ze sprzedaza okreslonych
towarow i sprzgtu (np. ustugi inzynieryjne lub konserwacyjne) rownolegle do negocjacji dostepu tych
towarow do rynku;

e proponowania uwzglednienia niektorych korzysci z dyrektywy dotyczacej przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa * w umowach handlowo-inwestycyjnych w zamian za wzajemnos¢ traktowania
specjalistow z Europy przez partnerow;

e wykorzystania przegladu dyrektywy w sprawie niebieskiej karty' do rozpatrzenia mozliwosci uwzglednienia
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich tymczasowo §wiadczacych ustugi zgodnie z unijnymi
zobowigzaniami w umowach handlowych;

e dzialania w kierunku uznawania kwalifikacji zawodowych w umowach handlowych;

e lepszego wykorzystania synergii mi¢dzy polityka handlowa i politykag UE w dziedzinie powrotow i readmisji
oraz utatwien wizowych, aby zapewnic lepsze rezultaty dla catej UE; oraz

Komisja Europejska, komunikat ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, COM(2015) 192.
Komisja Europejska, komunikat ,,Europejski program w zakresie migracji”’, COM(2015) 240.

Komisja Europejska, komunikat ,,Plan dziatania UE w zakresie powrotow”, COM(2015) 453.

B Dyrektywa 2014/66/UE z 15 maja 2014 r., Dz.U. L 157.

" Dyrektywa Rady 2009/50/WE z 25 maja 2009 r., Dz.U. L 155.




e wspierania finansowanej przez UE wymiany, szkolen i innych programéw i portali w dziedzinie budowania
zdolnosci, ktore ulatwiajg skuteczne wykorzystanie postanowien dotyczacych mobilnosci w umowach o
wolnym handlu.

2.1.4. Wzmacnianie miedzynarodowej wspolpracy regulacyjnej

Na $wiecie stosuje si¢ rézne wymogi dotyczace produktéw i uslug. Niekiedy wynika to z roéznic
kulturowych i wyboréw podjetych przez dane spoleczenstwo, jednak czesta przyczyng tego stanu rzeczy
jest fakt, ze regulacje powstaja niezaleznie od siebie. Taka fragmentacja regulacyjna pociaga za soba
dodatkowe koszty dla producentéw, ktorzy musza modyfikowaé swoje produkty lub poddawaé si¢ podwojnej
ocenie zgodnosci bez dodatkowej korzysci z punktu widzenia bezpieczenstwa lub innego interesu publicznego.
W niektorych przypadkach jest to ukryty protekcjonizm. Koszty te sa szczegolnie wysokie w przypadku MSP,
dla ktérych moze to by¢ nieprzekraczalna bariera dostgpu do rynku.

Takie kwestie s latwiejsze do uregulowania w negocjacjach dwustronnych, jednak rozwiazania
regionalne i globalne maja wieksze oddzialywanie. Wzmocniona mi¢dzynarodowa wspolpraca regulacyjna
ulatwia tworzenie sprzyjajacych warunkow dla handlu, podnosi globalne standardy, zwicksza skutecznosé¢
regulacji i pomaga regulatorom w lepszym wykorzystaniu ograniczonych zasobow. Wspotprace regulacyjng
nalezy prowadzi¢ w taki sposob, aby nie ograniczata ona prawa rzagdow do dziatan zmierzajgcych do osiagnigcia
uzasadnionych celow polityki publicznej (zob. 4.1.1). Postepy w rozmowach ze strategicznymi partnerami
handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone i Japonia, dadzg nowy impuls pracom w takich organach jak
Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) w zakresie pojazdow
silnikowych, Migdzynarodowa konferencja ds. harmonizacji w dziedzinie wyrobow farmaceutycznych lub
migdzynarodowe organy wyznaczajace standardy odnoszace si¢ do barier sanitarnych i fitosanitarnych takie jak
Codex alimentarius w obszarze zywnosci. Wazna role odgrywaja tez migdzynarodowe organizacje
normalizacyjne (ISO, IEC, ITU). WTO mogtaby w wigkszym stopniu zaangazowac si¢ w promowanie dobrych
rozwiazan regulacyjnych.

Komisja zobowiazuje sie do:

e traktowania kwestii regulacyjnych priorytetowo w negocjacjach oraz do dgzenia do zaciesnienia wspolpracy
na migdzynarodowych forach regulacyjnych, jednoczesnie utrzymujac wysokie standardy europejskie;

e kontynuacji staran na rzecz likwidacji barier pozataryfowych poprzez egzekwowanie uméw i wspotpracy
regulacyjne;j.

2.1.5. Zapewnienie efektywnego zarzadzania clami

Niezwykle istotne jest, aby przeplyw towaréw w miedzynarodowych lancuchach dostaw byl skutecznie
zarzadzany. Zapewnia to sprzyjajace warunki dla handlu, ochrong finansowych i gospodarczych intereséw UE i
jej panstw cztonkowskich oraz przestrzeganie prawa handlowego. Instytucje w UE i na calym $wiecie musza
zarzadza¢ réznymi rodzajami ryzyka zwigzanego ze $wiatowym handlem i takie ryzyko minimalizowac.
Potrzebna jest wigksza wymiana informacji o ryzyku (z nalezytym uwzglednieniem ochrony danych osobowych
i tajemnicy handlowej), koordynacja organdéw celnych i innych instytucji oraz $cislejsza wspotpraca
miedzynarodowa. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg takie obszary polityki handlowej jak wdrazanie
postanowien o ulatwieniach w handlu w ramach WTO i uméw dwustronnych oraz uwzglednianie takich
postanowien w przysztych umowach o wolnym handlu.

Komisja bedzie starala si¢ jak najlepiej wykorzysta¢ istniejaca wzajemna pomoc administracyjna oraz bedzie
zacheca¢ partnerow handlowych UE do korzystania z programéw upowaznionego przedsigbiorcy, aby
zminimalizowac ryzyko wystepujace w tancuchu dostaw.




2.1.6. Zabezpieczenie dostepu do energii i surowcow

W S$wietle zalezno$ci UE od importowanych zasobow dostep do energii i surowcéw ma ogromne znaczenie
dla konkurencyjnosci UE. Umowy handlowe mogg poprawi¢ ten dostgp, wprowadzajac zasady dotyczace
niedyskryminacji i tranzytu, rozwigzujac problem wymogu stosowania materialdw miejscowego pochodzenia;
zachecajagc do efektywnos$ci energetycznej i handlu energia ze zrédet odnawialnych oraz zapewniajac, by
przedsigbiorstwa panstwowe konkurowaly z innymi przedsigbiorstwami na réwnych warunkach zgodnie z
zasadami rynkowymi. Takie postanowienia musza w pelni szanowa¢ suwerenne prawa panstw do ich zasobow
naturalnych. Nie mogg tez sta¢ na przeszkodzie dzialaniom stuzacym ochronie srodowiska, w tym walce ze
zmiang klimatu.

W ramach szerzej zakrojonych prac nad europejska unig energetyczna'® oraz zgodnie z inicjatywa na rzecz
surowcow'* Komisja bedzie proponowac¢ uwzglednienie w kazdej umowie handlowej rozdzialu dotyczacego
energii i surowcow.

2.1.7. Ochrona innowacji

Kreatywnos¢, badania i projektowanie s istotnym elementem gospodarki opartej na lancuchach
warto$ci. Na sektory te przypada jedna trzecia miejsc pracy w UE i 90 % eksportu z Unii’. Jednoczes$nie sg
to branze szczegoélnie narazone na skutki niedostatecznej ochrony i niedostatecznego przestrzegania praw
wlasno$ci intelektualnej w innych jurysdykcjach. Podlegaja tez przymusowemu transferowi technologii.
Najbardziej dotkliwie odczuwaja to MSP. Polityka handlowa UE musi wspiera¢ innowacyjne produkty wysokiej
jakosci, chronigc cale spektrum praw wlasnosci intelektualnej, w tym patenty, znaki towarowe, prawa autorskie,
wzory i modele oraz oznaczenia geograficzne, a takze tajemnice handlowa. Chodzi nie tylko o ustalenie zasad 1
procedur, ale takze o zagwarantowanie ich przestrzegania.

Komisja zobowiazuje si¢ do:

e zwickszenia ochrony i1 egzekwowania praw witasnosci intelektualnej w ramach umow o wolnym handlu i
WTO® i do wspotpracy z partnerami w celu zwalczania oszustw; oraz

e kontynuowania prac nad ambitnym globalnym programem dziatan w dziedzinie zdrowia" oraz na rzecz
lepszego dostepu do lekow w krajach ubogich, m.in. poprzez state zwolnienie krajow najstabiej rozwinigtych
(krajow LDC) dotyczace produktow farmaceutycznych w ramach Porozumienia WTO w sprawie
handlowych aspektéw praw witasnosci intelektualnej (porozumienia TRIPS).

2.2. Spelnianie oczekiwan: wdraZanie, egzekwowanie, male przedsigbiorstwa i pracownicy

2.2.1. Lepsze wdrazanie

UE ma najwiecej umow o wolnym handlu na $wiecie, musi jednak zadba¢ o to, by wszyscy czerpali z nich
korzysci. Na przyktad pomimo znakomitych ogélnych wynikoéw umowy o wolnym handlu migdzy UE a Korea
Potudniowa przedsicbiorstwa nie korzystaja w petni z obnizonych stawek celnych przewidzianych w tej
umowie. W pierwszym roku wdrazania umowy jedynie w przypadku 40 % eksportu z UE rzeczywiscie
wykorzystano mozliwosci oferowane przez umowe o wolnym handlu, podczas gdy 60 % eksportu zostato
objetych zbednymi ctami. Wykorzystanie tych preferencji w praktyce obecnie wzrosto i obejmuje dwie trzecie
unijnego eksportu, jednak duze zrdéznicowanie wykorzystania umowy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, od 80 % na Cyprze, na Lotwie i w Austrii do 40 % lub mniej w Estonii, na Malcie i w Bulgarii,

Komunikat Komisji ,,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, COM(2015)
80.

Komisja Europejska, komunikat ,,Inicjatywa na rzecz surowcow”, COM(2008) 699.

Europejski Urzad Patentowy i Urzad Harmonizacji Rynku Wewnegtrznego, sprawozdanie z analizy sektora: ,,IPR-intensive industries: contribution to
economic performance and employment in the EU” (Sektory intensywnie korzystajace z praw wiasnosci intelektualnej: wkilad w wyniki
gospodarcze i zatrudnienie w UE), 2013.

Komisja Europejska, komunikat ,,Handel, wzrost gospodarczy i wlasno$¢ intelektualna”, COM(2014) 389.

Komisja Europejska, komunikat ,,Rola UE w kontekscie zdrowia na swiecie” COM(2010) 128.
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oraz wyzszy stopien wykorzystania jej przez przedsigbiorstwa koreanskie (80 %) dowodzi, Ze mozna zrobi¢
wiecej, by poprawi¢ faktyczng skuteczno$¢ wdrazania tej i innych uméw handlowych UE.

Za lepsze wdrazanie wspoélnie odpowiada Komisja, panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski i
zainteresowane strony. Komisja powinna zaja¢ si¢ takimi kwestiami jak skomplikowane reguty pochodzenia i
procedury celne, a takze problemem niedostatecznych informacji i wsparcia. Panstwa czlonkowskie majg do
odegrania istotng role w zarzadzaniu i wdrazaniu unijnego systemu celnego oraz we wspieraniu handlu i
inwestycji. Rola Parlamentu Europejskiego bedzie szczegdlnie istotna w kontekscie wdrazania rozdzialow umow
handlowych na temat zrbwnowazonego rozwoju (zob. 4.2.2).

Komisja zobowiazuje sie do:

e dazenia do uproszczenia i uspdjnienia regut pochodzenia i udostepniania przystepnych informacji na temat
mozliwosci handlowych, co ma szczegolne znaczenie dla MSP;

e zaciesnienia wspolpracy miedzy organami celnymi, zagwarantowania wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie uproszczonych formalnosci celnych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym oraz do
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zastosowania najbardziej efektywnych systemow
elektronicznych, w tym platnosci elektronicznych;

e zaproponowania S$cislejszego partnerstwa z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i
zainteresowanymi stronami przy wdrazaniu umow handlowych. Rozszerzytoby to i wzmocnilo obecne
partnerstwo w zakresie dostepu do rynku, tak by obejmowato ono nie tylko usuwanie barier utrudniajacych
handel i inwestycje, ale 1 wdrazanie umow o wolnym handlu, w tym zwickszanie $wiadomos$ci oraz
dzialania w zakresie wspotpracy celnej, tworzenie sprzyjajacych warunkow dla handlu oraz zrownowazony
rozwoj; oraz

e do sktadania rocznych sprawozdan z realizacji najwazniejszych umoéw o wolnym handlu oraz bardziej
doglebnej analizy ex-post skutecznosci umow handlowych UE w poszczegdlnych sektorach i panstwach
cztonkowskich, a takze analizy wptywu uméw na gospodarki wybranych krajow partnerskich.

2.2.2. Bardziej zdecydowane egzekwowanie praw UE

UE musi dopilnowadé, aby jej partnerzy przestrzegali zasad i wywiazywali sie ze swoich zobowiazan. Jest to
koniecznos$¢ zarowno ekonomiczna, jak i polityczna. Podstawowe znaczenie ma tu staty nadzor i zaangazowanie
ze strony Komisji i panstw cztonkowskich w relacje z partnerami. Jezeli zawodzg interwencje dyplomatyczne,
Unia Europejska nie waha si¢ korzysta¢ z procedur rozstrzygania sporow w ramach WTO. UE jest jednym z
cztonkow WTO, ktorzy najczesciej i z najwigkszym powodzeniem korzystajg z takich procedur na forum WTO.
Unia prior%tetowo traktuje sprawy majace solidne podstawy prawne, znaczenie gospodarcze oraz skutki
systemowe™.

Potencjalne korzys$ci z uméw handlowych muszg by¢ dostepne dla wszystkich panstw czlonkowskich UE.
Wymaga to $cislej wspotpracy miedzy Komisja, panstwami cztonkowskimi i europejskim przemystem w takich
kwestiach jak powtarzajace si¢ procedury przyznawania dostepu do rynku, ktére moga prowadzi¢ do
rozbieznych rezultatow, a w konsekwencji do niepotrzebnych op6znien i kosztow. Jest to szczegdlnie wazne w
branzy rolno-spozywczej, w ktorej UE jest najwigkszym eksporterem na $wiecie, ale nie moze w pehi
wykorzysta¢ tego potencjalu ze wzgledu na takie bariery. Uznanie UE jako jednego podmiotu sektora rolno-
spozywczego ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rownego traktowania eksportu z 28 panstw
cztonkowskich UE. Jednoczes$nie, aby rozwiazac ten problem, UE bedzie musiata zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki
sposob zaoferowac partnerom handlowym potrzebne im gwarancje.

UE musi réwniez stanowczo przeciwstawia¢ si¢ nieuczciwym praktykom handlowym, stosujac Srodki
antydumpingowe i antysubsydyjne. Jest to niezbedne, aby zrealizowa¢ zobowigzanie UE do otwarcia rynkow.

%% https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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UE jest jednym z glownych uzytkownikéw instrumentow ochrony handlu na $wiecie. Unia zapewnia, by
procedury byly rygorystycznie przestrzegane, i uwzglednia wszystkie interesy Unii.

Komisja zobowigzuje si¢ do:

e opracowania bardziej skoordynowanego podejscia do dyplomacji gospodarczej, gwarantujacego, ze UE
bedzie wykorzystywata wszystkie swoje atuty dyplomatyczne do wspierania unijnych intereséw handlowych
i inwestycyjnych;

e do stosowania w razie koniecznosci procedur rozstrzygania sporéw, w tym w ramach umow o wolnym
handlu;

e wykorzystywania mechanizmu mediacji uzgodnionego w ostatnich umowach o wolnym handlu w celu
szybkiego zniesienia barier pozataryfowych;

o zidentyfikowania przypadkow, w ktorych moglibysmy skuteczniej korzysta¢ z osiggniec¢ jednolitego rynku
UE, zwlaszcza w branzy rolno-spozywczej, co doprowadzitoby do dalszej poprawy dostepu do rynku.
Komisja zajmie si¢ rowniez przypadkami stosowania przez naszych partneréw handlowych zréznicowanych
warunkow w stosunku do poszczegolnych panstw cztonkowskich UE;

e poswigcenia szczegdlnej uwagi, w ramach ochrony handlu, subsydiowaniu i coraz bardziej
problematycznym przypadkom obchodzenia srodkow; oraz

e podsumowania stosowania instrumentéw ochrony handlu, oceny ich efektywnosci i skutecznosci.

2.2.3. Wiecej uwagi dla malych przedsiebiorstw

Koszty wej$cia na nowy rynek sa bardziej uciazliwe dla MSP niz dla duzych przedsiebiorstw. Zaktadanie
dziatalno$ci gospodarczej, ocena zgodno$ci, uzyskiwanie zezwolen na produkty i uznawanie kwalifikacji
zawodowych moze mie¢ takie same koszty nominalne. W wigkszym stopniu obcigzaja one jednak MSP, ktére
dysponujg mniejszymi zasobami na umigdzynarodowienie, penetracje nowych rynkow, przezwyciezenie barier
utrudniajacych handel i inwestycje oraz na przestrzeganie przepisow. MSP powinny zatem odnie$¢ szczegdlne
korzysci z uméw handlowych, ktére w szerokim zakresie znoszg bariery i prowadza do konwergencji
regulacyjne;j.

Te same dysproporcje dotycza dostepu do informacji o mozliwosciach wejscia na rynek. Duze
przedsiebiorstwa sta¢ na doradztwo prawne i ekonomiczne w sprawie wymogow regulacyjnych, ale dla MSP jest
to juz trudniejsze. Umowy o wolnym handlu moga w tym pomoc, np. ustanawiajac rzgdowe strony internetowe,
ktore dziataja jako punkty kompleksowej obstugi oferujace wszystkie informacje o istotnych wymogach
dotyczacych produktow.

Komisja zobowigzuje si¢ do:

e proponowania we wszystkich negocjacjach specjalnych postanowien dotyczacych MSP, w tym specjalnych
portali internetowych utatwiajacych dostgp do informacji na temat wymogoéw dotyczacych produktow i
rynkow zagranicznych, mozliwos$ci oferowanych przez umowy o wolnym handlu oraz dostgpnego wsparcia;

e uwzgledniania specyfiki MSP we wszystkich rozdziatach negocjacji handlowych i inwestycyjnych;
gle pecy Y g0cjac) N tycyjny

e koordynacji swoich dziatah z krajowymi strategiami promocji handlu i umigdzynarodowienia MSP, np. w
ramach wzmocnionego partnerstwa w zakresie wdrazania; oraz

e prowadzenia regularnych przegladéw barier napotykanych przez MSP na poszczegdlnych rynkach oraz do
scislejszej wspotpracy z organizacjami reprezentujacymi MSP w celu lepszego zrozumienia ich potrzeb.

2.2.4. Skuteczniejsze narzedzia pomagajace pracownikom dostosowac si¢ do zmian

Jak juz wczeSniej wspomniano, handel jest waznym Zrédlem miejsc pracy dla Europejczykow: dzieki
eksportowi istnieje niemal jedna si6dma miejsc pracy w UE. Handel wymusza takze zmiany strukturalne,
ktore pomagaja przygotowac gospodarke do tworzenia miejsc pracy w przysztosci. Takie zmiany mogg jednak
przejsciowo wywiera¢ niekorzystny wplyw na niektore regiony i pracownikow, jezeli nowa konkurencja okaze
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si¢ zbyt silna dla niektorych przedsigbiorstw. Komisja bierze te okolicznosci pod uwage w negocjacjach
handlowych, zapewniajac odpowiednie okresy przejSciowe, wylaczajac niektore sektory lub stosujac
kontyngenty taryfowe i klauzule ochronne. W rezultacie realizacja nowych uméw handlowych przynosi raczej
ograniczone negatywne skutki, jak pokazuje to przyktad umowy o wolnym handlu mi¢edzy UE a Koreg
Potudniowa. Pomimo obaw przed jej wejsciem w zycie umowa nie doprowadzita do wzrostu importu ze szkoda
dla unijnego przemyshu. Nie bylo tez potrzeby stosowania mechanizmu nadzoru przewidzianego w umowie ani
wszczynania dochodzen w sprawie srodkow ochronnych.

Dla os6b bezposrednio dotknietych tego rodzaju sytuacja sa to jednak niebagatelne zmiany. Jest to
powazne osobiste wyzwanie. Do znalezienia nowej pracy czg¢sto konieczne jest uzyskanie nowych umiejgtnosci,
dostosowanie si¢ do nowych metod pracy lub rozwazenie przeprowadzki do innego regionu lub panstwa
cztonkowskiego UE, aby skorzysta¢ z oferty pracy. Nie jest to proste. Ludzie potrzebuja wigc czasu i wsparcia,
aby moc przygotowac si¢ na zmiany i przystosowac si¢ do nich, kiedy zmiany te juz stang si¢ faktem.

Sprawiedliwy podzial korzysci z globalizacji i zlagodzenie jej negatywnych skutkéw wymaga zatem
aktywnego zarzadzania zmianami. Trzeba zaja¢ si¢ spotecznymi konsekwencjami otwarcia rynku.

UE i panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za to, by aktywna polityka rynku pracy umozliwiala
osobom, ktére stracily prace, szybkie znalezienie nowego zatrudnienia, w bardziej konkurencyjnych firmach
w tym samym sektorze lub w nowym zawodzie. Komisja realizuje strategie na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, ktora ma ulatwi¢ tworzenie nowych, trwalych miejsc pracy w UE. Polityka edukacyjna ma
tu zasadnicze znaczenie. Musi ona wspiera¢ staty rozwoj umiejetnosci, aby przygotowac pracownikow do pracy
w przysztosci. Cele te sg realizowane przy wsparciu unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) jest kolejnym narzedziem, ktore oferuje
wsparcie spoleczno$ciom doswiadczajacych jednorazowej, jasno okreslonej utraty miejsc pracy, np. w
przypadku zamykania fabryk w UE ze wzgledu na mi¢dzynarodowa konkurencje lub outsourcing. Jak dotad
rezerwy przeznaczone na ewentualne interwencje EFG nigdy nie zostaly w pelni wyplacone w danym roku.
Pozostata rezerwa mogtaby zosta¢ z pozytkiem wykorzystana, gdyby kryteria wyplat zostaty rozszerzone.

Komisja zobowiazuje si¢ do:
e przeprowadzenia przegladu funkcjonowania EFG w celu zwigkszenia jego skutecznosci; oraz

e wzmocnienia konsultacji z partnerami spotecznymi na temat ewentualnego wptywu handlu i inwestycji na
zatrudnienie, zwlaszcza w ramach ocen wplywu na zréwnowazony rozwaj.

3. Bardziej przejrzysta polityka handlowa i inwestycyjna

Polityka handlowa jest dzi§ duzo czestszym przedmiotem debaty niz w ostatnich latach. Wiele oséb
zastanawia si¢, czy stuzy ona wspieraniu szeroko pojetych europejskich interesow i zasad, czy tez waskich
interesow duzych firm. Fakt, ze w ostatnich negocjacjach, a w szczegolnosci tych w sprawie TTIP, po§wiecono
wiele uwagi kwestiom regulacyjnym, byl przez niektorych postrzegany jako zagrozenie dla modelu spotecznego
i regulacyjnego UE. Ponadto traktat lizbonski przyznal UE odpowiedzialno§¢ za ochrong inwestycji i
rozstrzyganie sporéw, co wywotato goraca dyskusje na temat tego, czy dotychczasowe mechanizmy takiej
ochrony opracowane przez panstwa czlonkowskie nie naruszajg praw UE i panstw czlonkowskich do regulacji.
Trzeci aspekt obecnej debaty publicznej na temat handlu wiaze si¢ z tym, ze konsumenci sg coraz bardziej
swiadomi i niepokoja si¢ warunkami spolecznymi i §rodowiskowymi w zaktadach produkcyjnych na calym
swiecie, jak rowniez kwestig przestrzegania praw cztowieka. Wreszcie coraz wigcej uwagi poswigca si¢ skutkom
um6w o wolnym handlu dla krajéw innych niz strony umoéw, zwtaszcza dla krajow najstabiej rozwinietych.

Komisja traktuje takie obawy powaznie. Ksztalttowanie polityki musi by¢ przejrzyste, a debata na ten temat
musi opiera¢ si¢ na faktach. Polityka musi odnosi¢ si¢ do obaw obywateli dotyczacych unijnego modelu
spotecznego. Polityka Komisji musi przynosi¢ korzysci catemu spoteczenstwu, a oprocz realizacji
podstawowych intereséw gospodarczych musi wspiera¢ takze przestrzeganie europejskich i uniwersalnych norm
i warto$ci, ktadac wiekszy nacisk na zréwnowazony rozwoj, prawa cztowieka, walke z uchylaniem si¢ od
opodatkowania, ochron¢ konsumenta oraz na odpowiedzialny i sprawiedliwy handel.
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3.1. Scislejsza wspélpraca z paristwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim i spoleczeristwem
obywatelskim

Jako wspélprawodawca na rowni z Rada, Parlament Europejski odgrywa kluczowa role dla zapewnienia
pelnej kontroli demokratycznej i odpowiedzialnosci za polityke handlows. Parlament i Komisja nasilily
kontakty, zapewniajac $cisle zaangazowanie Parlamentu na kazdym etapie negocjacji.

Komisja bedzie tez intensywniej wspieraé rzetelng debate w panstwach czlonkowskich i poglebiony dialog
z ogélem spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to okazja do zwiekszenia wiedzy obywateli na temat biezacych i
planowanych negocjacji handlowych i1 inwestycyjnych oraz na otrzymanie informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron.

Zgodnie z zasadami Programu lepszego stanowienia prawa® wszystkie znaczace inicjatywy w dziedzinie
polityki handlowej zostana poddane ocenie wplywu. W toku negocjacji duzych umow handlowych Komisja
przeprowadza ocen¢ wplywu na zréwnowazony rozwdj, ktdéra umozliwia bardziej szczegélowa analize
potencjalnych skutkéw umowy handlowej dla gospodarki, spoteczenstwa i $rodowiska, w tym dla MSP,
konsumentow, dla okreslonych sektorow gospodarczych, dla przestrzegania praw czltowieka i dla krajow
rozwijajacych si¢. Komisja analizuje rowniez skutki gospodarcze umow po ich podpisaniu oraz przeprowadza
oceng ex post po ich wdrozeniu. Oceny skutkéw i1 oceny ex post sg niezbedne do sformutowania rzetelnej,
przejrzystej i opartej na faktach polityki handlowe;.

Komisja zobowiazuje sig, ze:
o jako regule we wszystkich negocjacjach uczyni Scislejsza wspotprace z Parlamentem Europejskim, ktéra
miala miejsce w kontekscie negocjacji TTIP;

e bedzie aktywnie wspotpracowac z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego 1 ogélu obywateli w
kontekscie dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim i dialogéw obywatelskich. Komisarze beda sktadaé
regularne wizyty w panstwach cztonkowskich i parlamentach narodowych; oraz

o wezwie rzady krajowe do wigkszej aktywnosci w debacie na temat handlu.

3.2. Bardziej otwarte ksztaltowanie polityki

Przejrzystos¢ ma fundamentalne znaczenie dla lepszego stanowienia prawa. Brak przejrzystosci oslabia
legitymizacje polityki handlowej UE i zaufanie obywateli. Potrzebna jest wigksza przejrzysto$¢ negocjacji
handlowych, zwlaszcza gdy dotycza one zagadnien polityki krajowej takich jak regulacje. Komisja podjeta
bezprecedensowe kroki w odpowiedzi na to zapotrzebowanie, w szczegdlnosci publikujac propozycje
negocjacyjne UE. Podobnie postapita Rada, podajac do publicznej wiadomos$ci wytyczne negocjacyjne
dotyczace TTIP i TiSA. Ponadto Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje na temat spotkan z
zainteresowanymi przedstawicielami z udziatem wszystkich cztonkéw Komisji Europejskiej, ich gabinetéw oraz
dyrektoréw generalnych.

Przejrzysto$¢ powinna obowigzywaé na wszystkich etapach cyklu negocjacji, od momentu wyznaczenia
celow do samych negocjacji i po ich zakonczeniu.

Oprocz stosowania istniejacych srodkow Komisja zobowigzuje si¢ do:

e zwracania si¢ do Rady w momencie rozpoczecia negocjacji o ujawnienie wszystkich wytycznych
negocjacyjnych dotyczacych umowy o wolnym handlu natychmiast po ich przyjeciu;

e stosowania podczas wszystkich negocjacji handlowych i inwestycyjnych przyjetej w kontekscie TTIP
praktyki publikowania wszystkich dokumentéw UE w internecie oraz do uzmystowienia wszystkim nowym
partnerom, ze negocjacje beda prowadzone w sposob przejrzysty; oraz

e publikacji tekstu umowy natychmiast po zakonczeniu negocjacji, nie czekajac na sfinalizowanie korekty
prawne;j.

2 Komunikat Komisji Europejskiej ,,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa ”, COM(2015) 215.
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Nalezy takze w dalszym stopniu zwiekszy¢ przejrzysto$¢ w dziedzinie ochrony handlu. UE juz teraz

rerr

Komisja zobowiazuje si¢ do:

poczawszy od pierwszej potowy 2016 r., zapewnienia zainteresowanym stronom wiekszej przejrzystosci w
sprawach dotyczacych ochrony handlu, np. poprzez udzielenie im dostgpu do wigkszej liczby dokumentow
oraz utatwienie tego dostepu za posrednictwem specjalnej platformy internetowej;

rowniez poczawszy od pierwszej polowy 2016 1., zapewnienia wigkszej przejrzystosci ogotowi
spoteczenstwa, na przyktad poprzez publikacje jawnej wersji skarg i wnioskow o przeglad istniejacych
srodkow, w tym przeglad wygasnigcia; oraz

rozwazenia inicjatyw majacych na celu dalsze zwigkszenie przejrzystosci w  perspektywie
srednioterminowej, takich jak mozliwo$¢ poprawy dostgpu prawnych przedstawicieli zainteresowanych
stron do akt dochodzenia antydumpingowego 1 antysubsydyjnego oraz rozszerzenie dostgpu do akt jawnych
dla ogotu spoleczenstwa.
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4. Polityka handlowa i inwestycyjna oparta na warto$ciach

Komisja nie ograniczy si¢ tylko do zmian w procesie ksztattowania polityki handlowej. Obawy spoteczne
dotycza takich istotnych kwestii jak sposob traktowania regulacji i inwestycji w umowach handlowych oraz
spojnosc¢ unijnej polityki handlowej z szerszymi wartosciami europejskimi.

4.1. Bardziej elastyczne podejscie do oczekiwan spolecznych dotyczgcych regulacji i inwestycji

4.1.1. Zapewnienie zaufania konsumentéw do produktéw, ktére kupuja na Swiecie

Konsumenci skorzystali na zniesieniu barier w handlu i maja obecnie szerszy wybodr produktow po nizszych
cenach. Dzi$ Europejczycy maja dostep do produktow ze wszystkich kontynentéw i moga nabywac ustugi dzieki
latwiejszemu podrézowaniu oraz sieciom cyfrowym. Nowe umowy handlowe moga w dalszym stopniu
poszerzy¢ oferte i obnizy¢ ceny. Konsumentom zalezy jednak takze na bezpieczenstwie produktow, ktorych
uzywaja, oraz na przestrzeganiu praw cztowieka, praw pracowniczych i ochrony srodowiska podczas produkc;ji.

Konsumenci maja prawo wiedzie¢, co kupuja, by podejmowaé Swiadome decyzje. Dzicki zasadom
jednolitego rynku UE konsumenci mogg mie¢ pelne zaufanie do towaréw i uslug z innych panstw
cztonkowskich UE. Unijne przepisy w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony konsumentow, pracy i
srodowiska zapewniajg jeden z najwyzszych na §wiecie standardow ochrony i skutecznosci. Nie wszedzie jednak
tak jest. W otwartej Swiatowej gospodarce, w ktorej produkty sa wytwarzane w lancuchach wartosci
pokrywajacych terytoria zaréwno krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢, zapewnienie zaufania
konsumentéw do kupowanych produktéw stanowi wigksze wyzwanie. Komisja musi uwzgledniac te realia.

Polityka handlowa i inwestycyjna UE musi odpowiedzie¢ na obawy konsumentéw, wzmacniajac
inicjatywy w zakresie odpowiedzialno$ci spolecznej przedsiebiorstw oraz nalezytej starannosci w calym
lancuchu produkeji, ze szczegélnym naciskiem na poszanowanie praw czlowieka oraz aspekty spoteczne — w
tym prawa pracownicze — 1 $rodowiskowe tancuchow wartosci (zob. 4.2.3). Jednoczes$nie rzady panstw
cztonkowskich musza réwniez wywigzywac si¢ z odpowiedzialnosci za egzekwowanie unijnych przepiséw
dotyczacych towardw i ushug, zar6wno w przypadku produktéw importowanych, jak i wytworzonych w kraju.

Wspélpraca regulacyjna (zob. 2.1.4) moze réwniez poméc w promowaniu wysokich standardéw.
Angazujac partnerow we wspotprace regulacyjna, Komisja moze wymienia¢ z nimi pomysly i najlepsze praktyki
oraz propagowac¢ standardy unijne, tak by konsumenci na calym $wiecie mogli korzysta¢ z ochrony na
najwyzszym 1 najskuteczniejszym poziomie. Umowy handlowe sg sposobem nadania politycznego impulsu
takiemu dialogowi. W przeciwienstwie do tradycyjnych negocjacji handlowych wspoélpraca regulacyjna nie
polega jednak na zobowigzaniach i ustgpstwach lub uzgodnieniu jednej regulacji w zamian za ustgpstwo w
przypadku inne;.

Komisja zobowiazuje sig, ze:

e zgodnie z obecng polityka handlowa Unii zadna umowa handlowa UE nie bedzie prowadzi¢ do nizszego
poziomu ochrony konsumentéw, ochrony srodowiska i ochrony socjalnej niz ochrona oferowana obecnie w
Unii Europejskiej, ani nie bedzie ogranicza¢ zdolnosci UE i panstw cztonkowskich do wprowadzania
w przysztosci srodkow w celu osiggniecia uzasadnionych celéw polityki publicznej na takim poziomie
ochrony, jaki uznaja za stosowne. Jezeli umowa handlowa ma zmienia¢ poziom ochrony, to tylko na lepszy;

e bedzie wspolpracowaé ze stowarzyszeniami konsumentéw, grupami ekspertow 1 organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, aby zagwarantowac, ze polityka handlowa i inwestycyjna sg dostosowane do
oczekiwan konsumentow oraz

e udoskonali analize wptywu polityki handlowej na konsumentow zarowno w ocenach skutkow, jak i w
ramach oceny ex-post.
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4.1.2. Propagowanie nowego podejscia do inwestycji

Stymulowanie inwestycji jest priorytetem gospodarczym Komisji, jednak kwestie ochrony inwestycji i
arbitrazu wywolaly ozywiong debate na temat sprawiedliwosci i koniecznosci zachowania prawa organéw
publicznych do przyjmowania regulacji, zarowno w UE, jak i w krajach partnerskich, w szczegodlno$ci w
kontekscie negocjacji TTIP.

W ciggu ostatnich 50 lat panstwa stworzyly gesta Swiatowa sie¢ ponad 3 200 dwustronnych uméw
inwestycyjnych — w tym 1 400 z udziatem panstw cztonkowskich UE — w celu ochrony i wspierania inwestycji.

Obecna debata zwrocila uwage na ryzyko niewlasciwego stosowania postanowien wystepujacych w wielu z
tych umoéw, a takze na brak przejrzystosci i niezaleznosci arbitrow. Obecnie powszechnie na §wiecie
dostrzega si¢ konieczno$¢ reform, gdyz ,,0 ile do globalnego systemu inwestycyjnego naleza praktycznie
wszystkie kraje i majg w tym faktyczny interes, to wydaje si¢, ze nikt nie jest z tego systemu rzeczywiscie
zadowolony”, jak podkre§lono w niedawnym sprawozdaniu UNCTAD?. Nie chodzi wi¢gc o to, czy nalezy
zmieni¢ system, ale o to, jak to zrobi¢. Utrzymanie status quo nie wchodzi w rachube, jednak zasadniczy cel
systemu polegajacy na ochronie inwestycji pozostaje aktualny, gdyz ciagle panuje stronnicze traktowanie
inwestorow zagranicznych i famanie praw wlasnosci.

Jako zalozyciel i gléwny uczestnik globalnego systemu inwestycyjnego, UE ma najwieksze mozliwos$ci, by
podjaé sie jego reformy, i jest do tego szczegdlnie zobowigzana. Komisja, ktéra ma nowe obowigzki w
zakresie ochrony inwestycji, odkad w Traktacie z Lizbony powierzono UE kompetencje w tej dziedzinie,
traktuje te reforme jako swoj priorytet i jest gotowa do poprowadzenia tego procesu w skali migdzynarodowe;.
Reforma systemu juz rozpoczeta sic w kontekscie TTIP™.

Komisja zobowiazuje sig¢, ze:

e w pierwszej kolejnosci, wprowadzi do umow dwustronnych nowoczesne postanowienia, ktadace wiekszy
nacisk na prawo panstwa do regulacji, co nie bylo dostatecznie podkreslane w przesztosci. Umowy
dwustronne UE rozpoczng przeksztalcenie dawnego systemu rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem a
panstwem w publiczny system sadow ds. inwestycji sktadajacy sie¢ z sadu pierwszej instancji i sadu
odwotawczego dziatajacych na zasadach tradycyjnych sadow. Powstanie jasny kodeks postgpowania w celu
unikniecia konfliktéw interesu. Orzeka¢ beda niezalezni sedziowie posiadajacy kwalifikacje techniczne i
prawne porownywalne z tymi wymaganymi od cztonkéw stalych sadow migdzynarodowych, takich jak
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci i Organ Apelacyjny WTO;

e rownolegle bedzie wspotdziataé z partnerami w celu budowania konsensusu w sprawie pelnoprawnego,
statego miedzynarodowego sadu inwestycyjnego;

e w dluzszym okresie bedzie wspiera¢ wiaczenie zasad inwestowania do WTO. Bedzie to okazja do
uproszczenia i uaktualnienia obecnej sieci dwustronnych umow, tak by ustanowi¢ jasniejszy i bardziej
pluralistyczny system o wickszej legitymizacji oraz

e przed koncem swojej kadencji podsumuje postepy, przeprowadzi przeglad komunikatu z 2010 r. w sprawie
inwestycji miedzynarodowych® i nakresli perspektywy w tej dziedzinie.

Unctad, World Investment Report (Sprawozdanie o inwestowaniu na §wiecie), 2015.
Sporzadzony przez Komisj¢ projekt tekstu TTIP — inwestycje, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf
Komunikat Komisji ,,W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej inwestycji miedzynarodowych”. COM (2010) 343.
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4.2. Program handlowy sprzyjajgcy zrownowazonemu rozwojowi, przestrzeganiu praw cztowieka i dobrym
rzgdom

Zgodnie z Traktatami UE Unia powinna propagowac swoje wartosci na calym Swiecie, w tym rozwdj
krajow ubozszych, wysokie standardy spoleczne i Srodowiskowe oraz poszanowanie praw czlowieka. W
tym kontekscie polityka handlowa i inwestycyjna musi by¢ spdjna z innymi instrumentami dziatan zewngetrznych
UE.

Jednym z celow UE jest zapewnienie, by wzrost gospodarczy szedl w parze ze sprawiedliwo$cia spoleczna,
poszanowaniem praw czlowieka oraz wysokimi standardami w zakresie pracy i Srodowiska, ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa. Ma to zastosowanie zarowno do polityki zewnetrznej, jak i wewngtrznej, a zatem
takze do polityki handlowej i inwestycyjnej. UE jest liderem, jesli chodzi o uwzglednianie celow
zrownowazonego rozwoju w polityce handlowej oraz wykorzystywanie handlu jako skutecznego narzedzia do
wspierania zrownowazonego rozwoju na calym $wiecie. Znaczenie potencjalnego wptywu polityki handlowej na
zrbwnowazony rozwoj zostalo ostatnio potwierdzone w programie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
do roku 2030, w tym globalnych celow zrownowazonego rozwoju, ktore beda nadawaé kierunek dzialaniom w
skali globalnej w ciggu najblizszych 15 lat.

4.2.1. Wykorzystanie handlu i inwestycji do wspierania wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w
krajach rozwijajacych si¢

UE przoduje w dziedzinie wykorzystania polityki handlowej do wspomagania rozwoju krajéow
najubozszych.

e UE jest rynkiem najbardziej otwartym na eksport z krajow rozwijajacych sie. Inicjatywa z 2001 r.
»wszystko oprocz broni” (EBA)* w bezkompromisowy sposéb w petni otworzyta rynek UE dla krajow
najstabiej rozwinigtych, znoszac wszelkie cla i kontyngenty. Byto to skuteczne posunigcie. Z wylaczeniem
energii, UE importuje z krajow najstabiej rozwinigtych wigcej niz USA, Kanada, Japonia i Chiny lacznie.
UE zawarta rowniez skuteczne umowy o partnerstwie gospodarczym z krajami Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku,
w szczegolnosci niedawno z panstwami afrykanskimi (zob. 5.2.3).

e UE dazy do wspierania rozwoju poprzez umozliwienie tym krajom wejscia do regionalnych i
globalnych lancuchow wartos$ci oraz przejscia na wyzsze ogniwa tych lancuchow. UE ztagodzita swoje
reguty pochodzenia w ramach ogdlnego systemu preferencji (GSP). Obecnie sg one prostsze, tatwiejsze do
przestrzegania i oferujg wigcej mozliwosci zaopatrzenia w oparciu o kumulacje regionalng i ponadregionalng
miedzy panstwami. UE i jej panstwa cztonkowskie sg rowniez silg napgdowag $wiatowej pomocy na rzecz
wymiany handlowej, udzielajac ponad jednej trzeciej wsparcia w skali Swiatowej, co odpowiada 11 mld
EUR rocznie.

e Zgodnie z zasada spéjnosci polityki na rzecz rozwoju UE musi dopilnowaé, by inicjatywy w ramach jej
polityki handlowej i inwestycyjnej przyczynialy si¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy oraz minimalizowaly jakikolwiek negatywny wpltyw na kraje najstabiej rozwinigte i inne
panstwa, ktore najbardziej potrzebuja pomocy. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku TTIP, gdyz UE i
USA to dwa najwicksze rynki dla towarow i ushug z krajow rozwijajacych sie.

Komisja zobowiazuje sie do:

e przeprowadzenia $rodokresowego przegladu systemu GSP do 2018 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem
gtownych osiggnie¢ w ramach systemu GSP Plus. Przeglad bedzie rowniez okazja do wyciagniecia
wnioskow z doswiadczen dotyczacych preferencji dla towardw i rozwazenia podobnych preferencji w
odniesieniu do ustug dla krajow najstabiej rozwinietych w systemie ,,wszystko oprécz broni”, zgodnie
z niedawnym zwolnieniem, ktorym objeto ustugi z krajow najstabiej rozwinigtych, uzgodnionym na forum
WTO;

»  Rozporzadzenie Rady 2001/416/WE z 28 lutego 2001 r., Dz.U. L 60.
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przeprowadzenia, wraz z panstwami cztonkowskimi UE, przegladu wspdlnej strategii UE z 2007 r.
dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej*, aby zwigkszy¢ zdolnos$¢ krajow rozwijajacych sie do
wykorzystywania mozliwosci oferowanych przez umowy handlowe, zgodnie z programem dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030;

zaproponowania, w ramach TTIP i innych negocjacji w kwestiach regulacyjnych, rozwigzan
wzmacniajacych szersza mi¢dzynarodowa wspotprace regulacyjna i przynoszacych pozytywne skutki
uboczne w krajach trzecich, w szczego6lnosci w krajach rozwijajacych sie;

przeprowadzenia doglebnej analizy potencjalnych skutkow nowych umow o wolnym handlu dla krajow
najstabiej rozwinietych w ramach oceny skutkow w kontekScie zrownowazonego rozwoju, z mys$lg o
opracowaniu, w razie koniecznosci, sSrodkéw wspomagajacych; oraz

do dalszego wspierania konstruktywnego pakietu dotyczacego krajow najstabiej rozwinigtych w kontekscie
zakonczenia rundy dauhanskiej oraz do wzywania na forum G-20, WTO i na innych wielostronnych forach
do S$cistego monitorowania wptywu protekcjonistycznych $rodkow panstw trzecich na kraje najstabiej
rozwini¢te oraz do debaty o zniesieniu takich srodkow.

4.2.2. Wspieranie zréwnowazZonego rozwoju

UE jest liderem réwniez w dziedzinie wykorzystywania polityki handlowej do wspierania spolecznego i
srodowiskowego filara zréwnowazonego rozwoju. Odbywa si¢ to w sposob pozytywny, w oparciu o zachety,
bez zadnych elementéw ukrytego protekcjonizmu.

System GSP Plus jest innowacyjnym narzedziem, ktore oferuje zachety i wsparcie dla przestrzegania
praw czlowieka, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadoéw w krajach, ktére zobowigzaly si¢ do
wdrozenia glownych konwencji miedzynarodowych w tych dziedzinach.

UE odgrywa kluczowa role w negocjacjach umowy w sprawie towarow Srodowiskowych wraz z 16
innymi znaczacymi czlonkami WTO. Celem umowy jest utatwienie handlu kluczowymi technologiami
ekologicznymi w takich dziedzinach jak wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, gospodarka odpadami
czy kontrola zanieczyszczenia powietrza oraz przyczynianie si¢ do zwalczania zmiany klimatu i ochrony
srodowiska.

W ostatnio zawartych przez Uni¢ umowach o wolnym handlu systematycznie uwzgledniano
postanowienia dotyczace handlu i zrownowazonego rozwoju. Ma to na celu w szczegdlnosci maksymalne
wykorzystanie potencjalu wymiany handlowej i inwestycji do ochrony godnej pracy i S$rodowiska
naturalnego, w tym do zwalczania zmian klimatu, oraz podjecie wspotpracy z panstwami partnerskimi
sprzyjajacej przejrzystosci i zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Postanowienia te umozliwiaja
réwniez dokonywanie niezaleznych i bezstronnych przegladow.

Po wejsciu w zycie uméw o wolnym handlu UE bedzie musiala zapewni¢, by postanowienia dotyczace
handlu i zréwnowazonego rozwoju byly skutecznie wdrazane i stosowane, w tym poprzez oferowanie
odpowiedniego wsparcia w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju. Jest to bardzo istotny krok w kierunku
rzeczywistych zmian. Przestrzeganie zobowigzan w zakresie praw pracowniczych i ochrony $rodowiska
moze stanowi¢ duze wyzwanie dla niektorych naszych partneréw handlowych. Komisja jest gotowa
wspiera¢ partneréw handlowych w dazeniu do poprawy sytuacji. Lepsza koordynacja programéw pomocy i
wspolpracy w tych dziedzinach pozwoli UE na wykorzystanie mozliwos$ci 1 propagowanie swojego
programu opartego na wartosciach dzigki blizszym stosunkom handlowym.

Komisja zobowiazuje sie do:

skoncentrowania si¢ na wdrozeniu aspektow zrownowazonego rozwoju w ramach umow o wolnym handlu.
Kwestia ta powinna by¢ zasadniczym elementem rozszerzonego partnerstwa z panstwami cztonkowskimi,

26

Konkluzje Rady Unii Europejskiej ,,Strategia UE dotyczaca pomocy na rzecz wymiany handlowej: zwigkszenie wsparcia UE przeznaczonego na
potrzeby w zakresie handlu w krajach rozwijajacych si¢”, dok..14470/07, 29 pazdziernika 2007 .
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Parlamentem Europejskim i zainteresowanymi stronami dotyczacego wprowadzania w zycie umowy o
wolnym handlu, a takze dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim;

e priorytetowego traktowania prac majacych na celu skuteczne wdrazanie podstawowych norm pracy
(zniesienie pracy dzieci i pracy przymusowej, brak dyskryminacji w miejscu pracy, wolno$¢ zrzeszania si¢ i
negocjacji zbiorowych), jak rowniez bezpieczenstwa i higieny pracy w ramach wdrazania umow o wolnym
handlu 1 GSP;

e poswigcenia wickszej uwagi zrownowazonemu zarzadzaniu zasobami naturalnymi (gleba 1 woda,
roznorodno$¢ biologiczna, lasy i drewno, rybotowstwo, dzika fauna i flora) i ich ochronie oraz
przeciwdzialaniu zmianie klimatu w ramach umoéw o wolnym handlu i ich wdrazania;

e zaproponowania lepszego powigzania instrumentow polityki handlowej majacych na celu ochrone praw
pracowniczych i ochron¢ srodowiska (GSP i rozdziaty uméw o wolnym handlu dotyczace zrownowazonego
rozwoju) z dzialaniami w zakresie pomocy/wspolpracy w tych dziedzinach, aby wesprze¢ naszych
partneré6w w zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony;

e dazenia do tego, by we wszystkich umowach handlowych i inwestycyjnych byl zamieszczany ambitny i
innowacyjny rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju. W ramach TTIP taki rozdzial powinien
zawiera¢ daleko idace zobowigzania dotyczace wszystkich podstawowych praw pracowniczych zgodnie z
podstawowymi konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), jak rowniez zobowigzania do
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz godziwych warunkow pracy zgodnie
z programem godnej pracy MOP. W rozdziale tym nalezy uja¢ réwniez daleko idace zobowigzania w
zakresie ochrony srodowiska w odniesieniu do wielostronnych umow $rodowiskowych;

o uwzgledniania kwestii zrownowazonego rozwoju we wszystkich wtasciwych obszarach uméw o wolnym
handlu (np. dotyczacych energii i surowcow lub zamowien publicznych); oraz

e do wspierania konstruktywnego zakonczenia negocjacji umowy w sprawie towarow Srodowiskowych.
Umowa ta powinna znie$¢ cla na ekologiczne produkty, otworzy¢ rynki na ushugi ekologiczne oraz
wprowadzi¢ mechanizm znoszenia barier pozataryfowych w przysziosci. Komisja pragnie utatwié
dodawanie nowych produktow do wykazu oraz umozliwi¢ przystapienie do umowy jak najwickszej liczbie
panstw.

4.2.3. Zapewnienie odpowiedzialnego zarzadzania lancuchami dostaw

Odpowiedzialne zarzadzanie globalnymi lancuchami dostaw jest niezbednym warunkiem zgodnosSci
polityki handlowej z wartosciami europejskimi. UE podjeta juz dziatania z poszczegdlnymi partnerami (np.
Porozumienie na rzecz stalej poprawy praw pracowniczych i bezpieczenstwa w fabrykach w przemysle
konfekcyjno-dziewiarskim w Bangladeszu oraz inicjatywa na rzecz praw pracowniczych w Mjanmie) i w
sprawie konkretnych zagadnien (inicjatywa dotyczaca mineratow z regiondw ogarni¢tych konfliktami”, przepisy
dotyczace nielegalnego pozyskiwania drewna®, kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw®,
sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w kwestiach dotyczacych tancuchéw dostaw *, przejrzysto§¢ ptatnosci
dokonywanych na rzecz administracji rzgdowej przez przedsigbiorstwa wydobywcze i pozyskujace drewno). W
nadchodzacych latach Komisja bedzie dalej rozwija¢ polityke w tych obszarach. Takie dziatania sg zlozone, a
dokonanie rzeczywistych zmian, ktérych skutki beda odczuwalne, wymaga zaangazowania réznych podmiotow
publicznych i prywatnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Polityka w wymienionych dziedzinach obejmuje
zarowno caly wachlarz miekkich i innowacyjnych narzgdzi, jak i zmiany legislacyjne.

Komisja zobowigzuje si¢ do:

2 Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia, COM(2014) 111.

= Rozporzadzenie 2010/995/UE z 20 pazdziernika 2010 r., Dz.U. L 295; rozporzadzenie delegowane Komisji 2012/363/UE z 23 lutego 2012 r., Dz.U.
L 115; rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2012/607/UE z 6 lipca 2012 r., Dz.U. L 177.

*  Rozporzadzenie Komisji 2014/1307/UE z 8 grudnia 2014 r., Dz.U. L 351; dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia
2009 r., Dz.U. L 140.

30 Dyrektywa 2014/95/UE z 22 pazdziernika 2014 r., Dz.U. L 330; dyrektywa 2013/34/UE z 26 czerwca 2013 r., Dz.U. L 182.

3 Dyrektywa 2013/50/UE z 22 pazdziernika 2013 r., Dz.U. L 294.
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wspierania, wraz z Wysokim Przedstawicielem, wdrazania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka, inicjatywy ONZ Global Compact oraz Trojstronnej deklaracji MOP w sprawie przedsigbiorstw
wielonarodowych i polityki spotecznej, a takze do zachgcania partnerow handlowych UE do przestrzegania
tych zasad migdzynarodowych, w szczegdlnosci wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych;

aktywnego propagowania na arenie miedzynarodowej ambitnego podejscia UE do wydobycia mineratlow w
regionach ogarnigtych konfliktami i nielegalnego pozyskiwania drewna, w oparciu o prace OECD, ONZ i G
7

scistej wspotpracy z MOP i1 OECD w celu opracowania globalnego podejscia do poprawy warunkow pracy
w sektorze odziezowym;

okreslenia i oceny nowych sektorowych lub geograficznych mozliwosci dodatkowego odpowiedzialnego
partnerstwa w ramach fancucha dostaw; oraz

zwigkszenia przejrzystosci tancuchow dostaw oraz zapewnienia konsumentom lepszych informacji poprzez
stworzenie dodatkowych zachet do sktadania przez duze unijne przedsigbiorstwa sprawozdan z nalezyte;
starannos$ci w tancuchu dostaw. W tym celu Komisja bedzie raz do roku publikowaé wykaz sprawozdan
przedtozonych przez przedsigbiorstwa w ramach sprawozdawczosci dotyczacej odpowiedzialnych
tancuchéw dostaw’”.

4.2.4. Wspieranie systemow sprawiedliwego i etycznego handlu

UE wspiera systemy sprawiedliwego i etycznego handlu w odpowiedzi na zapotrzebowanie konsumentow,
przyczyniajac si¢ w ten sposéb do powstania bardziej zréwnowazonych mozliwosci handlowych dla
drobnych producentow w panstwach trzecich. Zaréwno producenci, jak i konsumenci w UE cierpig dzi§ na
brak informacji o dostepie do systemoéw sprawiedliwego handlu. Rola Komisji jest utatwienie takiego dostepu i
podnoszenie $wiadomos$ci zar6wno po stronie podazy, jak i popytu.

Komisja zobowiazuje sie do:

wykorzystania istniejgcych struktur wdrazania umow o wolnym handlu do wspierania sprawiedliwego
handlu i innych systeméw zapewniania zgodnosci ze zrownowazonym rozwojem, takich jak unijny system
produkcji ekologicznej;

bardziej systematycznego zajecia si¢ kwestig sprawiedliwego i etycznego handlu w nadchodzacym
przegladzie europejskiej strategii ,,Pomoc na rzecz wymiany handlowej” oraz do przedstawiania informacji o
projektach zwigzanych ze sprawiedliwym handlem w ramach rocznego sprawozdania dotyczacego ,,Pomocy
na rzecz wymiany handlowe;j”;

propagowania, poprzez delegatury Unii oraz we wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem, systemow
sprawiedliwego handlu ws$réd matych producentow w panstwach trzecich, opierajac si¢ na istniejacych
najlepszych praktykach dotyczacych takich inicjatyw;

wiekszego wsparcia prac, ktore prowadzi si¢ na forach mi¢dzynarodowych, takich jak Miedzynarodowe
Centrum Handlu, w celu zebrania danych rynkowych dotyczacych rynkéw sprawiedliwego i etycznego
handlu, ktére moglyby stuzy¢ jako podstawa do §ledzenia ewolucji rynkoéw oraz

rozwoju dziatan stluzacych podnoszeniu swiadomosci w UE, szczegdlnie poprzez mozliwe ustanowienie we
wspotpracy z wladzami lokalnymi w Unii nagrody ,,Miasto UE dla sprawiedliwego i etycznego handlu”
(,.EU City for Fair and Ethical Trade”).

4.2.5. Propagowanie i obrona praw czlowieka

32 Dyrektywa 2014/95/UE zawiera wymag ujawniania przez niektére duze spétki oraz grupy informacji niefinansowych i

informacji dotyczacych réznorodnosci.
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Polityka handlowa moze by¢ waznym narzedziem poprawy sytuacji w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w krajach trzecich w powiazaniu z innymi politykami UE, w szczegolnosci z polityka zagraniczna
1 wspolpracg na rzecz rozwoju. Szczegolnej uwagi wymagajg przypadki tamania praw czlowieka majace miejsce
w konteksécie globalnych tancuchow dostaw, takie jak najgorsze formy pracy dzieci, przymusowa praca
wiezniow, praca przymusowa w wyniku handlu ludzmi i masowy wykup gruntow rolnych. Kwestie praw
cztowieka sg coraz czeSciej uwzgledniane w dwustronnych umowach o wolnym handlu, w ramach
jednostronnych preferencji (zwtaszcza w systemie GSP Plus) i unijnej polityki kontroli wywozu. Na przyktad w
zwigzku z powaznymi i systematycznymi naruszeniami praw cztowieka panstwa objete systemem GSP (np. Sri
Lanka, Biatoru$, Mjanma/Birma) stracity swoje preferencje do czasu dostatecznej poprawy sytuacji. Komisja
opracowata rowniez wytyczne, ktore maja pomdc w analizie wptywu inicjatyw w ramach polityki handlowej na
przestrzeganie praw cztowieka zarowno w UE, jak i w krajach partnerskich.

Komisja dazy do skutecznej kontroli wywozu przedmiotow wykorzystywanych do tortur i wykonywania kary
$mierci oraz wspiera trwajacy przeglad przepisow w tej dziedzinie™. Sciste egzekwowanie przepiséw i wymiana
informacji miedzy wladzami majg zasadnicze znaczenie dla realizacji unijnego celu zniesienia kary $mierci i
kontroli produktow wykorzystywanych do nieludzkiego traktowania.

Komisja zobowiazuje sie do:

e zapewnienia wdrozenia przepisOw dotyczacych handlu i inwestycji w ramach Planu dzialania UE
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2018%;

e wzmozenia, wraz z Wysokim Przedstawicielem, dialogu z niektorymi krajami objetymi GSP i programem
,»wszystko oprocz broni”, w ktérych UE moze mie¢ najwigkszy wplyw na zwalczanie naruszen praw
cztowieka, w oparciu o wnioski z monitorowania przyjetego w stosunku do partnerow systemu GSP Plus,
oraz do dalszej gotowosci do zawieszania preferencji GSP w najpowazniejszych przypadkach;

e przyczynienia si¢ do realizacji miedzynarodowego celu w zakresie eliminowania najgorszych form pracy
dzieci* oraz zniesienia przymusowej pracy w wigzieniach poprzez wspolprace z panstwami trzecimi (w
szczegblnosci tymi, z ktorymi UE zawarla umowy lub ktérym zaoferowata GSP) oraz poprzez
propagowanie, w stosownych przypadkach, partnerstw i wielostronnych rozwigzan;

e wzmocnienia analizy wptywu polityki handlowej na przestrzeganie praw czlowieka zaréwno w ramach
oceny skutkow, jak i oceny ex post na podstawie niedawno opracowanych wytycznych; oraz

e zaproponowania ambitnej modernizacji unijnej polityki kontroli wywozu produktow podwdjnego
zastosowania, obejmujacej zapobieganie niewlasciwemu uzywaniu cyfrowych systemow nadzoru i
wykrywania wlaman®, prowadzacemu do naruszenia praw cztowieka.

4.2.6. Zwalczanie korupcji oraz wspieranie dobrych rzadow

Korupcja ma bardzo szkodliwy wplyw na gospodarke i spoleczenstwo. Hamuje rozwoj panstw, zakldca
proces zaméwien publicznych, prowadzi do marnotrawienia ograniczonych §rodkdéw publicznych, zniechegca do
inwestycji, utrudnia handel i stwarza nieuczciwa konkurencj¢. Podwaza takze praworzadno$¢ i zaufanie
obywateli.

Juz teraz polityka handlowa ma swoéj wklad w walke z korupcja, np. za sprawg zwigkszenia przejrzystosci
przepisow i procedur przetargowych oraz uproszczenia procedur celnych. W ramach systemu GSP Plus UE
oferuje preferencje handlowe krajom, ktore ratyfikowaly i wdrozyly migdzynarodowe konwencje dotyczace
dobrych rzadow, w tym konwencj¢ NZ przeciwko korupcji.

** Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 — COM (2014)0001.
34 Konkluzje Rady w sprawie planu dziatania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019, dok. 10897/15 z 20 lipca 2015 r.

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji ,,Handel a najgorsze formy pracy dzieci”, SWD(2013) 173.

Komisja Europejska, komunikat ,,Przeglad polityki kontroli wywozu: zapewnienie bezpieczenstwa i konkurencyjnosci w zmieniajacym si¢ §wiecie”,
COM(2014) 244.

Komisja Europejska, komunikat ,,Zwalczanie korupcji w UE”, COM(2011) 308.
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Umowy handlowe mozna w wi¢kszym stopniu wykorzysta¢ do zwalczania korupcji i zagwarantowania
stosowania miedzynarodowych konwencji i zasad w praktyce.

Komisja zobowiazuje sie do:

e wykorzystywania umoéw o wolnym handlu do monitorowania krajowych reform w zakresie praworzadnosci i
sprawowania rzadow oraz do wprowadzenia mechanizméw konsultacji w przypadkach korupcji systemowe;j
oraz stabego zarzadzania oraz

e do proponowania w toku negocjacji wszystkich przyszltych uméw handlowych, by zawrze¢ w nich ambitne
postanowienia dotyczace przeciwdziatania korupcji, poczawszy od transatlantyckiego partnerstwa
handlowo-inwestycyjnego (TTIP).

5. Perspektywiczny program negocjacji w celu ksztaltowania procesu globalizacji

Realizacja pelnego potencjalu handlu bedzie wymagala ambitnego i dalekosi¢znego programu negocjacji
wielostronnych i dwustronnych.

5.1 Ozywienie wielostronnego systemu handlowego

System wielostronny musi pozosta¢ fundamentem unijnej polityki handlowej. Zbior przepisow WTO jest
podstawg porzadku $wiatowego handlu. Pomimo wprowadzenia pewnych ulepszen przepisy te w znacznej
mierze pozostawaly niezmienione przez dwa ostatnie dziesi¢ciolecia, nie udato si¢ bowiem zakonczy¢ negocjacji
w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju, a czlonkowie WTO skupili si¢ na innych kwestiach. UE powinna
dotozy¢ wszelkich staran, by przywréci¢é centralng role WTO jako forum negocjacji handlowych.
Ogodlnoswiatowe zasady majace zastosowanie do niemal wszystkich krajow, ostatnio 161, mogg przyniesé¢
korzys$ci nam wszystkim. Na braku postepow w WTO najwigcej stracityby najstabsze kraje rozwijajace sie, jak
rowniez kraje bez aktywnego programu stosunkéw dwustronnych lub regionalnych.

5.1.1. Postepy w WTO

Chcac odzyskac pozycje lidera liberalizacji §wiatowego handlu i role pierwszoplanowego forum negocjacji
handlowych, WTO musi najpierw zamkna¢ sprawe dauhanskiej agendy rozwoju. Bedzie to wymagato
silnego poczucia odpowiedzialnosci ze strony wszystkich jej cztonkéw. Dziesigta konferencja ministerialna
WTO, ktora odbedzie si¢ w Nairobi w grudniu 2015 r., po raz pierwszy w Afryce, nastapi w decydujacym
momencie. UE jest gotowa odegra¢ swoja role w osiggnigciu porozumienia, chociaz sukces nie zalezy tylko od
UE. Parametry negocjowane w 2008 r., kiedy to podj¢to ostatnia powazng probe zakonczenia rundy, nie
doprowadzity do pomyslnego zakonczenia. Zmiany, jakie zaszly od tamtego czasu, jeszcze wyraznigj
unaoczniaja, ze nie bedzie mozliwe wypracowanie konsensusu na tej podstawie. Cztonkowie WTO powinni
uzna¢ konieczno$¢ znacznego przeformutowania tych parametrow.

UE powinna dazy¢ do ozywienia WTO w oparciu o porozumienie z Nairobi

e Po pierwsze, nalezy powierzy¢ WTO glowna role w opracowywaniu i egzekwowaniu regul §wiatowego
handlu, od wlasnosci intelektualnej po cta, od handlu cyfrowego do dobrych praktyk regulacyjnych.
Ostatnie lata pokazaly, ze pomimo braku postepéw w ramach WTO partnerzy handlowi nadal usilujg
dostosowywac si¢ do zmian realiow §wiatowego handlu, czynia to jednak na poziomie dwustronnym i
regionalnym. Jezeli jednak zasady te powstaja poza WTO, w drodze setek odrgbnych porozumien
regionalnych, wynikajace z tego niespojno$ci moga w praktyce spowodowaé komplikacje w handlu,
zwlaszcza dla MSP. Paradoksalnie sytuacja ta zbiega si¢ z powstaniem globalnych tancuchéw wartosci,
wobec czego globalny zbidr zasad rzeczywiscie nabiera wigkszego znaczenia niz dotychczas. Dyscypling w
sprawie wsparcia z krajowych $rodkéw rolnych powodujacego zaklocenia handlu lub przepisow
wywolujacych taki skutek mozna wypracowac tylko ramach WTO.

e Po drugie, nalezy dazy¢ do osiagniecia rezultatéw, stosujac bardziej metodyczne podejscie. Sukces
konferencji ministerialnej na Bali w 2013 r. byt mozliwy dzigki temu, ze czlonkowie WTO zajmowali si¢

23




kazda kwestia z osobna. Takie podejscie okazato si¢ o wiele skuteczniejsze niz zastosowanie zasady
jednolitego pakietu, zgodnie z ktérg nie mozna uzgodni¢ zadnego pojedynczego zagadnienia, dopdki nie
zostanie osiggnigte porozumienie co do wszystkich pozycji szeroko zakrojonego programu. Po konferencji w
Nairobi negocjowanie poszczegdlnych kwestii moze by¢ bardziej obiecujacym sposobem realizacji
programu WTO niz prowadzenie kolejnej szerokiej i zlozonej rundy negocjacji. Mozna rozwazy¢ takie
podejscie, aby przetamaé¢ impas w WTO 1 osiaggna¢ dalsze postgpy w dziedzinach, w ktdrych juz istnieja
zobowigzania. Przydatoby si¢ takze wzmocnienie roli, jaka WTO odgrywa w wymianie informacji i
monitorowaniu zmian politycznych, zwlaszcza dotyczacych regul opracowanych w kontek$cie umoéw o
wolnym handlu.

e Po trzecie, nalezy zaproponowaé, by podgrupa czlonkow WTO mogla prowadzi¢ bardziej
zaawansowane negocjacje w sprawie danego zagadnienia, zachowujagc mozliwos¢ dotaczenia
zainteresowanych cztonkow WTO na podzniejszym etapie. Pozwolitoby to na zawieranie nowych
wielostronnych porozumien w ramach WTO i utatwitoby objecie tymi ramami porozumien, ktdre sg obecnie
negocjowane poza tg organizacja.

Wdrozenie tych trzech zasad lezy w interesie wszystkich czlonkéw WTO, w szczego6lnosci tych
najmniejszych i najubozszych. Pierwszym krokiem do otwartosci jest zapewnienie, by cztonkowie WTO mogli
skutecznie ksztattowac¢ reguty §wiatowego handlu w ramach WTO, nie bedac zmuszonym do wykraczania poza
nie, aby p6j$¢ naprzod. Gdyby negocjacje w sprawie regut nie byly uzaleznione od wyniku negocjacji w sprawie
dostepu do rynku, negocjacje kazdej poszczegodlnej kwestii od wyniku negocjacji wszystkich pozostatych
kwestii, a wszyscy cztonkowie od stanowiska jednego cztonka, WTO mogtaby zyska¢ tak potrzebna jej
dynamike. Dzigki temu moglaby skuteczniej sprosta¢ wyzwaniom wspodtczesnego globalnego handlu, takim jak
gospodarka cyfrowa, rosnace znaczenie ushug, ograniczenia eksportowe i ztozonos¢ regut pochodzenia.

Zmiany te jednak nie sa wystarczajace. Aby przywrdoci¢ WTO pelng skuteczno$¢ dzialania, jej czlonkowie
beda musieli zastanowi¢ si¢ nad przyczynami obecnego impasu. Rzeczywistg przeszkoda w negocjacjach nie sg
aspekty instytucjonalne, techniczne czy nawet merytoryczne, lecz brak motywacji uczestnikow do znalezienia
kompromisu. Wynika to z tego, ze system WTO nie zmieniat si¢ w takim samym tempie jak realia gospodarcze
na $wiecie. Istotna zmiana wzglednej sily gospodarczej gtownych partneréw handlowych nie zostata jeszcze w
pelni odzwierciedlona w systemie WTO. W rezultacie istnieje rosngca dysproporcja migdzy wktadem duzych
krajow o gospodarkach wschodzacych do wielostronnego systemu handlowego a korzysciami, jakie z niego
osiagaja. Tendencja ta byla widoczna juz w chwili rozpoczecia negocjacji w sprawie dauhanskiej agendy
rozwoju, jednak od tego czasu stata si¢ jeszcze bardziej zauwazalna i taki trend utrzyma si¢ w przysztosci.

Zréwnowazenie relatywnego wkladu krajéw rozwinietych i gospodarek wschodzacych do systemu jest
zasadniczym warunkiem dalszych postepow w przyszlo$ci. Jest to kwestia bardzo wrazliwa politycznie i
obecnie cztonkowie WTO nie wyrazajg faktycznej woli jej rozwigzania. Jezeli system nie pokona tej
przeszkody, nie bedzie mozliwosci wprowadzenia znaczacych zmian sposobu funkcjonowania WTO.

Komisja bedzie, w perspektywie krotkoterminowe;:

e aktywnie dziata¢ na rzecz zakonczenia rundy dauhanskie;j;

w dhluzszej perspektywie czasowe;j:

e dazy¢ do tego, by tworzenie regut Swiatowego handlu byto gtéwnym przedmiotem dziatalnosci WTO;
e proponowaé¢ metody osiggania bardziej skoncentrowanych i ukierunkowanych rezultatéw w WTO;

e popiera¢ tworzenie masy krytycznej cztonkow WTO do celow realizacji inicjatyw w jej ramach; oraz

e proponowaé sposoby lepszego uwzglednienia r6znic miedzy czlonkami WTO pod wzgledem mozliwosci
wktadu do systemu, w oparciu o bardziej dynamiczne podejscie dostosowane do specyfiki danego sektora
lub zagadnienia.

5.1.2. Tworzenie otwartego podejscia do porozumien dwustronnych i regionalnych

UE musi zawiera¢ porozumienia dwustronne i regionalne w taki sposob, aby wspieraé przywrocenie WTO
roli gléwnego forum negocjacji handlowych na $wiecie. Umowy o wolnym handlu moga postuzy¢ jako
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poligon doswiadczalny liberalizacji $wiatowego handlu. UE powinna w przysziosci przedstawic WTO
propozycje wypetniajace luki w zbiorze regut wielostronnych i ograniczajgce rozdrobnienie wynikajace z
uzgodnien dwustronnych.

UE powinna wlacza¢ do uméw o wolnym handlu odpowiednie mechanizmy umozliwiajace dolaczenie w
przyszio$ci innych zainteresowanych panstw, pod warunkiem ze beda one gotowe dziala¢ na ambitnym
poziomie ustalonym w tej umowie zobowigzan. UE zastosowala juz takie podejscie w ramach negocjacji
TiSA, podkreslajac od poczatku, ze to wielostronne porozumienie musi opierac¢ si¢ na wielostronnej strukturze
Uktadu ogélnego w sprawie handlu ustugami i ze bedzie ono otwarte dla wszystkich cztonkoéw WTO, ktérzy
beda chcieli przylaczy¢ si¢ do tej inicjatywy. Innym przyktadem jest umowa o wolnym handlu podpisana przez
UE z Kolumbig i Peru w 2012 r., do ktorej Ekwador przystapi w wyniku negocjacji zakonczonych w lipcu 2014
r. Wybiegajac w przysztos¢, kilka panstw sygnalizowalo zainteresowanie przylaczeniem si¢ do przysztego
porozumienia TTIP. Podejscie to mozna zastosowa¢ w pierwszej kolejnosci w przypadku panstw, ktore maja
bliskie relacje z UE lub USA i sg gotowe na wysoki poziom ambicji. Podobnie mozna postgpi¢c w celu
powigzania obecnych i przysztych uméw o wolnym handlu zawieranych przez UE z panstwami regionu Azji i
Pacyfiku, ktory ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania globalnych tancuchow wartosci.

UE podjela juz konkretne kroki w kierunku interoperacyjnosci swoich umoéw, ulatwiajgc kumulacje
pochodzenia. Zwykle produkty moga by¢ objete bezclowym dostepem do rynku UE na podstawie umowy o
wolnym handlu tylko wowczas, gdy okreslony procent ich wartosci pochodzi z kraju partnerskiego lub w tym
kraju odbyly si¢ niektére kluczowe etapy procesu produkcji. Jezeli mozna kumulowa¢ pochodzenie, czynniki
produkcji moga pochodzi¢ z niektorych innych krajow, ktore takze podpisaly umowy o wolnym handlu z UE.
Dzigki temu produkty moga korzysta¢ z bezctowego dostgpu do rynku UE. Takie rozwigzanie obowiazuje juz
np. w stosunkach miedzy UE, krajami basenu Morza Srodziemnego i panstwami EFTA. W ramach tzw. systemu
paneurosrodziemnomorskiej kumulacji pochodzenia czynniki produkcji pochodzace od tych stron sg traktowane
jako kwalifikujace si¢ do preferencji taryfowych przewidzianych w umowie o wolnym handlu. Kumulacja
pochodzenia zmniejsza rozdzwick migdzy dwustronnym charakterem umoéw o wolnym handlu i rozdrobnieniem
procesdéw produkcyjnych w tancuchach wartosci obejmujacych rézne kraje.

Komisja zobowiazuje si¢ do:

e zaproponowania sposobow podejscia do kluczowych wyzwan, przed ktorymi stoi WTO, w oparciu o
rozwigzania wypracowane w ramach inicjatyw dwustronnych i regionalnych;

e wykazania gotowosci do otwarcia umoéw o wolnym handlu, w tym TTIP i umow celnych, dla panstw
trzecich, ktore pragnetyby do nich przystapi¢, pod warunkiem Ze sg one gotowe do wywiazania si¢ z
ambitnych zobowigzan; oraz

e rozwazenia, w ramach toczacych si¢ negocjacji, mozliwosci zastosowania kumulacji pochodzenia w
przypadku krajow, z ktorymi UE i jej partnerzy — strony umowy o wolnym handlu — maja juz tego rodzaju
porozumienia.

5.2.  Rozwdj stosunkow dwustronnych
Nasz program stosunkow dwustronnych powinien opiera¢ si¢ na trzech zasadach przewodnich.

e Aby polityka handlowa UE mogla przyczynia¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego,
otwarcie negocjacji musi by¢ nadal uzaleznione przede wszystkim od kryteriéw ekonomicznych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu gotowosci partneréw oraz szerszego kontekstu politycznego.

e Umowy o wolnym handlu muszg zapewnia¢ wzajemne i skuteczne otwarcie, oparte na ambitnych
zamierzeniach. Wymaga to kompleksowego przezwycigzania barier oraz skutecznego wdrazania i
egzekwowania umowy w taki sposob, by w miejsce dotychczasowych barier nie pojawily si¢ nowe.
Niemniej UE musi zachowac¢ elastyczne podejscie do negocjacji w sprawie umoéw o wolnym handlu, tak by
uwzgledniac¢ realia gospodarcze swoich partnerow.

e W przyszlosci UE bedzie musiala uspdjni¢ swoje podejscie do krajow wschodzacych na poziomie
wielostronnym, dwustronnym i jednostronnym. W szczeg6élnosci w przypadku panstw, ktore wyszty z
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GSP, nalezy oczekiwa¢ stosunkéw zblizonych do petnej wzajemnosci w naszych przysztych umowach
dwustronnych.

5.2.1. Wyniki negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadg

Rozmowy dotyczace TTIP to najbardziej ambitne i strategiczne negocjacje handlowe w historii UE. Uktad
ten wzmocni zwigzek Europy ze Stanami Zjednoczonymi, naszym najwazniejszym sojusznikiem politycznym i
najwickszym rynkiem eksportowym. Bedzie tez stanowil efektywne pole testowania swiatowych regut. Po 10
rundach negocjacyjnych, prowadzonych od lipca 2013 r., wylania si¢ zarys wywazonego porozumienia. Z
perspektywy UE TTIP przyniesie:

e ambitny i wywazony pakiet dostgpu do rynku, porownywalny do rozwigzan zawartych w umowie o wolnym
handlu miedzy UE i Kanada;

e nowe podejscie do wspolpracy regulacyjnej, a takze konkretne uzgodnienia regulacyjne w kluczowych
sektorach, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu poziomu ochrony i autonomii regulacyjnej obu stron;
oraz

e modernizacje przepisow dotyczacych handlu migdzynarodowego, w tym w takich obszarach jak
zrbwnowazony rozwoj, przeciwdziatanie korupcji, handlowe aspekty energii i surowcow oraz inwestycje.

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) z Kanada jest obecnie najbardziej wszechstronng
umowa o wolnym handlu, ktorej strona jest UE. CETA jest przelomowa umowg ambitnie liberalizujaca
handel 1 inwestycje. Stworzy ona znaczace mozliwosci gospodarcze dla europejskich przedsigbiorstw,
konsumentdw 1 spoleczenstwa. Wspiera takze przestrzeganie unijnych norm. Umowa ta obejmuje niespotykane
dotad zobowiazania ze strony Kanady w sprawie zamowien publicznych oraz oznaczen geograficznych.

Komisja zobowiazuje si¢ do:

e dazenia do zawarcia ambitnego, kompleksowego i wzajemnie korzystnego TTIP, traktujac to jako jeden ze
swoich dziesigciu priorytetow w biezacej kadencji; oraz

e do przedtozenia CETA Radzie i Parlamentowi Europejskiemu do zatwierdzenia mozliwie jak najwcze$niej
w roku 2016.

5.2.2. Strategiczne zaangazowanie w Azji i regionie Pacyfiku

Jest to region o ogromnym znaczeniu dla europejskich intereséw gospodarczych. UE zaznaczyla juz swoja
obecnos¢ w Azji, zawierajac ambitng umowe z Koreg Potudniows; realizujac strategie wobec ASEAN opartg na
indywidualnych umowach jako elementach konstrukcyjnych migdzyregionalnych stosunkow miedzy UE i
ASEAN; negocjujac umowe o wolnym handlu z Japonig i prowadzac negocjacje inwestycyjne z Chinami i z
Mjanma/Birmg. W ciggu najblizszych kilku lat trzeba bedzie kontynuowac te strategic w stosunku do Azji,
skonsolidowac¢ jg i wzbogacic.

Zawarcie umowy o wolnym handlu z Japonig jest strategicznym priorytetem UE. Powinno ono
doprowadzi¢ nie tylko do zwigkszenia dwustronnej wymiany handlowej i inwestycji, ale takze do wigkszej
integracji ekonomicznej i $cislejszej wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami z UE 1 Japonii oraz do zacie$nienia
wspotpracy migdzy UE a Japonig w miedzynarodowych organach regulacyjnych i normalizacyjnych.

UE jest zaangazowana w poglebianie i przywrdcenie rownowagi naszych stosunkéw z Chinami z korzy$cig
dla obu stron. Priorytetowe znaczenie dla realizacji tego celu majg toczace si¢ negocjacje w sprawie
dwustronnej umowy inwestycyjnej. Doprowadzenie do zawarcia tej umowy wesprze proces reform w Chinach 1
stworzy sprzyjajace warunki do udzialu Chin w opracowanym przez Komisj¢ planie inwestycyjnym dla Europy,
jak rowniez do udzialu UE w chinskich projektach ,,Jednego pasa i jednego szlaku™. Obie strony skorzystatyby
roOwniez na zawarciu dwustronnej umowy, ktoéra podejmie rzeczywiste kroki w kierunku ochrony oznaczen
geograficznych na najwyzszym poziomie okre§lonym w normach migdzynarodowych. Chiny zaproponowaty
dalsze poglebianie stosunkow w formie umowy o wolnym handlu, ale UE bedzie do tego gotowa dopiero wtedy,
gdy spetnione bgda odpowiednie warunki okreslone w Strategicznym programie wspotpracy UE—Chiny 2020.
Warunki te sa zwigzane réowniez z pomyslnym wdrozeniem szeregu wewngtrznych reform gospodarczych
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w Chinach, poniewaz umowa o wolnym handlu koniecznie musi zapewnia¢ rowne warunki dziatania.
Jednoczesnie UE i Chiny powinny poglebi¢ dialog dotyczacy regionalnych i wielostronnych zagadnien
handlowych i inwestycyjnych. UE powinna zach¢ca¢ Chiny do odgrywania wigkszej roli w wielostronnym
systemie handlowym oraz w wielostronnych inicjatywach i wspiera¢ to panstwo w takich dziataniach, tak by
Chiny podnosity poziom ambicji tych inicjatyw i przyjmowaty na siebie obowigzki odpowiadajace korzy$ciom
czerpanym z otwartego systemu handlowego. Chodzi o takie inicjatywy jak TiSA, Umowa o technologii
informacyjnej, umowa w sprawie towaréw srodowiskowych, migdzynarodowa grupa robocza ds. kredytow
eksportowych 1 GPA.

Zbudowanie szerszej sieci umoéw inwestycyjnych w regionie przyshuzyloby si¢ interesom unijnych
inwestorow w Azji Wschodniej, ktorzy dzialaja w coraz bardziej zintegrowanym regionalnym lancuchu
dostaw. Opierajac si¢ na postanowieniach dotyczacych inwestycji, bedacych przedmiotem negocjacji z Chinami,
UE rozwazy mozliwos$¢ rozpoczecia negocjacji umow inwestycyjnych z Hongkongiem i Tajwanem®™.

Umowa o wolnym handlu miedzy UE i Korea Poludniowa jest najbardziej ambitnym ukladem
handlowym, jaki Unia do tej pory wdrozyla. Zawarcie tej umowy wyraznie potwierdzito, ze UE powaznie
traktuje swoje zobowigzania do zacies$nienia wigzi z Azja, a jednocze$nie otworzylo szybko rosnacy rynek
wschodnioazjatycki dla eksportu z UE. Umowa ta nie obejmuje jednak ochrony inwestycji, poniewaz zostala
wynegocjowana zanim UE uzyskata kompetencje w tym obszarze na mocy traktatu lizbonskiego. Ponadto w
trakcie stosowania tej umowy okazato si¢, ze dla poprawy jej funkcjonowania mozna by zmieni¢ niektore jej
postanowienia. Obie kwestie mozna rozwigza¢ rownolegle w drodze rewizji umowy.

Po zawarciu umowy z Singapurem zakonczono negocjacje z Wietnamem, co stalo si¢ kolejnym punktem
odniesienia dla relacji z innymi partnerami w Azji Poludniowo-Wschodniej. UE nadal jest gotowa wznowi¢
negocjacje z Malezja 1 z Tajlandig, jezeli spetnione zostang odpowiednie warunki; do zakonczenia negocjacji
umowy inwestycyjnej z Mjanma/Birmg oraz do otwarcia negocjacji uméw o wolnym handlu, w stosownych
przypadkach, z Filipinami i Indonezja. Na szczeblu regionalnym Komisja i panstwa ASEAN wkrotce odbeda
spotkanie podsumowujace w celu przegladu stanu integracji ASEAN i statusu dwustronnych umoéw o wolnym
handlu migdzy UE a panstwami cztonkowskimi ASEAN. Uczestnicy tego spotkania beda tez zastanawiac si¢
nad tym, w jaki sposob inicjatywy te moga stanowi¢ elementy konstrukcyjne migdzyregionalnej umowy
handlowo-inwestycyjne;.

Ambitny rezultat negocjacji umowy o wolnym handlu z Indiami stworzylby nowe mozliwosci handlowe na
rynku obejmujacym lacznie ponad 1,7 mld oséb. Komisja jest gotowa do ponownego podjgcia negocjacji w
sprawie wszechstronnej i ambitnej umowy o wolnym handlu.

Australia i Nowa Zelandia sq bliskimi partnerami Europy, podzielaja europejskie wartosci i poglady na
temat wielu zagadnien oraz odgrywaja wazna role w regionie Azji i Pacyfiku oraz na forach wielostronnych.
Silniejsze powigzania gospodarcze z tymi panstwami beda tez stanowi¢ solidng podstawe do poglebionej
integracji z szerszymi tancuchami wartosci w tym regionie. Wzmocnienie tych relacji powinno miec
priorytetowy charakter.

Po zawarciu porozumienia w sprawie programu jadrowego Iranu UE oceni w stosownym czasie mozliwosci
poglebienia stosunkéw handlowych, przede wszystkim poprzez przystgpienie Iranu do WTO. Komisja
podtrzymuje gotowos¢ do zakonczenia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu z Radg Wspotpracy
Panstw Zatoki.

3 Wydzielony obszar celny Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu.
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Komisja zobowiazuje si¢ do:

e wystgpienia o upowaznienie do negocjowania umoéw o wolnym handlu z Australig i Nowag Zelandia, biorac
pod uwage drazliwe kwestie dotyczace rolnictwa UE;

e dazenia do wznowienia negocjacji dotyczacych ambitnej migdzyregionalnej umowy o wolnym handlu
z panstwami ASEAN, opartej na dwustronnych umowach pomi¢dzy UE i1 panstwami czlonkowskimi
ASEAN;

e rozwazenia rozpoczecia negocjacji dotyczacych inwestycji z Koreg Potudniowa, w kontekscie ewentualnych
zmian umowy o wolnym handlu; oraz

e do zakonczenia negocjacji inwestycyjnych z Chinami oraz rozwazenia rozpoczecia negocjacji dotyczacych
inwestycji z Hongkongiem i Tajwanem.

5.2.3. Ponowne zdefiniowanie stosunkéw z Afryka

Obecna transformacja Afryki bedzie miala znaczny wplyw na sytuacje na $wiecie. Stawka jest wysoka,
zaréwno jesli chodzi o eliminacje ubostwa, jak i o nowe mozliwosci gospodarcze. Afryka jest jednym z
najszybciej rozwijajacych si¢ kontynentdw na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat. Niemniej jednak zapewnienie
zrbwnowazonego wzrostu pozostaje podstawowym wyzwaniem. Wymaga to skutecznego programu
przeksztatlcen gospodarczych i1 uprzemystowienia. Handel i inwestycje odegraja zasadnicza rolg w
rozwigzywaniu tych probleméw. Afryka nadal boryka si¢ z duzym rozdrobnieniem rynkoéw i ze znacznymi
barierami mi¢dzy panstwami. Duzy nacisk kladzie si¢ na wspieranie integracji regionalnej oraz na tworzenie
osrodkow stuzacych interesom catego regionu.

Stosunki handlowe miedzy UE a Afryka weszly w nowa faz¢ w 2014 r. wraz z zawarciem trzech
regionalnych uméw o partnerstwie gospodarczym (EPA) z udzialem 27 zachodnich, potudniowych i
wschodnich panstw afrykanskich. Powstalo w ten spos6b nowe dynamiczne partnerstwo mi¢dzy obydwoma
kontynentami, co utorowato tez droge do S$cislejszej wspotpracy w przysziosci. EPA wspieraja rowniez
integracje regionalng w Afryce oraz przygotowujg grunt pod szersze dziatania integracyjne na tym kontynencie.

Spelnienie obietnic wynikajacych z tych umow bedzie gléwnym celem na nadchodzace lata. Pozostaje
jeszcze wiele wyzwan, w tym zagwarantowanie, ze wykorzystany zostanie potencjat tych porozumien do
stymulowania rozwoju. Dzigki EPA otoczenie biznesowe moze sta¢ si¢ bardziej przewidywalne i przejrzyste,
lecz wiele bedzie zaleze¢ od autentycznego procesu reform wewnegtrznych. Lezy to w gestii krajow
afrykanskich, ale UE jest gotowa nadal je w tym wspierac. Dostgpna pomoc rozwojowa moze zwigkszy¢
wydajno$¢ i zoptymalizowaé warunki czerpania przez kraje afrykanskie korzysci ze skutecznego wdrazania EPA
W sposob zgodny z ich wlasnymi strategiami rozwoju.

Wybiegajac naprzoéd, umowy o partnerstwie gospodarczym sa rowniez pomostem do przyszlosci. Obecne
EPA obejmuja przewaznie tylko handel towarami. Istnieja powazne przestanki dla stopniowego rozszerzania
EPA na inne obszary takie jak ustugi i inwestycje. Kolejnym krokiem, niezb¢dnym do wsparcia wzrostu na tym
kontynencie, bedzie tworzenie sprzyjajacych warunkow dla inwestycji 1 ich ochrona.

Komisja zobowiazuje si¢ do:

e wspolpracy z partnerami afrykanskimi w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia EPA poprzez
ustanowienie silnych instytucji, struktur i mechanizméw (w tym partnerstwa z panstwami cztonkowskimi,
Parlamentem Europejskim oraz spoteczenstwem obywatelskim), ktore przyczyniaja si¢ rowniez do
wzmocnienia praworzadnosci oraz dobrych rzadow;

e dalszego wspierania integracji regionalnej i oferowania specjalnych mozliwosci budowania zdolnosci, w tym
w ramach ,,pomocy na rzecz wymiany handlowej”;

e pogtebienia stosunkoéw z afrykanskimi partnerami, ktérzy sa gotowi do wyjscia poza EPA, wykorzystujac do
tego celu w szczegolnosci klauzule przegladowe dotyczace ustug i inwestycji;

e rozwazenia dwustronnych uméw inwestycyjnych z gléwnymi gospodarkami afrykanskimi na podstawie
kryteriow ekonomicznych i istniejagcych ram prawnych dla inwestycji zagranicznych; oraz

e do opracowania zasad dotyczacych inwestycji wraz z Unig Afrykanska lub regionalnymi wspdlnotami
gospodarczymi.

28




5.2.4. Szerokii ambitny plan wspélpracy z Ameryka Lacinska i Karaibami

Panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibéw od dawna s3 partnerami handlowymi i inwestycyjnymi UE.
Preferencyjne umowy handlowe zawarto z 26 sposrdd 33 krajow tego regionu. Przedsigbiorstwa z UE sa
najwickszymi inwestorami w Ameryce Lacinskiej, a ich zaangazowanie w tym regionie przekracza wartos¢
inwestycji UE w innych czgsciach $wiata.

Umowa o partnerstwie gospodarczym z regionem Karaibéw i umowy o wolnym handlu z Peru, Kolumbia,
Ekwadorem i Ameryka Centralng tworza nowa dynamike handlu i inwestycji oraz realizacji wspolnego
programu dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju i integracji regionalnej. Umowa o wolnym handlu mi¢dzy
UE a Meksykiem wynegocjowana przed 2001 r. jest korzystna dla obu stron, ale stracila aktualnos¢. Nadszedt
wlasciwy czas na rozpoczecie negocjacji w sprawie modernizacji ogdlnej umowy miedzy UE i Meksykiem 1i
siegniecie po wszelkie niewykorzystane mozliwosci dla naszych gospodarek. Komisja rozwaza rowniez
mozliwos$¢ modernizacji ukladu o stowarzyszeniu z Chile. UE i Mercosur prowadza negocjacje w sprawie
umowy o wolnym handlu od 2000 r. UE potwierdza swoja wole zawarcia szerokiej i kompleksowej umowy o
wolnym handlu z Mercosurem, uwzgledniajacej realia gospodarcze w regionie i majgcej na celu
wyeliminowanie barier i zwigkszenie wymiany handlowe;.

Komisja zobowigzuje si¢ do:

e kontynuowania negocjacji w sprawie ambitnej, zrownowazonej i kompleksowej umowy o wolnym handlu z
Mercosurem,;

e wystgpienia o wytyczne negocjacyjne dotyczace zmodernizowania umowy o wolnym handlu z Meksykiem 1
Chile po zakonczeniu analizy jej zakresu. Umowy te powinny by¢ poréwnywalne do naszej umowy o
wolnym handlu z Kanadg i przyszlej umowy ze Stanami Zjednoczonymi, a takze zgodne z tymi
porozumieniami; oraz

e do rozwazenia zawarcia umow inwestycyjnych z najwazniejszymi krajami Ameryki Lacinskiej, w ktorych
UE dokonata znaczacych inwestycji, oraz do opracowania, w pierwszej kolejnosci, zasad migkkiego prawa
dotyczacych inwestycji.

5.2.5. Scisle partnerstwo z Turcja

Turcja jest najblizsza UE wschodzaca gospodarka oraz jednym z najwazniejszych podmiotéw w regionie,
ale nasze stosunki handlowe i inwestycyjne nie sa optymalne. Od dnia 31 grudnia 1995 r. UE i Turcja faczy
unia celna. W obecnej formie unia ta obejmuje wylacznie towary przemystowe i brakuje w niej mechanizmu
rozstrzygania sporow. Unowoczesniona unia celna powinna uwolni¢ niewykorzystany potencjat gospodarczy w
takich obszarach jak ustugi, rolnictwo i zaméwienia publiczne. Taka unia mogtaby réwniez utorowac droge do
objecia Turcji przysztymi umowami UE o wolnym handlu.

Komisja opracuje nowe, bardziej ambitne ramy wspotpracy z Turcja, obejmujace aktualizacje unii celne;j.

5.2.6. Stabilnos¢ i dobrobyt w sasiedztwie UE

Obecnie trwa przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa w Swietle istotnych zmian w ostatnich latach. Na
wschodzie UE bedzie skupiaé si¢ na skutecznym wdrozeniu uktadow o stowarzyszeniu oraz poglebionych i
kompleksowych umoéw o wolnym handlu (AA/DCFTA) z Ukraing, Motdawig i Gruzja, prowadzacych do
stopniowej integracji rynku. Komisja bedzie $cis$le wspélpracowaé z tymi trzema panstwami, tak aby
zmaksymalizowa¢ konkretne efekty gospodarcze tych ambitnych porozumien. Na potudniu UE dazy do zawarcia
DCFTA z Marokiem i Tunezja.

Chociaz Komisja jest nadal gotowa do zawarcia umowy AA/DCFTA z innymi partnerami w sasiedztwie,
zwlaszcza z Jordania, zdaje sobie sprawe, Ze SciSlejsza integracja z UE nie jest rozwigzaniem dla
wszystkich. Komisja bedzie zatem rozwaza¢ inne, dostosowane do indywidualnych potrzeb sposoby
zacie$nienia naszych stosunkéw handlowych i1 inwestycyjnych z innymi partnerami w sgsiedztwie w oparciu o
wspolne interesy. Rownolegle, aby wzmocnié¢ regionalng integracj¢ handlowa z UE i jej sgsiadami, konieczne
jest przyspieszenie toczacych si¢ negocjacji w ramach wspodlnej konwencji regionalnej w sprawie
paneurosrédziemnomorskich regul pochodzenia w celu unowoczesnienia i uproszczenia tych zasad.
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Komisja zobowiazuje si¢ do:
e skutecznego wdrozenia AA/DCFTA z Gruzja, Motdawig i Ukraing;
e dazenia do zawarcia DCFTA z Marokiem i Tunezja; oraz

e podjecia wysitkow w celu zakonczenia trwajacych negocjacji w sprawie unowoczesnienia i uproszczenia
paneuros$rodziemnomorskich regut pochodzenia w ramach wspolnej konwencji regionalnej dotyczacej regut
pochodzenia.

5.2.7. Nielatwe stosunki z Rosja

Zaciesnienie stosunkow gospodarczych z Rosja pozostaje strategicznym interesem UE. Szanse na
osiagnigcie tego celu zaleza jednak w glownej mierze od kursu polityki krajowej i zagranicznej Rosji, a jak do
tej pory nie zapowiada si¢ na potrzebne zmiany w tej dziedzinie. Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad skutkami
zmian w Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

Whioski

Handel nie jest celem samym w sobie. Jest to narzgdzie, ktére ma przynosi¢ korzys$ci obywatelom. Celem
polityki handlowej UE jest maksymalizacja tych korzysci.

Aby tak sie stalo, konieczne jest zagwarantowanie skutecznosci polityki handlowej i inwestycyjnej.
Polityka ta musi rozwiazywac rzeczywiste problemy w oparciu o aktualna wiedze o Scistych powiazaniach
swiatowej gospodarki z globalnymi tancuchami wartosci oraz o swiadomos$¢ rosngcego znaczenia ustug, rowniez
tych, ktore wymagaja od dostawcoéw przekraczania granic. Nie mozna tez zapominaé o przeksztatceniach
gospodarki migdzynarodowej wywotanych rewolucjg cyfrowa. Umowy handlowe musza eliminowa¢ bariery, z
ktorymi przedsigbiorstwa stykajg si¢ we wspotczesnej globalnej gospodarce. Umowy te muszg réwniez by¢
skutecznie wdrazane i egzekwowane, w tym pod katem potrzeb matych i §rednich przedsigbiorstw.

Polityka handlowa i inwestycyjna musi takze bra¢ odpowiedzialno$§¢ za wspieranie i propagowanie
wartos$ci i standardow UE. UE musi wspotpracowaé z partnerami na rzecz przestrzegania praw czlowieka i
praw pracowniczych, ochrony $rodowiska i zdrowia oraz ochrony konsumentow, wspiera¢ rozwdj i bra¢ udziat
w walce z korupcja. Ponadto kluczowe dziatania na rzecz przyszlej integracji Europy z gospodarka $wiatowa,
takie jak wspolpraca inwestycyjna i regulacyjna, musza wspierac, a nie ostabiac¢ realizacj¢ szerszych celow UE
w zakresie ochrony ludzi i naszej planety. Jezeli poziom ochrony ma by¢ w jakikolwiek sposéb zmieniany, to
tylko na lepsze.

Do osiagniecia wszystkich tych celdéw niezbedne jest, by polityka handlowa nadal ambitnie dazyla do
ksztaltowania procesu globalizacji. Handel przynosi najwigcksze korzysci ludziom wtedy, gdy stwarza
mozliwosci gospodarcze. Oznacza to, ze nalezy wspiera¢ WTO jako wielostronny system handlowy i realizowac
ukierunkowang strategi¢ na rzecz dwustronnych i regionalnych umow handlowych i inwestycyjnych.

UE moze osiagnaé te cele jedynie wowczas, kiedy przemawia jednym glosem i zapewnia jednakowe
traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich UE, 0s6b i przedsigbiorstw. Konieczne jest utrzymanie spojnosci
we wszystkich obszarach polityki. Te zasady jednosci i spojnosci powinny nieustannie przy$wieca¢ pracom
Komisji, prowadzonym przy wsparciu Rady i Parlamentu w celu wdrozenia niniejszego komunikatu w
nadchodzacych latach.
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