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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Przyczyny i cele

Podczas kryzysu finansowego i gospodarczego w latach 2008-2009 wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich doswiadczyta znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej, co
doprowadzito do gwattownego pogorszenia sytuacji na ich rynkach pracy. W catej UE stopa
bezrobocia wzrosta do rekordowego poziomu, cho¢ obecnie stale spada.

Bezrobocie pozostaje jednak na wysokim poziomie, szczegdlnie wéroéd oséb miodych® i
dhugotrwale bezrobotnych. Stopa bezrobocia dlugotrwatego (trwajacego ponad jeden rok)2
wzrosta od 2007 r. dwukrotnie i stanowi polowe ogdlnej stopy bezrobocia: 12,1 min 0sob,
czyli 5 % aktywnej zawodowo ludnosci UE, jest dtugotrwale bezrobotnych, przy czym w
roku 2014 62 % tych bezrobotnych pozostawato bez pracy przez okres co najmniej dwoch
kolejnych lat®. W calej UE diugotrwale bezrobocie utrzymywato sie w latach 2013 i 2014 na
bardzo wysokim poziomie.

Dhugotrwate bezrobocie dotyka panstwa czlonkowskie nierownomiernie i uzaleznione jest od
skutkdw kryzysu, sytuacji makroekonomicznej, struktury gospodarki i od funkcjonowania
krajowych rynkéw pracy. Dotyczy ono szeregu osob, ktére maja najczesciej mate szanse na
zatrudnienie, 1 z ktorych wielu boryka si¢ z licznymi trudnosciami. Dla pracownikow o
niskich umiej¢tnosciach 1 kwalifikacjach, a takze dla obywateli panstw trzecich,
prawdopodobienstwo, ze doswiadcza oni dtugotrwatego bezrobocia, jest dwa razy wigksze.
Dhugotrwate bezrobocie dotyka réwniez w nieproporcjonalnym stopniu  osoby
niepetnosprawne i mniejszosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, takie jak Romowie.

Nawet kiedy zatrudnienie w panstwach cztonkowskich znéw wzro$nie, istnieje ryzyko, ze
wiele osob dlugotrwale bezrobotnych nie skorzysta z tego wzrostu, gdyz sa one najbardziej
oddalone od rynku pracy. Im dluzej dana osoba pozostaje bez pracy, tym trudniej jest jej
zdoby¢ ponowne zatrudnienie, jako Ze stopniowo traci ona wczesniejsze umiejetnosci. Moze
to oznacza¢ trudnosci osobiste, nizsze wykorzystanie kapitalu ludzkiego, marnowanie
potencjalu gospodarczego i wzrost wydatkéw socjalnych, a w konsekwencji poglebienie
skutkéw nizu demograficznego. Wielu osobom pozostajagcym bez pracy przez rok lub dhuzej
grozi catkowite odej$cie z rynku pracy. Co roku jedna piata z nich rezygnuje ze staran o
znalezienie nowej pracy i osoby takie uznawane sg za bierne zawodowo.

Dhugotrwate bezrobocie moze prowadzi¢ do ubdstwa i do wykluczenia spotecznego.
Przyczynia si¢ ono réwniez do przekazywania w gospodarstwach domowych dotknietych
bezrobociem ubodstwa dzieciom, wykazano bowiem, ze wyniki nauczania dzieci 0sob

! W UE 28 stopa bezrobocia wéréd mlodziezy wynosita w lipcu 2015 r. 20,4 %. Wigcej informacji na

temat bezrobocia mtodziezy i dziatan na szczeblu UE znalez¢ mozna na stronie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036
Stopa dlugotrwalego bezrobocia odnosi si¢ do liczby 0so6b bezrobotnych, ktére aktywnie poszukiwaty

pracy przez co najmniej rok, zob. Eurostat:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment.
Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, 2014 r.
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bezrobotnych sa gorsze. Zatrudnienie mogloby otworzy¢ droge do wyjscia z ubdstwa
zardbwno pracownikom, jak i1 ich rodzinom, poniewaz potowa oséb, ktore znajduja prace,
unika zagrozenia ubostwem.

Przeciwdzialanie dlugotrwatemu bezrobociu przyczynitoby si¢ do zrownowazonego wzrostu
gospodarczego 1 spdjnosci poprzez zwickszenie zatrudnienia i mogloby réwniez zmniejszy¢
obcigzenie finansoéw publicznych ze wzgledu na nizsze wydatki na pomoc spoleczng oraz
wyzsze dochody z podatkdw.

Dlugotrwate bezrobocie pozostaje jednym z gldownych wyzwan w kontekscie planu dziatania
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przedstawionych w przeprowadzonej przez
Komisje rocznej analizie wzrostu gospodarczego 1 programie prac na 2015 r.t,
Przewodniczacy Juncker uwaza w swoich wytycznych politycznych skutki bezrobocia za
kluczowe wyzwanie polityczne. Dlugotrwate bezrobocie uznane zostato przez Parlament
Europejski®, Rade® oraz Europejski Bank Centralny’ za istotna przeszkode dla wzrostu
gospodarczego.

Przeciwdzialanie dlugotrwalemu bezrobociu wymaga szerokiego wachlarza dziatan, w tym
reform strukturalnych w poszczegolnych obszarach polityki (takich jak zatrudnienie, polityka
gospodarcza 1 budzetowa, inwestowanie w kapital ludzki) oraz laczenia $rodkow
naprawczych z zapobiegawczymi. UE posiada wieloaspektowa strategic tworzenia
przyjaznego otoczenia makroekonomicznego, majaca na celu zwigkszanie szans na
zatrudnienie, wzmocnienie spOjnosci spolecznej, wspieranie rozwijania umieje¢tnosci oraz
pomoc w zmniejszaniu dlugotrwatego bezrobocia. W przypadku oséb dlugotrwale
bezrobotnych przechodzenie do zatrudnienia nie zalezy jedynie od jakosci oferowanych
ustug, ale rowniez od sytuacji makroekonomicznej, struktury gospodarki, a takze od
funkcjonowania rynku pracy w kazdym panstwie cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie prowadza juz dzialania majace pomodc osobom dlugotrwale
bezrobotnym znalez¢ zatrudnienie. Niemniej jednak w roku 2014 odsetek osob dlugotrwale
bezrobotnych, ktore powrocity do pracy przed koncem drugiego roku bezrobocia, wahat si¢ w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich od 11 % do ponad 46 %. Nawet jesli na te wyniki
moze mie¢ wplyw wiele czynnikéw, roznica ta pokazuje, ze mozna z powodzeniem
wykorzystywaé sprawdzone praktyki z roznych panstw UE.

Podejmowane na szczeblu unijnym dziatania wspierajace panstwa czltonkowskie w
umozliwieniu powrotu do pracy osobom dlugotrwale bezrobotnym moglyby przyniesé
warto$¢ dodang. Dziatania juz wdrozone powinny zosta¢ uzupeinione, tak aby osoby, ktore
potrzebuja wsparcia, miaty do niego dostep i aby zwiekszy¢ skutecznos¢ takiego wsparcia,
zwlaszcza poprzez czynne wspieranie osob starajacych si¢ o prace w znalezieniu ponownego
zatrudnienia. Mogg one by¢ realizowane w oparciu o lata wzajemnego uczenia si¢ i o
doswiadczenia zdobyte dzigki koordynacji polityk zatrudnienia, jak rowniez poprzez
finansowanie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczeg6lnosci z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

N COM(2014)902 final.

Sprawozdanie w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego 2015 (A8-0043/2015).
Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r. i wspolne sprawozdanie o
zatrudnieniu: wytyczne polityczne w sprawie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, 6147/15.
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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W tym konteks$cie celem przedstawionej we wniosku inicjatywy jest przekazanie panstwom
cztonkowskim wytycznych dotyczacych $wiadczenia odpowiednich ushug, aby zwickszy¢
liczbe os6b dlugotrwale bezrobotnych, ktore znajduja zatrudnienie. W zaleceniu okreslono
konkretne dziatania majace na celu wzmocnienie indywidualnie dostosowanego wsparcia
adresowanego do osob dtugotrwale bezrobotnych, dostarczanego przez urzedy zatrudnienia i
stuzby socjalne.

Szczegblne wyzwania, jakim trzeba stawi¢ czola w ramach inicjatywy, obejmujg brak
wsparcia dla dlugotrwale bezrobotnych w zdobyciu pracy, co w niektérych panstwach
cztonkowskich skutkuje obnizeniem liczby 0séb zarejestrowanych w publicznych stuzbach
zatrudnienia (niewielki zasieg dziatan), trudno$ci w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
ze zlozono$cig przyczyn bezrobocia (zapewnienie, aby udzielane wsparcie uwzgledniato
potrzeby pracodawcéw i1 bylo ono dopasowane do indywidualnych potrzeb bezrobotnych)
oraz brak kontynuacji wsparcia, gdy wygasa prawo do $wiadczen dla bezrobotnych.

Srodki te beda musialy zosta¢ uwzglednione w bardziej kompleksowym pakiecie dziatan
politycznych na szczeblu UE lub krajowym, ktory utatwi dostosowanie rynkow pracy, przy
uwzglednieniu zmieniajagcego si¢ charakteru pracy, 1 bedzie sprzyja¢é wzrostowi
gospodarczemu. Srodki te beda musiaty rowniez obejmowaé dziatania na rzecz stworzenia
sprzyjajacej sytuacji makroekonomicznej, strukture systeméw $wiadczen i1 zabezpieczen
spotecznych oraz systemow edukacji 1 szkolenia, a takze przepisy w dziedzinie
opodatkowania pracy i ochrony zatrudnienia.

Spojnos¢ z istniejacymi srodkami

Istnieje juz wiele dziatan politycznych, instrumentéw i inicjatyw na szczeblu UE majacych na
celu wspieranie zatrudnienia, zwlaszcza europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, w szczegolnosci Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), a takze inicjatywa w zakresie uczenia si¢ opartego na analizie
poréwnawczej w ramach sieci publicznych stuzb zatrudnienia.

Niniejsze zalecenie wspiera¢ bedzie proces reform rozpoczety w ramach realizacji celow
strategii ,,Europa 20207, w szczegolnosci poprzez pomoc w realizacji celow zwigkszenia
wskaznika zatrudnienia i ograniczenia ubdstwa. Jest ono réwniez odpowiedzig na skierowane
przez Rade wezwanie do ,,opracowania propozycji na rzecz wsparcia osob diugotrwale
bezrobotnych, korzystajac z wnioskow wyptywajacych z wprowadzania gwarancji dla
mtodziezy w catej UE, 1 do ich pelnego wlaczenia w europejska strategie zatrudnienia”®.

Ogoblne cele dziatan w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej wspierane sa przez zintegrowane wytyczne obejmujgce zaréwno ogolne
wytyczne polityki gospodarczej, jak 1 wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia. Pierwsze z
nich obejmujg kwestie priorytetowe, takie jak zwigkszanie inwestycji, sprzyjanie wzrostowi
gospodarczemu poprzez wdrazanie reform strukturalnych, usuwanie najwigkszych barier dla
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia na poziomie UE oraz poprawe stabilnosci i
prowzrostowego charakteru finanséw publicznych. Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
obejmujg takie priorytety, jak utatwianie tworzenia miejsc pracy, zwigkszenie podazy pracy i

Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r. i wspdlne sprawozdanie o
zatrudnieniu: wytyczne polityczne w sprawie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, 6147/15.
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umiejetnosci, poprawe funkcjonowania rynkéw pracy i wspieranie wigczenia spotecznego,
zwalczanie ubostwa oraz promowanie réwnych szans.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
przewidzianych w art. 148 ust. 2 TFUE, w ktorych wzywa si¢ do znaczacego ograniczenia
dhugotrwatego bezrobocia 1 do przeciwdzialania mu. Obecne wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia majg na celu usunigcie strukturalnych przeszkdd zwigzanych z ograniczeniami
na rynku pracy oraz nieadekwatnymi umiejetnosciami lub niewystarczajacym inwestowaniem
w kapitat ludzki. Pewne aspekty tych dziedzin, zajmujace wazne miejsce w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow, obejmuja ograniczenie czynnikow finansowych zniechgcajacych do
pracy, dostosowanie mechanizmdéw ustalania ptac, zmniejszenie opodatkowania pracy,
zwigkszenie Srodkow aktywnej polityki rynku pracy oraz modernizacj¢ ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz przyuczania do zawodu. Proponowane nowe wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia wzywaja do znacznego zmniejszenia liczby dlugotrwale bezrobotnych poprzez
kompleksowe strategie, w tym udzielanie specjalnego aktywnego wsparcia dlugotrwale
bezrobotnym w celu ich powrotu na rynek pracy®.

W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2015 r.'° potwierdza si¢, ze problem
dhugotrwatego bezrobocia nalezy rozwigza¢ poprzez potaczenie skutecznej ochrony socjalnej
z szansami na zatrudnienie. Ktadzie si¢ w nich w tym wzgledzie szczego6lny nacisk na fakt, ze
perspektywiczne, sprawnie dziatajace 1 skuteczne programy ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, w tym ukierunkowane uczenie si¢ dorostych, odgrywaja niezwykle wazna rolg
w poprawie szans zatrudnienia osob poszukujacych pracy. Zwraca si¢ w nich rowniez uwage
na to, ze publiczne stuzby zatrudnienia powinny w niektorych panstwach cztonkowskich
zosta¢ wzmocnione 1 ze aktywne instrumenty rynku pracy moglyby skuteczniej dociera¢ do
0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy.

W zakresie wymiany dobrych praktyk maja miejsce dziatania wspierajace strategi¢ ,,Europa
2020” poprzez gromadzenie wiedzy o odpowiedniej polityce. Sie¢ publicznych stuzb
zatrudnienia pracuje nad rozwijaniem procesu uczenia si¢ opartego na analizie porownawczej,
aby mozna bylo porownywa¢ wyniki publicznych sthuzb zatrudnienia we wszystkich
panstwach cztonkowskich i uczy¢ sie od siebie nawzajem.

Roéwniez EFS udostepnia znaczny wktad finansowy na rozwigzanie problemu dlugotrwatego
bezrobocia. Jak wynika z biezgcego okresu programowania na lata 2014-2020, co najmniej
10 % 0s6b otrzymujacych wsparcie ze srodkéw EFS to osoby dtugotrwale bezrobotne. Srodki
przydzielane z EFS umozliwiaja zar6wno zwigkszenie finansowania wspierajacego integracje,
jak 1 poprawg jego skutecznos$ci. Ponadto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego moze
uzupetnia¢ dziatania finansowane z EFS. Jako przyklady takiego wsparcia poda¢ mozna
wspomaganie tworzenia miejsc pracy, modernizacji systemow ksztalcenia zawodowego i
publicznych stuzb zatrudnienia.

Niniejsze zalecenie mogloby przyczyni¢ si¢ do jeszcze silniejszego skoncentrowania w
ramach obecnego programowania interwencji europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, w szczegélnosci EFS, na integracji osob dlugotrwale bezrobotnych oraz

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich, COM(2015)098 final

10 Zalecenia Rady w sprawie krajowych programéw reform, Dz.U. 215/C 272 z 18.8.2015
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zwigkszaniu skutecznosci srodkow majacych na celu pomoc takim osobom. W zaleceniu tym
proponuje si¢ stworzenie zindywidualizowanego programu wsparcia adresowanego do 0sob
dlugotrwale bezrobotnych, na ktérym moga by¢ oparte dalsze interwencje EFS.

Bedzie ono rowniez uzupehieniem istniejagcych instrumentdw pomocy poprzez ustanowienie
ram dzialania w zakresie integracji oséb dhugotrwale bezrobotnych na rynku pracy. Ramy te
beda to dotyczy¢ wszystkich panstw cztonkowskich i1 przyczynig si¢ do ogdlnej poprawy
efektywnosci procesu integracji na rynku pracy. Bedzie ono podstawg do priorytetowego
traktowania poszukiwania pracy dla osob dlugotrwale bezrobotnych na szczeblu krajowym,
umozliwiajgc przydzielenie niezbgdnych $rodkéw na wsparcie, w tym z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Dokument ma da¢ impuls do zwigkszenia
zdolnosci  administracyjnych, skuteczniejszej wspdlpracy miedzy ustugodawcami,
silniejszego partnerstwa z sektorem prywatnym 1 wigkszej efektywnosci wydatkow
publicznych.

Zalecenie to bedzie si¢ opierato na zdobytych do§wiadczeniach 1 wnioskach wyciagnietych z
programu gwarancji dla mlodziezy, ktoéry ustanowiony zostat przez Rad¢ w 2013 r., aby
pomdc w rozwigzaniu wynikajacego z kryzysu problemu wysokiego bezrobocia i biernosci
zawodowej wsrod mlodziezy, a takze poprawi¢ przejScie od ksztalcenia do zatrudnienia.
Program gwarancji dla miodziezy wykazal, Zze dobrze ukierunkowane inicjatywy UE moga
uruchomi¢ 1 wzmocni¢ krajowe dziatania zmierzajace do wyeliminowania Zrédel braku
efektywnosci na rynku pracy 1 trudnej sytuacji spotecznej. Program gwarancji dla mlodziezy
stworzyt sprzyjajace warunki polityczne dla zreformowania procesu udzielania wsparcia,
ktory poprzez wielostronny nadzor zostat utrzymany i wzmocniony.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
zgodnie z ktérym Rada przyjmuje zalecenia, stanowiagc na wniosek Komisji, w powigzaniu z
art. 149, ktory przewiduje $rodki zachgcajace shuzace wspomaganiu dzialan panstw
cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia.

W tytule IX TFUE okreslono kompetencje UE w zakresie polityki zatrudnienia, w
szczegolnosci w art. 145 dotyczacym opracowania skoordynowanej strategii na rzecz
zatrudnienia i w art. 147 dotyczacym przyczyniania si¢ do wysokiego poziomu zatrudnienia
poprzez wspieranie i uzupetianie dziatan panstw cztonkowskich. Wniosek przyczyni si¢ do
realizacji celow Traktatu, przede wszystkim w zakresie promowania petnego zatrudnienia i
spojnosci spotecznej (art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej).

Pomocniczos¢

W swoich dzialaniach na rzecz wypracowania strategii dla zatrudnienia, UE posiada
kompetencje w zakresie koordynowania, promowania wspolpracy i wspierania dziatan panstw
cztonkowskich. Przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich, w
zaleceniu zwraca si¢ szczeg6lng uwage na ambitny cel, jakim jest efektywne wykorzystanie

wymiany najlepszych praktyk
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Stabe wyniki krajowego rynku pracy pod wzgledem stopy dlugotrwalego bezrobocia i
przechodzenia do zatrudnienia moga przynie$¢ negatywne skutki gospodarcze, a takze
zagrozi¢ spojnosci gospodarczej i spotecznej w catej UE. Chociaz wzrost gospodarczy jest
gléwnym czynnikiem pobudzajacym, utrzymujace si¢ dlugotrwate bezrobocie moze miec
efekt spowalniajgcy wzrost gospodarczy i szkodzacy jego trwatosci.

Istnieje wiele wyzwan zwigzanych z ustugami wsparcia §wiadczonymi na rzecz dlugotrwale
bezrobotnych (zob. sekcja 4 — Analiza). Nowa inicjatywa UE bedzie wspiera¢ dazenie do
wiekszej wydajnosci 1 wyzszych standardow w odniesieniu do zapewniania ustug osobom
dlugotrwale bezrobotnym. Opiera si¢ ona na sprawdzonych w dzialaniu praktykach panstw
cztonkowskich 1 wykorzystuje zdobyte w praktyce doswiadczenia, ktore pomoga panstwom
cztonkowskim w modernizacji swoich stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych.

Proporcjonalnos¢

Niniejsze zalecenie okresla dziatania, ktore nalezy podja¢ na szczeblu krajowym. Jest ono
zgodne z zasadg proporcjonalno$ci, poniewaz stanowi elastyczne ramy 1 wytyczne dla
procesow modernizacji i reform w panstwach cztonkowskich. Uznaje si¢ w nim, ze rozne
sytuacje krajowe, regionalne lub lokalne moga prowadzi¢ do réznic w sposobie, w jaki
zalecenie begdzie realizowane. Panstwa czlonkowskie wyznacza odpowiedzialne organy,
Ktérymi moga by¢ stuzby zatrudnienia lub inne organizacje, w zalezno$ci od uwarunkowan
krajowych.

Zalecenie okresla ramy dziatania na rzecz wsparcia osob dlugotrwale bezrobotnych, a ich
zakres ogranicza si¢ do zapewnienia wytycznych dla stuzb zatrudnienia lub innych
odpowiedzialnych organizacji i ich partnerow w tworzeniu zindywidualizowanego systemu
wspierania o0sob dlugotrwale bezrobotnych w powrocie na rynek pracy. Zwigkszenie
efektywnosci tego powrotu jest istotnym czynnikiem w zwalczaniu dlugotrwatego
bezrobocia. W zaleceniu przewidziano utrzymanie wysokiego stopnia elastycznosci dla
panstw cztonkowskich zar6wno w odniesieniu do projektowania srodkéw wykonawczych, jak
i do ich tresci.

W proponowanym dziataniu szanuje si¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie praktyki oraz
réznorodno$¢ systemow socjalnych. Uwzglednia si¢ indywidualne potrzeby panstw
cztonkowskich poprzez zréznicowane podejscie, odzwierciedlajagce odmienne sytuacje
gospodarcze, finansowe i spoteczne, rozne uwarunkowania rynku pracy i rozny charakter
sytuacji prowadzacych do dlugotrwatego bezrobocia.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W okresie od 19.02.2015 do 15.05.2015 przeprowadzono otwarte konsultacje spoleczne
dotyczace $wiadczenia ustug na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych w panstwach
czlonkowskich i na szczeblu UE. Wptyneto 159 opinii*'. Wiekszo$¢ respondentow zgodzita
si¢ co do wyzwan, ktore wskazano w konsultacjach. Podkreslono réwniez znaczenie
wlaczenia zindywidualizowanych ustug do pomocy $wiadczonej dla osob diugotrwale
bezrobotnych. Ponad dwie trzecie respondentdw poparto zmiany we wsparciu $wiadczonym

u http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en.

PL


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14186&langId=en

PL

osobom dhugotrwale bezrobotnym, a mianowicie wprowadzenie indywidualnej oferty
aktywnego wsparcia, punktu kompleksowej obstugi, wzajemnej odpowiedzialnos$ci oraz
wickszego udziatu w aktywnych dziataniach wspierajacych. Zdecydowana wickszos¢
respondentow poparta dalsze dziatania UE na rzecz rozwiazania problemu dlugotrwalego
bezrobocia w oparciu o ogolne zasady aktywnej i skutecznej polityki rynku pracy i o
wytyczne w tej dziedzinie.

W konsultacjach z zainteresowanymi stronami europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
podkreslita znaczenie zindywidualizowanych ustug, poprawy koordynacji wsparcia,
wzajemnych zobowigzan i wsparcia pracodawcy. Komitet Europejskiego Funduszu
Spotecznego zwrocit szczegdlng uwage na fakt, ze w ramach obecnego programowania EFS
moze odgrywac znaczaca role we wdrazaniu omawiane] inicjatywy oraz ze inicjatywa ta
moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan finansowanych ze $§rodkow EFS. Komitet Zatrudnienia
podkreslit, Ze roznice pomiedzy osobami dlugotrwale bezrobotnymi stwarzaja potrzebe
indywidualnego podejscia do aktywnego wsparcia 1 pozostawienia panstwom cztonkowskim
swobody dziatania w dostosowywaniu odpowiednich strategii politycznych. Komitet Ochrony
Socjalnej zwrdcil uwage na potrzebe utrzymania zasobdéw dla grup spolecznych,
borykajacych si¢ z szeregiem barier na drodze do zatrudnienia. Podczas poswigconego
inicjatywie spotkania z partnerami spotecznymi w dniu 24 kwietnia 2015 r. wskazano, ze
podejécie oparte na instrumentach integracji mozna polaczy¢ z ogdélnymi wytycznymi
politycznymi.

Wyniki konsultacji wskazujg na konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan stuzacych zapewnieniu
rownowagi pomiedzy elementami dotyczacymi procedur i instrumentéw a ogolnymi
wytycznymi dla tej polityki oraz na konieczno$¢ poszanowania roznorodno$ci sytuacji w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich poprzez zachowanie elastycznego podejscia i
uwzglednienie réznic pomigdzy osobami dlugotrwale bezrobotnymi jako grupy i wspieranie
indywidualnego podejscia.

4. ANALIZA

Komisja przeprowadzita analiz¢ skutecznosci i potencjalnych skutkow zalecenia Rady,
opublikowang w towarzyszacym niniejszemu wnioskowi dokumencie roboczym stuzb
Komisji. W analizie wykorzystano kombinacje wewngtrznej 1 zewngtrznej wiedzy fachowej,
w szczegolnosci wykaz umoéw dotyczacych wiaczenia do rynku pracy i1 koordynacji wsparcia
dochodu z dziataniami aktywizacyjnymi, zbior inicjatyw EFS dotyczacych dobrych praktyk,
przeglad istniejacych analiz kosztow 1 korzysci zwigzanych z interwencjami dotyczacymi
dhlugotrwatego bezrobocia, w tym szczegoétowa ocene dla pigciu panstw cztonkowskich, i
sprawozdania ze spotkan po$wieconych wzajemnemu uczeniu si¢, dotyczacemu zwalczania
dhlugotrwatego bezrobocia.

Analiza zajmowata si¢ gtownie ushlugami integracyjnymi $wiadczonymi na rzecz o0sob
poszukujacych pracy oraz ewentualnym wplywem wprowadzenia zindywidualizowanego
systemu wsparcia ukierunkowanego na osoby dlugotrwale bezrobotne, polegajacego na
umowie dotyczacej wilaczenia do rynku pracy, opartej na ogolnych wytycznych polityki
zatrudnienia dotyczacych zaangazowania pracodawcow i poprzedzonej indywidualng oceng.

Podejécie analityczne, nieobejmujace oceny skutkow, wybrano ze wzgledu na szereg
powodow. Zalecenie zawiera ogolne wytyczne na temat stworzenia zindywidualizowanego
systemu wsparcia ukierunkowanego na powrdt osob dlugotrwale bezrobotnych na rynek
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pracy, umozliwiajac panstwom cztonkowskim elastyczne wdrazanie réznych opcjonalnych
elementow zgodnie z ich krajowymi praktykami. Skutki zalecenia zaleze¢ beda nie tylko od
sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie prawdopodobnie wdroza $rodki, lecz takze od wielu
istotnych cech danego kraju, takich jak sytuacja makroekonomiczna, struktura gospodarki i
funkcjonowanie rynku pracy, co sprawia, ze trudno jest oddzieli¢ konkretne skutki wniosku
od wplywu innych czynnikéw. W bardziej szczegoétowej ocenie proponowanego zalecenia
nalezatoby takze uwzgledni¢ szereg mozliwych dziatan towarzyszacych, ktére moga byc
podejmowane na szczeblu krajowym, a takze szczegélnych krajowych czynnikéw
instytucjonalnych. Szczegdtowa ocena iloSciowa bytaby nieproporcjonalna, gdyz informacji
tych nie mozna tatwo zbiera¢ ani szybko zgromadzi¢*.

Z tego wzgledu podejscie analityczne jest oparte na istniejacych analizach 1 badaniach w tej
dziedzinie, ktére w znacznej mierze sg zbiezne co do swoich ustalen i zalecen politycznych.
Na podstawie prowadzonych reform udostgpnia ono dane w zakresie skutecznosci 1 kosztow
podobnych srodkow.

Ponadto zalecenie usprawni gromadzenie danych na szczeblu UE poprzez umozliwienie
uwaznego monitorowania dzialan w panstwach cztonkowskich. Zawiera ono klauzulg
dotyczaca przeprowadzenia po poczatkowym okresie wdrazania peinej oceny skutkdéw dziatan
podjetych w odpowiedzi na zalecenie.

Glowne wnioski z analizy

Uznajac, ze dlugotrwate bezrobocie ma glebokie przyczyny strukturalne zwigzane z
umiejetnosciami, osiggnietym poziomem wyksztalcenia, sytuacja makroekonomiczng 1
funkcjonowaniem rynku pracy, analiz¢ skoncentrowano gltéwnie na organizowaniu ustug
wspierajacych powrot osob dhugotrwale bezrobotnych na rynek pracy. Wskazano na kilka
czynnikOw ograniczajacych skutecznos¢ dziatan panstw czlonkowskich wspierajacych powrot
0so6b dlugotrwale bezrobotnych na rynek pracy:

. zarejestrowanie si¢ umozliwia dostgp do wsparcia. Niskie wskazniki rejestracji
pokazuja, ze jedynie czg$¢ osob diugotrwale bezrobotnych ma dostep do wsparcia.
Przecietny wskaznik rejestracji dla UE wynosi 73 %, a w niektérych panstwach
cztonkowskich nie przekracza on 50 %. Dane dostepne dla 2012 r. wskazuja, ze
jedynie 13,5 % osob dtugotrwale bezrobotnych w wieku powyzej 25 lat korzystato z
aktywnych instrumentow rynku pracy;

. w wigkszo$ci panstw czlonkowskich otrzymanie $wiadczen uwarunkowane jest
poszukiwaniem pracy lub minimalnymi wymogami dotyczacymi aktywizacji.
Przepisy takie nie zawsze sg jednak egzekwowane, w wigkszosci przypadkéw z
powodu brakéw w ofercie aktywnych instrumentow rynku pracy. W kilku panstwach
cztonkowskich publiczne shuzby zatrudnienia obsluguja przede wszystkim
bezrobotnych uprawnionych do $wiadczen ztytulu bezrobocia, ze wzgledu na
wydajno$¢ koncentrujac si¢ w swoich dziataniach na wczesnym etapie bezrobocia;

. w wielu panstwach §wiadczenia z tytulu bezrobocia ustajag w ciggu jednego roku.
Kiedy uprawnienie do $wiadczen wygasa, dilugotrwale bezrobotni moga by¢
uprawnieni do nieskladkowych minimalnych dochodéw lub do innych $wiadczen z
pomocy spotecznej, za ktore odpowiedzialne sg rdzne instytucje, w zaleznosci od

Plan dziatania dostgpny jest pod adresem: http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index_pl.htm
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panstwa cztonkowskiego (najczesciej urzedy pomocy spotecznej lub publiczne
stuzby zatrudnienia). Szereg innych ustug socjalnych moze by¢ §wiadczonych przez
gminy, shuzby socjalne oraz organizacje pozarzagdowe. Osoby diugotrwale
bezrobotne moga zatem do$wiadcza¢ zmian instytucji udzielajacych im wsparcia;

ponowna integracja moze zosta¢ zaktdcona, jako ze indywidualne wsparcie zmienia
charakter z ubezpieczenia od bezrobocia $§wiadczonego przez publiczne stuzby
zatrudnienia na $wiadczenia spoteczne udzielane przez instytucje pomocy
spotecznej. Jezeli podzial obowigzkow pomiedzy instytucje nie jest jasny, opisy
przypadkow nie sa przekazywane i koordynacja dziatan shuzb jest ograniczona. Brak
ciggltosci moze w zwigzku z tym opo6zni¢ proces podjecia pracy. Podczas gdy
niektore panstwa cztonkowskie majg juz zintegrowane ustugi i zapewniaja punkty
kompleksowej obstugi, w innych brakuje koordynacji polityki na szczeblu
krajowym, co prowadzi do fragmentacji i niespdjnosci $wiadczonych ushug. W
przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie wdrozenia zalecenia w sprawie aktywnej
integracji podkre$lono znaczenie skoordynowanych i zintegrowanych sposobdw
podejscia do $wiadczenia ustug 1 polityki zatrudnienia, w tym do taczenia w
dziatalnos$ci punktéw kompleksowej obstugi kwestii zatrudnienia z ochrong
socjalna™,

zindywidualizowane ustugi, takie jak ocena i profilowanie, nie zawsze sg dost¢pne
dla os6b dtugotrwale bezrobotnych. Oparte na programach dziatania skoncentrowane
na podgrupach oséb dlugotrwale bezrobotnych nie zaspokajaja catego zakresu
indywidualnych potrzeb. Ponadto jedynie niewielki udzial wydatkow na aktywne
instrumenty rynku pracy przeznaczany jest na szkolenia lub pomoc na rozpoczecie
nowej dziatalnosci. Dla nisko wykwalifikowanych bezrobotnych
prawdopodobienstwo uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie jest czterokrotnie
mniejsze, a nauczanie podstawowych umiejetnosci jest rzadko objete wsparciem;

programy dla osob dlugotrwale bezrobotnych nie s3 dostosowane do potrzeb
pracodawcow. W niektorych panstwach uwage poswigca sie gtdownie programom
robot publicznych (okoto 31 % obecnych wydatkdéw na aktywne instrumenty rynku
pracy dla oséb dlugotrwale bezrobotnych w 2012 r.), ktére nie zawsze otwieraja
mozliwo$ci powrotu na rynek pracy. Pracodawcy zazwyczaj nie s3 w
wystarczajgcym stopniu zaangazowani w dzialania prowadzone przez stuzby
zatrudnienia i stuzby socjalne;

Poniewaz za dlugotrwate bezrobocie uznaje si¢ okres po 12 miesigcach bez
zatrudnienia, a w okresie miedzy 12. a 24. miesigcem odnotowuje si¢ znaczny
spadek przechodzenia do zatrudnienia, najbardziej odpowiednie sg dzialania podjete
przed uptywem 18 miesiecy. Jest to zgodne z obecnymi praktykami panstw
cztonkowskich majacych najwigksze sukcesy w zmniejszaniu dlugoterminowego
bezrobocia.

Analiza wskazata na pewne kluczowe czynniki dla skutecznos$ci dziatan dotyczace struktury,
organizacji i ukierunkowania polityki reintegracji na rynku pracy.

Zob. zalecenie Komisji z 3.10.2008 w sprawie aktywnej integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy
(2008/867/WE), Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11.) i SWD (2013) 39 final w pakiecie dotyczacym
inwestycji spotecznych.
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Zindywidualizowane podejscie, 1aczace intensywne wsparcie, monitorowanie wynikow i
zwrocenie szczegodlne] uwagi na potrzeby pracodawcow, powinno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia wskaznika ponownego zatrudnienia i do lepszego kojarzenia oséb dlugotrwale
bezrobotnych z dostepnymi mozliwo$ciami zatrudnienia. Elementy zaproponowane w
zaleceniu funkcjonuja juz w niektorych panstwach cztonkowskich o wysokich wskaznikach
ponownego zatrudnienia. Efekty inicjatywy moglyby zatem by¢ wyzsze w panstwach
cztonkowskich o stabych strukturach wsparcia 1 wyzszej stopie dlugotrwatego bezrobocia.
Przewiduje si¢, ze umowy dotyczace wlaczenia do rynku pracy stang si¢ czynnikiem
prowadzacym do wzmocnienia struktur wsparcia. Gdyby zmiana ta doprowadzita do
zlikwidowania istniejacego dystansu do lepiej radzacych sobie panstw cztonkowskich,
mozna by oczekiwac, ze w rezultacie pelnego wdrozenia wniosku wieksza liczba oséb
znajdzie co roku prace™.

Skutki te sa jednak uzaleznione od szeregu innych czynnikow. W potaczeniu z innymi
reformami strukturalnymi majacymi stanowi¢ bodziec dla tworzenia miejsc pracy niniejsze
zalecenie moze wesprze¢ wzrost ogélnego wskaznika zatrudnienia poprzez zwigkszenie
potencjatu wzrostu 1 obnizenie bezrobocia strukturalnego, poprzez zmniejszenie rozbieznosci
pomiedzy popytem a podaza sity roboczej, zindywidualizowane ustugi na rzecz dtugotrwale
bezrobotnych lub zmniejszenie zagrozenia ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Przekierowanie obecnych $rodkow finansowych na programy wspierajace bezposrednig
integracj¢ na rynku pracy, takie jak subsydia rekrutacyjne, moglyby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia zaangazowania pracodawcow. W warunkach niskiego popytu na prace i
ograniczonych zasobow budzetowych takie $rodki zachecajace moga by¢ atrakcyjnym
sposobem wspierania zatrudnienia przy jednoczesnej poprawie szans na zatrudnienie osob
dlugotrwale bezrobotnych. Musza one jednak by¢ dobrze zaprojektowane, w przeciwnym
razie moze doj$¢ do marnotrawienia pieniedzy publicznych, w szczeg6lnosci w przypadkach,
kiedy dotowane miejsca pracy zostatyby tak czy inaczej utworzone (zbedna strata spoteczna),
albo kiedy zachety po prostu sktaniaja pracodawcoéw do zatrudniania niektorych pracownikéw
zamiast innych (efekt przesuniecia) lub moga powodowac niepotrzebng fragmentacj¢ systemu
podatkowego.

Wspdlpraca migdzy roznymi instytucjami, takimi jak publiczne stuzby zatrudnienia, stuzby
socjalne 1 gminy, za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi mogtaby poprawic
ciagglos¢ ustug 1 zwickszy¢ adekwatnos$¢ 1 skutecznos¢ swiadczonych ushug, a tym samym
wywrze¢ pozytywny wptyw na ochrone socjalng i mie¢ pozytywne skutki dla grup najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Dlugotrwale bezrobotni korzystaliby z utatwionego dostepu do
ushug, a stuzby zatrudnienia i stuzby socjalne oraz uslugodawcy musieliby dostosowac
procedury i wspolpracowaé na rzecz tworzenia umow dotyczacych wiaczenia do rynku pracy.

Nie przewiduje si¢, zeby przestrzeganie tych przepisow miato spowodowac dodatkowe koszty
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) i dla pracodawcow. Do przeprowadzania ocen,
monitorowania i aktualizowania uméw dotyczacych wiaczenia do rynku pracy oraz do
dostepu do ustug i do $rodkéw zachecajacych dla pracodawcoéw moga by¢ wykorzystywane
kanaty internetowe.

Inicjatywa ta wzmacnia ochron¢ praw podstawowych. Poprawa dost¢epu do ustug wsparcia
oraz ustanowienie zindywidualizowanego podejscia stuzb do os6b dtugotrwale bezrobotnych

1 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi, sekcja 7.1
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gwarantujg i jeszcze bardziej umacniajg prawo dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy
ustanowione w art. 29 Karty praw podstawowych UE. Co wigcej, zapewnienie lepszej
ochrony 0s6b diugotrwale bezrobotnych jest $ci§le zgodne z zasadami zapisanymi w art. 34
Karty praw podstawowych UE, poniewaz w jeszcze wigkszym stopniu gwarantuje ono prawo
do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i do ochrony socjalnej w przypadku utraty
zatrudnienia przez osoby, ktére wczesniej byly dlugotrwale bezrobotne, pomaga w
zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a w konsekwencji umacnia poszanowanie
godnosci ludzkie;j.

5. WPLYW NA BUDZET

Proponowane zalecenie Rady bedzie mialo wplyw na przydzial zasobow na szczeblu
krajowym, w szczeg6lno$ci poprzez przekierowanie programéw EFS na bezposrednie ustugi
dla beneficjentow oraz w zwigzku z poczatkowymi inwestycjami w ustugi 1 w potencjat
koordynacyjny. Zalecenie przewiduje elastyczny system interwencji, zgodnie z ktdérym
panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ dostosowania istniejacych Srodkow wsparcia dla
bezrobotnych i innych §wiadczen socjalnych do swojej sytuacji budzetowe;.

Chociaz wdrozenie =zalecenia wymaga poczatkowych kosztow administracyjnych,
ustanowienia skoordynowanych $wiadczen i zindywidualizowanego wsparcia, catkowity
wplyw na budzet bedzie ograniczony, a w perspektywie Srednioterminowej nawet dodatni, o
ile zalecenie przetozy si¢ na przechodzenie do zatrudnienia, zwlaszcza jesli towarzyszy¢ mu
beda inne istotne reformy rynku pracy.

Do wspierania realizacji dziatan, w tym na dodatkowe inwestycje w potencjal
administracyjny instytucji rynku pracy i pomocy socjalnej, mogg by¢ wykorzystywane Srodki
budzetowe przyznane w wieloletnich ramach finansowych na europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne.

Innowacyjne projekty spoteczne na rzecz ponownego podjecia pracy przez osoby diugotrwale
bezrobotne moga by¢ wspotfinansowane, poprzez zaproszenia do skladania wnioskoéw, w
ramach uzgodnionego budzetu sekcji Progress programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia 1 innowacji spotecznych (EaSI) na lata 2014—-2020.

Proponowane zalecenie Rady nie wymaga dodatkowych $rodkow z budzetu UE ani zasobow
kadrowych w Komisji.

6. STRESZCZENIE WNIOSKU

Ogodlnym celem proponowanego zalecenia Rady jest zwigkszenie wskaznikéw przechodzenia
0sob dtugotrwale bezrobotnych do zatrudnienia. Szczegdllne cele, do realizacji ktdrych
niniejsza inicjatywa ma si¢ przyczyni¢, to: 1) objecie rejestracjg liczniejszej grupy i
zwigkszenie aktywnego wsparcia na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych, 2) zapewnienie
ciaglosci 1 koordynacji pomiedzy odpowiednimi stuzbami oraz 3) zwigkszenie skutecznosci
dziatan ukierunkowanych zaréwno na osoby dlugotrwale bezrobotne, jak i na pracodawcow.

W zaleceniu proponuje si¢ zasadniczo trzy konkretne kroki, ktéore maja otworzy¢ droge do
integracji na rynku pracy:
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1) zachgcanie do rejestrowania si¢ w stuzbach zatrudnienia;

2) oceng indywidualnych potrzeb i1 potencjatu oséb dtugotrwale bezrobotnych przed uptywem
okresu 18 miesigecy pozostawania bez pracy;

3) oferowanie osobom dhugotrwale bezrobotnym umowy dotyczacej wiaczenia do rynku
pracy najpdzniej przed uptywem okresu 18 miesigcy bezrobocia.

Niniejsze zalecenie ma na celu integracje grupy docelowej na rynku pracy. Jakos¢ ofert 1
srodkoéw proponowanych w ramach uméw dotyczacych wlaczenia do rynku pracy powinna
zatem odpowiada¢ temu celowi 1 w odniesieniu do niego begdzie oceniana.

Niektore elementy zalecenia, w szczegdlnosci te dotyczace srodkow stuzacych zachecaniu do
rejestrowania si¢, zindywidualizowanego podejscia i ustug dla pracodawcow, moga byc¢
wdrazane z wysokim stopniem elastyczno$ci, pozwalajagc panstwom czlonkowskim
wykorzystywac lub taczy¢ istniejace praktyki i Srodki.

Zachecanie do rejestrowania si¢ w stuzbach zatrudnienia

Zachgcanie osob dlugotrwale bezrobotnych do rejestrowania si¢ w publicznych stuzbach
zatrudnienia lub w innych stuzbach pomocy spotecznej poprzez wspierane przez partnerstwa
dostarczanie  informacji  objasniajacych  dostepng  oferte¢ = wsparcia  dotyczaca
zindywidualizowanych planoéw dziatania majacych zapewni¢ powrdt na rynek pracy.

Indywidualna ocena i indywidualne podejscie

Wsparcie dla osob dlugotrwale bezrobotnych wymaga potaczenia réznych dziatan, ktore
uwzgledniajg wszystkie problemy i maja na celu ich rozwigzanie. Proponowane zalecenie
zawiera wezwanie do wprowadzenia doglebnych indywidualnych ocen dla osob dlugotrwale
bezrobotnych w okresie migdzy 12. a 18. miesigcem bezrobocia. Nie wyklucza to jednak
przeprowadzania indywidualnych ocen na wcze$niejszych etapach bezrobocia; sporzadzenie
wstepnej oceny 1 podjecie odpowiednich $rodkéw moga bowiem zmniejszy¢ zagrozenie
dlugotrwatym bezrobociem. Udoskonalona indywidualna ocena powinna obejmowac bilans
kompetencji i prowadzi¢ do udzielenia porad i wskazowek w oparciu o doswiadczenia osoby
szukajacej pracy, jej histori¢ poszukiwania zatrudnienia, przeszkody w uzyskaniu
zatrudnienia zwigzane z plcig oraz informacje dotyczace rynku pracy.

Umowy dotyczace wlaczenia do rynku pracy

Umowa dotyczaca wlaczenia do rynku pracy polega na indywidualnie dopasowanej ofercie
pomocy taczacej Srodki udostgpniane przez rézne instytucje (stuzby zatrudnienia, instytucje
zajmujace si¢ ksztalceniem i szkoleniem, stuzby socjalne) oraz okreslajacej wzajemne prawa i
obowigzki. Bedzie ona proponowana wszystkim osobom dlugotrwale bezrobotnym
nieobjetym programem gwarancji dla mtodziezy, najpdzniej w momencie, gdy sa juz bez
pracy przez ponad 18 miesigcy.

Na podstawie indywidualnej oceny sporzadzany jest plan dziatania majacy zapewnié

ponowne zatrudnienie. W zaleceniu proponuje si¢ stosowanie podejscia polegajacego na
zawarciu umowy dotyczacej wiaczenia do rynku pracy.
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Procedura taka powinna obejmowac:

. indywidualng oferte ustug dopasowang do potrzeb i mozliwosci osoby dtugotrwale
bezrobotnej, oparta o dostepne na poziomie krajowym s$rodki (pomoc w
poszukiwaniu pracy, ksztalcenie, szkolenie, w tym jezykowe, praktyki zawodowe,
walidacj¢ uczenia si¢ pozaformalnego i1 nieformalnego, programy mentorskie,
doradztwo zwigzane z zadluzeniem, rehabilitacje, opieke nad dzie¢mi i ushugi
opiekuncze, pomoc zwigzang z zakwaterowaniem 1 transportem), zawierajaca
indywidualny plan dzialan majacych zapewni¢ powro6t na rynek pracy;

. pisemng umowe pomig¢dzy osobg dlugotrwale bezrobotng i punktem kompleksowe]
obstlugi, wyszczegolniajaca oferte, w formie wzajemnych praw i obowigzkdéw, aby
zapewni¢ wspolne zaangazowanie (np. udziat w szkoleniu, rozmowy osobiste i
doradztwo) zardwno ze strony beneficjenta, jak i1 organizacji uczestniczacych w
programie;

o ustanowienie punktu kompleksowej obstugi do osobistych kontaktow w celu
zapewnienia ciggtosci i spojnosci wsparcia oferowanego przez rézne agencje, takie
jak publiczne stuzby zatrudnienia, stuzby socjalne czy gminy. Panstwa cztonkowskie
wprowadza rozwigzania prawne i instytucjonalne majace na celu zapewnienie
szeregu skoordynowanych ustug dla oso6b dlugotrwale bezrobotnych. Punkt
kompleksowej obstugi powinien zapewnia¢ kontakt z organizacjami zajmujacymi si¢
poszukiwaniem pracy, zarzadzaniem $wiadczeniami i sankcjami, pomocg spoleczng
oraz ustugami wspomagajacymi itd. Dotyczy to mechanizméw stuzacych do
gromadzenia informacji oraz, w miar¢ mozliwo$ci, wymiany danych, aby wszystkim
uprawnionym urzednikom umozliwi¢ dostep do historii zatrudnienia danego klienta.

Zaangazowanie pracodawcow

Aby pomodc osobom dlugotrwale bezrobotnym powrdci¢ na pierwotny rynek pracy, shuzby
zatrudnienia 1 shuzby wspierajace musza lepiej uwzglednia¢ potrzeby pracodawcow.
Skuteczno$¢ dziatan majacych na celu integracje na rynku pracy mozna usprawni¢ pOprzez
silniejsze zaangazowanie pracodawcow.

Zwigkszony zakres ustug 1 bardziej ukierunkowane zachety dla pracodawcéw moga
doprowadzi¢ do zwigkszenia zaangazowania pracodawcow, przy jednoczesnym ograniczeniu
do minimum obcigzen administracyjnych w uzyskaniu dostgpu do wsparcia, zwlaszcza dla
MSP.

W zaleceniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do przegladu 1 dostosowania swojej polityki w
celu dalszego angazowania pracodawcéw w proces przywracania osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynek pracy. Wspotpraca z partnerami spolecznymi moze by¢ bodzcem dla
takiego dzialania. Przekierowanie istniejacych zasobéw na witasciwie ukierunkowane zachety
finansowe, o ile bedag mu towarzyszy¢ ustugi swiadczone na rzecz pracodawcow, takie jak
wstepna weryfikacja potencjalnych kandydatow, wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia i po jego
znalezieniu, szkolenie w miejscu pracy, czyni takie programy bardziej atrakcyjnymi dla
pracodawcow.

Komisja przedstawia niniejszym wniosek dotyczacy zalecenia Rady w celu wspierania
integracji na rynku pracy osob dlugotrwale bezrobotnych.
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2015/0219 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292 w
zwigzku z art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

(5)

W zwigzku z kryzysem finansowym i gospodarczym w latach 2008-2009 stopa
bezrobocia wzrosta w calej UE do rekordowego poziomu. Obecnie stale ona spada,
ale dlugotrwale bezrobocie jest w dalszym ciggu bardzo wysokie. Dhlugotrwale
bezrobocie dotyka panstwa cztonkowskie w réoznym stopniu, zwlaszcza ze wzgledu
na fakt, ze skutki kryzysu rozlozone sa nierd6wnomiernie, a poszczegdlne panstwa
r6éznig si¢ pod wzgledem sytuacji makroekonomicznej, jak rowniez struktury
gospodarki i funkcjonowania rynku pracy.

Po latach ograniczonego wzrostu gospodarczego i niskich wskaznikéw tworzenia
nowych miejsc pracy dlugotrwate bezrobocie, zdefiniowane jako trwajace ponad 12
miesiecy, dotkngto w 2014 r. ponad 12 min pracownikdw, czyli 5% aktywnej
zawodowo ludnos$ci UE, z czego 62 % byto bez pracy przez co najmniej dwa kolejne
lata.

Dlugotrwate bezrobocie niesie ze sobg niekorzystne skutki dla dotknietych nim oséb,
spowalnia potencjalny wzrost gospodarek UE, zwigksza ryzyko wykluczenia
spotecznego, ubdstwa i nierdwnosci spotecznych oraz zwigksza obcigzenia dla stuzb
socjalnych oraz finansow publicznych. Diugotrwale bezrobocie prowadzi do utraty
dochodéw, obnizenia umiejetnosci, czgstszego wystgpowania  problemow
zdrowotnych i wzrostu ubdstwa gospodarstw domowych.

Do 0s0b najbardziej narazonych na dilugotrwate bezrobocie nalezg te o niskim
poziomie umiegjetnosci lub kwalifikacji, obywatele panstw trzecich, osoby
niepelnosprawne 1 znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji mniejszo$ci, takie jak
Romowie. Wazng role odgrywa takze poprzednio wykonywany zawod, poniewaz w
niektorych krajach aspekty sektorowe i koniunkturalne majg kluczowe znaczenie,
jesli chodzi o przyczyny utrzymujacego sie dtugotrwatego bezrobocia.

Co roku blisko jedna pigta osob diugotrwale bezrobotnych w rezultacie
bezskutecznego poszukiwania pracy ulega zniechg¢ceniu i przestaje jej aktywnie
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(6)

(7)

(8)

(9)

szuka¢. Jako ze bariery utrudniajgce integracje na rynku pracy maja zrdéznicowany
charakter, a ich dzialanie czesto si¢ kumuluje, integracja ta wymaga dopasowanego
do kazdej osoby indywidualnego podejscia.

Dhugotrwale bezrobotni stanowig polowg catkowitej liczby bezrobotnych, ale mniej
niz jedng piata osob korzystajacych z aktywnych instrumentéw rynku pracy. W
zwigzku z tym niski odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych (Srednio 24 %) objety
jest zakresem $wiadczen dla bezrobotnych.

Nalezy zwigkszy¢ inwestycje w kapitat ludzki i sprawi¢, ze poprzez nalezyte zajgcie
si¢ kwestig braku kwalifikacji beda one bardziej skuteczne, tak aby wigcej 0sob
mialo dobre i przydatne umiejetnosci, co stworzy podstawy plynnego przechodzenia
od nauki do pracy i umozliwi stale zatrudnienie. Poprawa efektywnosci systemow
ksztalcenia i1 szkolenia oraz przydatnosci zdobywanych w nich umiej¢tnosci pomoze
powstrzymac wzrost liczby nowych bezrobotnych. W tym celu nalezy kontynuowac
modernizacj¢ systemow ksztatcenia i szkolenia zgodnie z europejskim semestrem,
strategicznymi ramami europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia
(ET 2020)™, zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cale zycie®® oraz zaleceniem Komisji w
sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy™”.

W celu opracowania skoordynowanej strategii zatrudnienia w wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich®® wzywa si¢ do znacznego
zmniejszenia dlugotrwatego 1 strukturalnego bezrobocia dzigki kompleksowym i
wzajemnie wzmacniajacym si¢ strategiom obejmujagcym zindywidualizowane
aktywne wsparcie powrotu na rynek pracy.

W wytycznych tych wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do dzialan zwiekszajacych
szanse na zatrudnienie poprzez inwestowanie w kapital ludzki i odpowiednie
systemy ksztalcenia 1 szkolenia, tak aby byly one efektywne i skuteczne w
podwyzszaniu umiej¢tnosci pracownikow. Ponadto w wytycznych wyraznie wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania systemOw uczenia si¢ W miejscu pracy,
takich jak ksztatcenie dwutorowe, oraz do modernizacji szkolenia zawodowego.
Wytyczne te zobowiazuja ogdlnie panstwa czlonkowskie do uwzgledniania zasady
modelu flexicurity i usprawniania aktywnych s$rodkéw rynku pracy poprzez
zwickszanie ich skuteczno$ci, ukierunkowania na cele, stopnia docierania do
potrzebujacych i ich zasiggu oraz powigzania ze wsparciem dochodu i $wiadczeniem
ushug socjalnych.
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Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Dziatania proponowane w niniejszym zaleceniu powinny by¢ w petni zgodne z
zaleceniami dla poszczegdlnych krajow wydanymi w ramach europejskiego
semestru, a ich wdrazanie powinno przebiega¢ w catkowitej zgodnosci z zasadami
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu.

Europejski Fundusz Spoteczny jest najwazniejszym unijnym instrumentem
finansowym do walki z dlugotrwatym bezrobociem. Na lata 2014-2020 panstwa
cztonkowskie przeznaczyty znaczne $rodki na wspieranie integracji osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy. Inne fundusze, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
moga rowniez uzupelnia¢ dzialania finansowane przez Europejski Fundusz
Spoteczny, zgodnie z przydziatem $rodkéw na odpowiednie priorytety inwestycyjne
na lata 2014-2020, zwlaszcza poprzez wspieranie tworzenia miejsc pracy,
modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia i ksztalcenia zawodowego

W zaleceniu Rady z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego wzywa si¢ do podje¢cia dziatan, aby da¢ indywidualnym osobom
mozliwo$¢ wykazania, czego nauczyly si¢ poza systemem formalnego ksztatcenia i
szkolenia.

W marcu 2013 r. Rada Europejska podkreslita®®, ze przeciwdzialanie bezrobociu jest
najwazniejszym wyzwaniem spotecznym, 1 zZe ograniczenie dlugotrwatego
bezrobocia oraz zapewnienie pelnego zatrudnienia pracownikOw w starszym wieku
ma zasadnicze znaczenie.

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow?
stwierdzila, ze dtugotrwate bezrobocie stato si¢ kluczowa kwestiag wymagajaca pilnej
uwagi 1 dziatan. Diugotrwate bezrobocie zostato rowniez uznane przez Parlament
Europejski? i przez Rade® za istotna przeszkode dla wzrostu gospodarczego.

Nalezy stworzy¢ program wzmozonych dziatan na rzecz integracji na rynku pracy
0sOb najbardziej dotknietych dlugotrwatym bezrobociem. Musi to i$¢ w parze z
lepszym rejestrowaniem bezrobotnych przez stuzby zatrudnienia i inne wilasciwe
agencje, co powinno stanowi¢ remedium na niezadowalajacy zakres objecia
srodkami wsparcia.

19
20
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EUCO 23/13.

6974/15 —3374. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw, Bruksela, dnia 9 marca 2015 r.

Sprawozdanie w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego 2015 (A8-0043/2015).
Konkluzje Rady ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2015 r. i wspolne sprawozdanie o
zatrudnieniu: wskazowki polityczne dotyczace polityki zatrudnienia i polityki spotecznej” 6147/15.
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(16) Nalezy uzupehic¢ $rodki zapobiegawcze i $rodki stuzagce aktywizacji, skupiajace si¢
gléwnie na poczatkowym okresie bezrobocia. Konkretne dzialania skierowane do
osob dlugotrwale bezrobotnych musza by¢ podejmowane najpdzniej okoto 18.
miesigca bezrobocia, poniewaz to wlasnie wtedy w wigkszosci panstw
cztonkowskich zmieniajg si¢ mechanizmy wsparcia i ustugi dla tej konkretnej grupy.

a7 Zindywidualizowane podej$cie do wsparcia osob dtugotrwale bezrobotnych powinno
prowadzi¢ do usuwania barier powodujacych trwale bezrobocie oraz uwzglgdniaé
aktualizacje 1 uzupetlnianie wstepnej oceny przeprowadzone] podczas rejestracji.
Spowoduje to korzystanie przez osoby szukajace zatrudnienia z takich ushug
wspierajacych jak doradztwo zwigzane z zadluzeniem, rehabilitacja, opieka
spoteczna, ushugi opiekuncze, integracja cudzoziemcoOw, pomoc Ww zakresie
zakwaterowania 1 transportu, ktére przyczyniaja si¢ do usuwania przeszkod dla
podjecia pracy i1 umozliwiaja osobom, ktdére jej poszukuja, osiggniecie wyraznych
celow wiodacych do zatrudnienia.

(18) Zaangazowanie pracodawcéw w integracje osob dlugotrwale bezrobotnych jest
niezbedne 1 musi by¢ wspierane poprzez ustugi swiadczone przez wyspecjalizowane
stuzby zatrudnienia, ktorym towarzysza odpowiednio ukierunkowane zachety
finansowe 1 zaangazowanie partnerow spotecznych.

(29) W ramach podjetych ostatnio inicjatyw politycznych, takich jak gwarancja dla
mlodziezy”, wzywa si¢ do dzialania w ramach partnerstwa jako nowej metody
realizacji polityki spotecznej 1 polityki zatrudnienia. Kluczowe znaczenie ma
zintegrowane zapewnianie ustug, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, w ktérych
odpowiedzialno$¢ za wspieranie dlugotrwale bezrobotnych podzielona jest miedzy
publiczne stuzby zatrudnienia, agencje pomocy spolecznej i samorzad lokalny.

(20) Do celow niniejszego zalecenia umowe dotyczacg wiaczenia do rynku pracy nalezy
rozumie¢ jako pisemne porozumienie mi¢dzy osoba poszukujaca pracy a punktem
kompleksowej obstugi, majaca na celu ulatwienie przejscia do zatrudnienia.
Zredagowane w sposob uwzgledniajacy indywidualng sytuacje osoby poszukujacej
pracy, umowy te zawieraja opis pakietu dostgpnych w kraju zindywidualizowanych
srodkoéw (rynek pracy, ksztalcenie, szkolenie, ustugi spoteczne) majacych na celu
wsparcie 0soOb szukajacych pracy i umozliwienie im przezwyci¢zenia konkretnych
przeszkod na drodze do zatrudnienia. Okreslaja one cele, zawieraja harmonogramy,
ustalajg wzajemne obowigzki oraz klauzule przegladowe i1 wskazuja zaro6wno
dostepne srodki aktywnego wsparcia, srodki wsparcia dochodu, jak i §rodki pomocy
socjalnej. Umowy dotyczace wilaczenia do rynku pracy tacza otrzymywanie
Swiadczen z korzystaniem z aktywnych instrumentdw rynku pracy i z
poszukiwaniem zatrudnienia zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi.

= Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2013/C

120/01).
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(21)

(22)

Dziatania proponowane w niniejszym zaleceniu uwzgledniaja réznorodnosé panstw
cztonkowskich oraz ich odmienne sytuacje wyjsciowe pod wzgledem sytuacji
makroekonomicznej, stopy dhugotrwalego bezrobocia, struktury instytucjonalnej oraz
potencjalu réznych podmiotow rynku pracy. Uzupetniaja 1 wzmacniaja dziatania
polityczne realizowane obecnie przez wiele panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie elastycznych elementdw, takich jak zindywidualizowane
podejscie, zaangazowanie pracodawcow i zintegrowane ustugi.

Dziatania zawarte w proponowanym =zaleceniu s3 w petni zgodne z prawami
podstawowymi, W szczegélnosci zawartymi w art. 29 oraz art. 34 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, umacniajg je i utrwalaja,
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NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

wspieraty rejestrowanie osob poszukujacych pracy oraz $cislejsze ukierunkowanie dziatan
integracyjnych na potrzeby rynku pracy; zapewnialy zarejestrowanym osobom dlugotrwale
bezrobotnym indywidualng ocene; proponowaty im zawarcie konkretnej umowy dotyczacej
wlaczenia do rynku pracy najpozniej przed uptywem 18 miesigcy bezrobocia. W tym celu
zaleca si¢, co nastepuje:

Rejestracja

1) zachgcanie os0b diugotrwale bezrobotnych do rejestrowania si¢ w stuzbach
zatrudnienia, W szczegdlnosci poprzez lepsza dostgpnos¢ informacji dotyczacych
mozliwego wsparcia.

Indywidualna ocena i indywidualne podejscie

Stuzby zatrudnienia, wraz z pozostatymi partnerami wspierajacymi integracje na rynku pracy,
zapewniajg zainteresowanym osobom zindywidualizowane poradnictwo.

(2) zagwarantowanie, ze najpozniej po 18 miesigcach bezrobocia wszystkim osobom
dlugotrwale bezrobotnym zaproponowane zostanie sporzadzenie doglebnej
indywidualnej oceny 1 skorzystanie z ustug doradczych; ocena powinna obejmowac
ich szanse na znalezienie zatrudnienia, ocen¢ barier, ktore je utrudniajg, i
wczesniejszych dzialan zwigzanych z poszukiwaniem pracy;

3) informowanie osob dlugotrwale bezrobotnych o ofertach pracy i o dostgpnym
wsparciu w roznych sektorach gospodarki, regionach 1 innych panstwach

cztonkowskich, w szczegdlnosci za posrednictwem Europejskich Stuzb Zatrudnienia
(EURES)

Umowy dotyczgce wlaczenia do rynku pracy

Zarejestrowanym osobom dlugotrwale bezrobotnym, nieobjetym gwarancja dla mlodziezy,
proponuje si¢ zawarcie umowy dotyczacej wlaczenia do rynku pracy najpdzniej przed
uplywem okresu 18 miesigcy bezrobocia. Umowa ta powinna obejmowacé co najmniej
indywidualng oferte ustug majacych na celu znalezienie pracy oraz okreslenie punktu
kompleksowej obstugi.

4 ztozenie w formie umowy dotyczacej wiaczenia do rynku pracy oferty okreslajace;j
szczegolne potrzeby danej osoby dlugotrwale bezrobotnej i taczacej ustugi i $rodki
swiadczone przez rézne organizacje;

@) oferty powinny szczegotowo okresla¢é wyrazne cele i wymogi, ktore o0soby
dlugotrwale bezrobotne musza spetniac, takie jak podejmowanie aktywnych dziatan
w celu znalezienia pracy, przyjmowanie odpowiednich ofert pracy i uczestniczenie w
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(b)

()

(6)

ksztatceniu lub szkoleniu czy tez w innych dziataniach dotyczacych pracy lub
kwalifikacji;

oferta powinna réwniez okre§la¢ obowiazki ustugodawcy w stosunku do osoby
dlugotrwale bezrobotnej; w zalezno$ci od indywidualnych okolicznosci, wsparcie
takie moze obejmowaé pomoc w poszukiwaniu pracy, walidacj¢ uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, rehabilitacjg, poradnictwo i doradztwo, ksztatcenie
1 szkolenie, praktyki zawodowe, wsparcie socjalne, ushugi takie jak wczesna
edukacja 1 opieka nad dzie¢mi, opieka zdrowotna 1 opieka dlugoterminowa,
doradztwo dotyczace zadtuzenia czy pomoc w zakresie zakwaterowania i transportu;

ustanowienie prawnych i instytucjonalnych rozwigzan zapewniajacych ciaglos$¢ i
koordynacje $wiadczonych ustug za posrednictwem jednego punktu kompleksowe;j
obstugi, ktory powinien zapewni¢ beneficjentom doradztwo i uproszczony dostep do
swiadczen, do stuzb zatrudnienia 1 do wsparcia socjalnego;

utatwienie sprawnego 1 bezpiecznego przekazywania miedzy ustugodawcami
istotnych informacji dotyczacych historii wsparcia dla poszukujacej pracy osoby i
indywidualnych ocen, zgodne z przepisami o ochronie danych, gwarantujgc tym
samym ciggtos$¢ swiadczenia ustug;

dostarczanie wszystkim wilasciwym stuzbom istotnych informacji na temat ofert
pracy 1 mozliwosci szkolenia; zagwarantowanie, ze informacje te dotrg do osob
dlugotrwale bezrobotnych, niezaleznie od podmiotu $wiadczacego ustuge;

regularne monitorowanie umowy dotyczacej wlaczenia do rynku pracy w kontekscie
zmian zachodzacych w poszczegdlnych sytuacjach i1 w razie potrzeby
dostosowywanie umowy, tak aby zapewni¢ zindywidualizowany program powrotu
na rynek pracy.

Blizsze kontakty z pracodawcami

(")

(8)

9)

ustanowienie partnerstwa migdzy pracodawcami, partnerami spolecznymi, stuzbami
zatrudnienia, organami rzadowymi 1 stuzbami socjalnymi, aby zapewnic
dostosowanie ofert do rzeczywistych potrzeb przedsigbiorstw i pracownikow;

rozwijanie ustug dla pracodawcow, takich jak przeglad ofert pracy, wsparcie dla
zatrudnienia, doradztwo i szkolenia w miejscu pracy oraz pomoc udzielana po
znalezieniu pracy, w celu ulatwienia reintegracji zawodowej osob dlugotrwale
bezrobotnych;

ukierunkowanie zachet finansowych na systemy wsparcia bezposredniej integracji na
rynku pracy, takie jak dofinansowanie zatrudnienia i zwolnienia z ptacenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, w celu zwigkszenia mozliwos$ci zatrudnienia.
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Ocena i monitorowanie

(10)

w ramach Komitetu Zatrudnienia, do dnia... r. [w terminie 6 miesi¢cy od przyjecia
zalecenia], opracowanie zestawu wskaznikbw monitorowania 1 wytycznych
krajowych ocen, w tym dla mechanizmu sprawozdawczego; wskazniki powinny
umozliwi¢ analiz¢ tego, w jakim zakresie osoby dlugotrwale bezrobotne odzyskaty
zatrudnienie, czy ich integracja na rynku pracy ma trwaty charakter, oraz analizg
stosowania 1 skutkow umow dotyczacych wlaczenia do rynku pracy.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY KOMISJA:

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

zachecala do przeprowadzania oceny wynikdéw osigganych przez publiczne stuzby
zatrudnienia w odniesieniu do integracji oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy, do dzielenia si¢ dos§wiadczeniami i do wymiany dobrych praktyk w ramach
procesu Uczenia si¢ opartego na analizie poroOwnawczej europejskiej sieci
publicznych stuzb zatrudnienia, ustanowionej na mocy decyzji 573/2014/UE;

wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu optymalnego wykorzystania
europejskich  funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegdélnosci
Europejskiego  Funduszu  Spolecznego, FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, zgodnie z odpowiednimi priorytetami inwestycyjnymi dla programéw na
lata 2014-2020;

wspierala 1 koordynowala dobrowolne inicjatywy 1 sojusze przedsigbiorstw
zaangazowanych w integracj¢ osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy;

wspierata projekty innowacji spotecznych w dziedzinie integracji osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy, zwlaszcza poprzez sekcje Progress programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI);

przeprowadzita oceng, we wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi 1 po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, dzialan podejmowanych
w odpowiedzi na niniejsze zalecenie oraz do dnia... [3 lata po przyjeciu niniejszego
zalecenia] przedstawita Radzie sprawozdanie w sprawie wyciggni¢tych wnioskow.
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