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I. Wprowadzenie

Powr6t nielegalnych migrantow niemajacych prawa pobytu w UE do swoich panstw
pochodzenia, z pelnym poszanowaniem zasady non-refoulement, jest istotng czescig
kompleksowych dzialan UE w dziedzinie migracji, w szczeg6lnosci dziatan majacych na
celu ograniczenie nielegalnej migracji. W Europejskim programie w zakresie migracji’,
przyjetym przez Komisj¢ Europejska w dniu 13 maja 2015 r., podkreslono, ze jednym z
czynnikow zachecajacych do nielegalnej migracji jest $Swiadomos$¢, ze unijny system
powrotow nielegalnych migrantéw nie jest wystarczajgco skuteczny.

W 2014 r. faktycznie wyjechato z UE mniej niz 40 % nielegalnych migrantéw, ktorym
nakazano opuszczenie jej terytorium. Jednym z najbardziej skutecznych sposobow
rozwigzania problemu nielegalnej migracji jest Systematyczna organizacja powrotow,
dobrowolnych lub przymusowych, osob, ktérym  (juz) nie przystuguje prawo do pobytu w
Europie. Mniej osob niepotrzebujacych ochrony migedzynarodowej narazatoby swoje zycie i
marnowalo pienigdze w celu dotarcia do UE, gdyby wiedzialy, ze zostang szybko odestane do
swego Kraju.

Skuteczno$¢ unijnego systemu powrotéow nielegalnych migrantéw musi zostaé
zwiekszona. Jest to niezbedne w celu utrzymania publicznego zaufania do unijnego systemu
azylowego oraz poparcia dla pomocy osobom potrzebujagcym ochrony mie¢dzynarodowe;.
Poprawa wskaznika powrotow nielegalnych migrantow musi nastapi¢ rownolegle ze
wznowionymi dziataniami majacymi na celu ochrong osob potrzebujacych, w tym przez
relokacje 1 przesiedlenie.

Rada Europejska zwrécita sie¢ do Komisji o ,,opracowanie specjalnego europejskiego
programu powrotowego”. Niniejszy plan dziatania UE w zakresie powrotow odpowiada na
ten apel, okreslajac $rodki natychmiastowe i Srednioterminowe, ktore zostang podjete w celu
zwiekszenia skuteczno$ci unijnego systemu powrotow. Plan zaktada maksymalizacje
oddziatywania juz realizowanych dziatan, a takze zaproponowanie nowych inicjatyw w celu
pelnego wykorzystania oraz, w razie potrzeby, wzmocnienia prawodawstwa UE. Celem jest
stworzenie spojnych ram dziatan, ktorych podstawa bedzie $cista wspotpraca operacyjna
migdzy panstwami czlonkowskimi, agencjami UE i panstwami pochodzenia migrantow. Plan
dzialania potwierdza kluczowa role i odpowiedzialno$¢ panstw czionkowskich w zakresie
wdrazania unijnej polityki powrotowej oraz przedstawia koncepcje Scislejszego
wspoétdzialania w zakresie powrotow migdzy panstwami a agencjami UE, ktére zapewniaja
znaczne wsparcie.

Realizacja wszystkich dziatan przewidzianych w niniejszym komunikacie bedzie musiata
przebiega¢ zgodnie z miedzynarodowymi standardami w zakresie praw czlowieka, a w
szczegolnosci z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, Europejska konwencja o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, konwencjg ONZ dotyczacg uchodzcow z
1951 r. 1 jej protokotem z 1967 r. oraz z zasada non-refoulement, zagwarantowang w
obowiazujacym prawodawstwie UE. Unijna dyrektywa powrotowa® ustanawia szczegotowe
gwarancje prawne zapewniajace skuteczng ochrong praw osob powracajacych w ciggu calego
procesu powrotu. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na pelne wdrozenie stosownych
przepisow dotyczacych danych osobowych.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow dotyczacy Europejskiego programu w zakresie migracji, Bruksela, dnia 13 maja 2015 r.,
COM(2015) 240 final.

> Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotdw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).



Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na zwigkszenie skuteczno$ci unijnej polityki
powrotowej, zgodnie z postulatem z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca
2015 r. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, wykorzystujacy do$§wiadczenia Europejskiego
Funduszu Powrotow Imigrantow (2008-2013), bedzie znacznym wsparciem dziatan
powrotowych panstw cztonkowskich, ktore zamierzajg przeznaczy¢ na powroty ponad 800
min EUR w swoich programach krajowych w latach 2014-2020. Komisja uwaznie
przeanalizuje potrzebg zwickszenia Srodkow przeznaczonych na dziatania w zakresie
powrotow na szczeblu UE, szczeg6lnie w odniesieniu do finansowania dziatan Frontexu w tej
dziedzinie, i przedstawi stosowne wnioski w najblizszych latach.

1. Zwiekszenie skutecznosci unijnego systemu powrotow nielegalnych migrantow

1. Zwig¢kszanie liczby powrotéw dobrowolnych

Dobrowolny powro6t nielegalnych migrantow do ich krajow pochodzenia jest, w miare
mozliwo$ci, wariantem preferowanym. Dobrowolny powrot i towarzyszace mu $rodki na
rzecz reintegracji pomagaja ustabilizowa¢ pozycje osoOb powracajacych w ich krajach
pochodzenia, a tym samym zniech¢caja do nowej nielegalnej migracji. Takie rozwigzanie
zasadniczo uwaza si¢ za bardziej optacalne niz powroty przymusowe. Dobrowolny powr6t
moze rowniez pomoc w przezwyciezeniu niecheci niektorych panstw trzecich do wspotpracy
w zakresie powrotu ich obywateli. W ciggu ostatnich lat udzial dobrowolnych powrotow w
tacznej liczbie powrotow w UE stopniowo wzrastal. Szacuje si¢, ze w 2013 r. okoto 40 %
powrotdw stanowily powroty dobrowolne, podczas gdy w 2009 r. byto to zaledwie 14 %>,

Gtowng odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdrozenie programéw dobrowolnych powrotow
ponoszg panstwa cztonkowskie, ale to UE finansuje takie programy, jak rowniez stanowi
forum wymiany najlepszych praktyk i zacie$niania wspOlpracy operacyjnej w dziedzinie
dobrowolnych powrotow. W ramach krajowych programow na lata 2014-2020 wchodzacych
w zakres Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji panstwa czlonkowskie planuja zorganizowaé
dwa razy wiece] dobrowolnych powrotdw nielegalnych migrantow niz przymusowych
powrotow. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do stworzenia skutecznych ram prawnych
umozliwiajacych nielegalnym migrantom tatwy dostep do programéw dobrowolnych
powrotéw. Programy wspomaganych powrotéw dobrowolnych? powinny by¢ zaprojektowane
w taki sposob, aby nie stwarzaty efektu przyciaggania, tj. nie zachgcaty kolejnych nielegalnych
migrantéw do przybywania do Europy w celu skorzystania z nich®.

Komisja bedzie monitorowaé i oceniaé w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej® (ESM), czy
rozbiezno$ci miedzy programami dobrowolnych powrotow i reintegracji oferowanymi przez
rozne panstwa cztonkowskie mogg prowadzi¢ do poroOwnywania takich programéw przez
migrantdOw 1 wybierania tych panstw cztonkowskich, ktore oferuja najbardziej lukratywne
warunki’. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, aby opracowaly wspélne projekty

% Informacja ESM, Overview: Incentives to return to a third country and support provided to migrants for their
reintegration (Przeglad: zachety do powrotu do pafstwa trzeciego oraz wsparcie udzielane migrantom na
reintegracj¢), styczen 2015.

* Dobrowolny powr6t lub dobrowolny wyjazd wspierany logistycznie, finansowo lub w drodze innej pomocy
materialnej.

® Wiele panstw cztonkowskich ograniczyto na przyktad, w odniesieniu do krajéw Batkanéw Zachodnich, pomoc
na powroty dobrowolne do pokrycia kosztow transportu, aby nie stwarza¢ efektu przyciagania kolejnych
migrantow.

¢ Zadaniem ESM jest dostarczanie aktualnych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na
temat migracji i azylu.

" Idem 2.



reintegracji, co mogloby - dzigki ekonomii skali w zakresie kosztow administracyjnych -
poprawi¢ zaréwno jako$¢ wsparcia dla migrantdw, jak i1 jego efektywnos¢ kosztowa.

W celu dalszego zwigkszenia odsetka dobrowolnych powrotdw Komisja finansuje programy
wspomaganych powrotow dobrowolnych za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji we wspoOlpracy z partnerami rzagdowymi 1 pozarzagdowymi, takimi jak
Miegdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Komisja wspiera sie¢ europejskiego
instrumentu reintegracji (ERIN), ktdra zapewnia wsparcie reintegracji oraz wsparcie
spoteczne 1 zawodowe osobom powracajacym. Zapewnienie finansowania trwatych
powrotow i reintegracji, przekraczajgcego mozliwosci finansowe Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, be¢dzie zdecydowanym priorytetem programow finansowych UE w zakresie
wspotpracy na rzecz rozwoju 1 polityki sgsiedztwa. Znaczne $rodki na powroty 1 reintegracje
migrantow w krajach pochodzenia powinny zostaé zapewnione w szczegdlnosci przez
fundusz powierniczy, ktory zostanie utworzony na szczycie UE-Afryka w sprawie migracji w
Valletcie (11-12 listopada 2015 r.).

Sukces  programow  dobrowolnych  powrotow  zalezy  jednak  réwniez  od
prawdopodobienstwa zastosowania powrotu przymusowego. Migranci, ktorzy za
przywiezienie do Europy czgsto ptacg przemytnikom oszczednosci calego zycia, moga nie
by¢ gotowi zaakceptowaé wspomaganego powrotu dobrowolnego, chyba ze zrozumieja, ze
tak czy inaczej beda musieli wrdci¢. Jesli migranci nie chcg wroci¢ dobrowolnie, nalezy
zastosowac powrot przymusowy.

e Monitorowanie skutkdw rozbieznosci miedzy krajowymi systemami
dobrowolnych powrotéw

e Finansowanie programoéw wspomaganych powrotéw dobrowolnych
za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

Dzialania
natychmiastowe

e Promowanie najlepszych praktyk w zakresie programéw
dobrowolnych powrotdw i reintegracji za posrednictwem ESM
e Wsparcie dla wspolnych programow reintegracji

Dziatlania
srednioterminowe

2. Skuteczniejsze egzekwowanie przepisow UE

Doktadne 1 systematyczne stosowanie unijnych przepisow dotyczacych powrotow ma
zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci systemu. Unijna dyrektywa powrotowa
naklada na panstwa cztonkowskie® prawny obowigzek wydania decyzji nakazujacej powrot
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego, ktory przebywa nielegalnie na ich terytorium, oraz
— w odpowiednich przypadkach — podjecia $rodkéw majacych na celu jej wykonanie®.
Okresla ona réwniez $rodki gwarantujace ochrone praw oséb powracajacych oraz
umozliwiajgce przeprowadzenie powrotu w sposob humanitarny i proporcjonalny.

W celu spelienia obowigzku wykonania powrotu, panstwa czlonkowskie powinny
stosowac Srodek detencyjny jako uzasadniony $rodek ostateczny, jesli jest to konieczne w
celu zapobiezenia ucieczce nielegalnych migrantdow i uniemozliwienia im przemieszczenia si¢

8 Termin ,panstwa cztonkowskie” odnosi si¢ do 30 panstw: 28 panstw cztonkowskich UE z wyjatkiem
Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii, oraz Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii. Dyrektywa ta stanowi
cze$¢ dorobku Schengen i jest wigzaca dla panstw uczestniczacych we wspolpracy Schengen. Zjednoczone
Krolestwo i Irlandia nie sa zwigzane tymi przepisami, ale moga wzia¢ udziat we wspolpracy.

® Zgodnie z art. 8 ust. 1 panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do wykonania decyzji
nakazujgcej powrot, jezeli zaden termin dobrowolnego wyjazdu nie zostal wyznaczony zgodnie z art. 7 ust. 4 lub
jezeli zobowiazanie do powrotu nie zostato wykonane w terminie dobrowolnego wyjazdu, zgodnie z art. 7.



do innych panstw cztonkowskich (wtdrne przemieszczanie si¢)'®. Dop6ki istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo wydalenia, nie nalezy ogranicza¢ tej perspektywy przedwczesnym
zakonczeniem stosowania $rodka detencyjnego. Maksymalny okres stosowania $rodka
detencyjnego przewidziany w prawie krajowym powinien umozliwia¢ organom panstw
cztonkowskich podjecie krokow koniecznych do identyfikacji nielegalnego migranta 1
dostarczenia dokumentéw podrozy przez kraj pochodzenia. Panstwa czlonkowskie powinny
poszukiwa¢ nowych rozwigzan, innych niz Srodek detencyjny i bada¢ mozliwosci
zastosowania mniej represyjnych $rodkow przymusu, stosownie do sytuacji. Mogloby to
obejmowaé stosowanie wobec nielegalnych migrantow dozoru elektronicznego lub
umieszczanie ich w obiektach czg¢sciowo zamknietych.

Dyrektywa powrotowa daje rowniez panstwom cztonkowskim elastycznos¢ na wypadek
sytuacji szczegdlnej presji migracyjnej. W sytuacji nadzwyczajnej™, w obliczu naglego i
niespodziewanego naptywu duzej liczby migrantow, panstwa cztonkowskie maja prawo do
pewnej elastyczno$ci w zakresie warunkéw pobytu w zamknigtym os$rodku detencyjnym.
Panstwa cztonkowskie mogg rowniez stosowac uproszczone i szybkie procedury powrotu
wzgledem migrantow zatrzymanych lub ujetych w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem
granicy, zgodnie z prawem krajowym, z zachowaniem pewnych podstawowych gwarancji*%.

Komisja przeprowadza wilasnie ocene stanu stosowania dyrektywy i zastosuje wszystkie
srodki zapewniajace jej prawidtowe wprowadzanie w zycie, zarowno pod wzgledem ochrony
praw nielegalnych migrantow, jak i pelnego 1 skutecznego wdrazania procesu powrotu.
Komisja zapewni panstwom czlonkowskim pomoc umozliwiajagca im wykonanie ich
obowigzkow. Zamierza ona rowniez wszczyna¢ postepowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktore
nie w pelni wykonujg wszystkie przepisy dyrektywy, w tym obowigzek wydawania i
wykonywania decyzji nakazujacych powrdt. Ponadto najpdzniej w 2017 r. Komisja
przedstawi drugie sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady, w ktérym oceni, czy
konieczny jest przeglad dyrektywy powrotowe;.

Ramy prawne i administracyjne panstw czlonkowskich rowniez odgrywaja kluczowg role
w tworzeniu odpowiednich warunkéw dla skutecznej polityki powrotow. Powinny one
umozliwia¢ szybkie dziatanie, poczawszy od identyfikacji nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, przez wydawanie i egzekwowanie decyzji nakazujacych powrot
po sprawne procedury prawne13. W tym celu panstwa czlonkowskie musza wykazaé
dostateczng determinacj¢ i przeznaczy¢ odpowiednie zasoby, w tym $rodki finansowe,
personel 1 mozliwosci zastosowania §rodkow detencyjnych, aby zapewnié, Ze nielegalni
migranci sg fizycznie dostepni na potrzeby procedury powrotu, jesli to konieczne rowniez
przez przetrzymywanie w o$rodku detencyjnym.

Rozbiezne praktyki panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania dyrektywy powrotowe;j
obnizajg skuteczno$¢ unijnego systemu powrotdw, poniewaz nielegalni migranci moga

19 Dyrektywa powrotowa zezwala na stosowanie wobec 0s6b powracajacych srodkéw detencyjnych przez okres
do sze$ciu miesigcy, a maksymalnie do 18 miesigcy, jezeli mimo wszystkich rozsadnych staran operacja
wydalenia bedzie prawdopodobnie trwac diuze;.

1 Artykut 18 ust. 1 i 2 dyrektywy powrotowej.

12 poszanowanie zasady non-refoulement w konteksécie natychmiastowych dziatan powrotowych na granicy
zewnetrznej moze by¢ wystarczajaco zapewnione, jezeli osoby, ktore podlegajg procedurze powrotu, majg —
zardbwno w $wietle prawa, jak 1 w praktyce — mozliwo$¢ ztozenia ewentualnego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w tatwo dostgpnym przej$ciu granicznym.

B Na przyktad kilka panstw czlonkowskich moze automatycznie zawiesi¢c wykonanie decyzji nakazujacej
powrdt, bez réznicowania i we wszystkich przypadkach, gdy podjeto kroki prawne wobec decyzji nakazujacej
powr6t. Takie praktyki moga powodowaé opdznienia w procedurach powrotu. Automatyczne zawieszenie
wykonania decyzji powinno by¢ stosowane jedynie w przypadkach zagrozenia zasady non-refoulement.



unikng¢ powrotu, przenoszac si¢ do innego panstwa w strefie Schengen. Dane statystyczne
wskazuja, ze niektore panstwa cztonkowskie nie wydaja systematycznie decyzji nakazujacych
powr6t migrantom o nieuregulowanej sytuacji zatrzymanym na ich terytorium lub osobom,
ktérych wnioski o azyl zostaty odrzucone.

Komisja bedzie regularnie identyfikowa¢ w przepisach krajowych 1 procedurach
administracyjnych najlepsze praktyki dotyczace powrotow oraz dzieli¢ si¢ nimi. ,,Podrecznik
powrotow”, przyjety wraz z niniejszym planem dzialania UE w zakresie powrotow, zawiera
wytyczne, najlepsze praktyki i zalecenia dotyczace przeprowadzania powrotow w sposob
skuteczny 1 humanitarny, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i1 gwarancji
przewidzianych w odpowiednim prawodawstwie UE. Réwnocze$nie systematyczna ocena
wdrazania przez kazde panstwo czlonkowskie przepisow UE dotyczacych powrotéw
przeprowadzana w ramach mechanizmu oceny Schengen utatwia okreslanie niedociagnigc i
zaradzanie im. Sprawozdania te zostang wykorzystane do rozpowszechniania najlepszych
praktyk w pokonywaniu przeszkdéd utrudniajacych powroty. Ponadto ESM bedzie
kontynuowa¢ zbieranie informacji o najlepszych praktykach 1 przeszkodach w zakresie
powrotdbw w krajowych ustawodawstwach i systemach administracyjnych, aby pomoc
panstwom cztonkowskim zwigkszy¢ skutecznos¢ ich systemow powrotow.

Skuteczna polityka powrotowa wymaga istnienia sprawnego systemu azylowego, ktory
zapewnia szybkie wydalanie z terytorium Europy osob sktadajacych bezzasadne wnioski 0
udzielenie azylu. Dyrektywa w sprawie procedur azylowych juz przewiduje mozliwos¢
szybkiego rozpatrywania niektdrych wnioskow. W ramach tzw. procedury granicznej
wnioskodawce mozna zatrzymac na granicy, a do rozpatrywania wniosku majg zastosowanie
bardzo krotkie terminy. Osoby ubiegajace si¢ o azyl musza by¢ informowane o mozliwosci
wspomaganego dobrowolnego powrotu wczesnie oraz na kazdym etapie procedury azylowe;.
Jest to odpowiednia alternatywa dla osoéb, ktérych wniosek o udzielenie azylu zostat
odrzucony, oraz osob, ktore chca wycofa¢ swoj wniosek 1 wroci¢ do swojego kraju z
godnoscia. Jesli dobrowolny powrot nie jest mozliwy, nalezy podja¢ odpowiednie $rodki, aby
przeciwdziata¢ ewentualnej ucieczce o0sob, ktorych wniosek o udzielenie azylu zostat
odrzucony.

Daialania e QOcena stanu wdrozenia dyrektywy powrotowej
natychmiastowe | ® Oceny Schengen w zakresie powrotow (w toku)

e Ewentualny przeglad dyrektywy powrotowej w oparciu o drugie
sprawozdanie z wdrozenia (najp6zniej w 2017 r.)

e Zebranie informacji o najlepszych praktykach i przeszkodach w
zakresie powrotébw w krajowych ustawodawstwach i systemach
administracyjnych za posrednictwem ESM

e Wiaczenie informacji dotyczacych wspomaganych dobrowolnych
powrotdw do procedur azylowych

Dzialania
srednioterminowe

3. Lepsza wymiana informacji w celu wykonania powrotow

Istniejgce europejskie systemy informacyjne — w szczeg6élnosci system informacyjny
Schengen (SIS), wizowy system informacyjny (VIS) oraz Eurodac — powinny by¢ lepiej
wykorzystywane do zwigkszenia skutecznosci unijnego systemu powrotow.

Obecnie panstwa czlonkowskie nie wymieniaja si¢ systematycznie informacjami na temat
wydawanych przez siebie decyzji nakazujacych migrantom powr6t lub dotyczacych zakazu



wjazdu. Nielegalny migrant, ktory jest prawnie zobowigzany do opuszczenia terytorium
danego kraju, moze zatem unikng¢ powrotu poprzez zwykte przemieszczenie si¢ do innego
panstwa czfonkowskiego w ramach strefy Schengen®. W przypadku zatrzymania wszczyna
si¢ nowa procedurg, opdzniajac tym samym powrdt migranta. W praktyce nie mozna zatem
zapewni¢ wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych powrét wydawanych przez
panstwa cztonkowskie oraz ich egzekwowania w catej UE.

Komisja zaproponuje zmiany do SIS w celu zwigkszenia jego wykorzystania w zakresie
powrotow nielegalnych migrantéw. Po pierwsze Komisja zaproponuje, by zobowigzaé
panstwa czlonkowskie do wprowadzania wszystkich zakazéw wjazdu do systemu SI1S™,
co pomoze unikng¢ przypadkow ponownego wjazdu na obszar Schengen (przez inne panstwo
cztonkowskie) migrantow objetych zakazem wjazdu wydanym przez panstwo cztonkowskie.
Zaproponuje ona rowniez, aby panstwa cztonkowskie wprowadzaty do SIS wszystkie
wydawane przez siebie decyzje nakazujace powr(’)tlﬁ. Powinno to umozliwi¢ $ledzenie osob
usitujacych obejs¢ zarzadzenie powrotu poprzez przemieszczenie si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego. Ponadto Komisja zaproponuje stworzenie w ramach SIS centralnego
automatycznego systemu identyfikacji daktyloskopijnej, ktory pomoze w ustalaniu
tozsamosci 0sOb bez potwierdzonej tozsamosci, w tym nielegalnych migrantow.

Inng przeszkoda w zakresie powrotow jest takze niedostateczna komunikacja i wspolpraca
miedzy panstwami cztonkowskimi w przypadku osob, ktére maja zezwolenie na pobyt w
jednym panstwie cztonkowskim, a jednoczesnie w innym panstwie cztonkowskim sg objgte
decyzja nakazujaca powr6t. Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ sieé¢ krajowych
punktow kontaktowych w celu wymiany informacji na temat przypadkéw cofnigcia
zezwolenia na pobyt, w szczegolnosci w odniesieniu do migrantow notowanych w rejestrze
karnym. Panstwa cztonkowskie maja rowniez obowigzek wprowadzania do SIS wszystkich
uniewaznionych dokumentéw, takich jak zezwolenia na pobyt, do celéw zajecia’’. Komisja
wzywa panstwa czlonkowskie do systematycznego wywigzywania si¢ z tego obowigzku.

Ponadto zmieniony wniosek w sprawie inteligentnych granic, ktéry Komisja przedstawi na
poczatku 2016 .8, pomoze zwigkszy¢ wskazniki powrotow dzigki stworzeniu rejestru
wszystkich przypadkow przekroczenia granicy przez obywateli panstw trzecich. Umozliwi to
Sledzenie osob nadmiernie przedtuzajacych pobyt, jak réwniez utatwi identyfikacje osob,
ktore zniszczyly swoje dokumenty tozsamosci.

Komisja zbada réwniez mozliwosci rozszerzenia zakresu i celu rozporzadzenia Eurodac®®,
aby umozliwi¢ wykorzystanie danych do celow powrotu. Celem miatoby by¢ umozliwienie

W takich sytuacjach panstwo cztonkowskie, w ktorym przebywa nielegalny migrant, moze albo odestaé go do
panstwa cztonkowskiego, ktore wydato decyzj¢ nakazujaca powr6t na podstawie umowy dwustronnej, albo
podja¢ niezbgdne kroki w celu wyegzekwowania pierwotnej decyzji nakazujacej powrot zgodnie z dyrektywa
Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich, Dz.U. L149 7 2.6.2001, s. 34.

15 Obecnie panstwa cztonkowskie wprowadzaja do SIS systematycznie jedynie niektore zakazy wjazdu, ale nie
te, ktore sa wydawane na mocy dyrektywy powrotowe;j.

1® Jak zapowiedziano w unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow i w odpowiedzi na
apel Rady Europejskiej z dnia 25-26 czerwca 2015 .

7 Zgodnie z art. 38 decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 .

18 Zgodnie z zapowiedziag w Europejskim planie w zakresie migracji.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystgpowania o pordwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace
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organom panstw cztonkowskich odpowiedzialnym za powroty uzyskiwania informacji, czy
zatrzymany nielegalny migrant byl wczes$niej zatrzymany lub czy pobrano od niego odciski
palcow w innym panstwie czlonkowskim. Takie informacje moga pomédc w identyfikacji
nielegalnych migrantow, tym samym utatwiajac ich powro6t.

Rozporzadzenie w sprawie VIS, ktore przewiduje, ze dane biometryczne obywateli krajow
trzecich ubiegajacych si¢ o wize sg przechowywane w systemie VIS, ulatwia identyfikacje
posiadaczy wiz. Dopuszcza ono réwniez, pod pewnymi $cistymi warunkami, przekazywanie i
wymiang niektorych danych z wladzami panstw trzecich, aby pomdc potwierdzi¢ tozsamosé
ich obywateli. Moze to utatwi¢ wydawanie dokumentow podrézy do celéw powrotu. Komisja
przeprowadza obecnie ocen¢ wdrozenia VIS, w tym wykorzystania tego przepisu, i1 zlozy
sprawozdanie z jej wynikow.

Dzialania e (Ocena SIS (w toku)
natychmiastowe | ° Utworzenie sieci krajowych punktow kontaktowych zajmujacych
si¢ przypadkami cofnigcia zezwolenia na pobyt

e Wnioski ustawodawcze dotyczace obowigzkowego wprowadzania
w SIS zakazoé6w wjazdu i decyzji nakazujacych powr6t (2016)

e Zmieniony wniosek w sprawie inteligentnych granic (2016)

e Zbadanie mozliwos$ci rozszerzenia zakresu rozporzadzenia Eurodac

e QOcena stanu wdrozenia VIS (2016)

Dziatania
srednioterminowe

4. \Wzmocnienie roli i mandatu Frontexu

Frontex odgrywa kluczowa role¢ w zacie$nianiu praktycznej wspoOtpracy w zakresie
powrotow, ktorej skale nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢. Obecnie zadaniem Agencji jest
zapewnienie pomocy panstwom czlonkowskim w obszarze powrotow nielegalnych
migrantéw, bez zajmowania si¢ kwestia zasadnosci decyzji nakazujacych powrdt, w
szczegolnos$ci poprzez organizacje wspolnych dzialan dotyczacych powrotow oraz okreslanie
najlepszych praktyk w zakresie uzyskiwania dokumentow podrdzy i wydalania migrantow.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do bardziej systematycznego korzystania z mozliwosci
organizowania powrotow nielegalnych migrantdw poprzez wspélne dzialania dotyczace
powrotéw organizowane i koordynowane przez Frontex, co umozliwia taczenie zasobow.
Panstwa czlonkowskie powinny regularnie informowaé Frontex o swoich potrzebach w
zakresie pomocy i koordynacji.

Identyfikacja migrantéw i dostarczanie im dokumentéw podrozy do celéw powrotu jest
duzym wyzwaniem. Frontex powinien utatwia¢ kontakty i wspotprace miedzy panstwami
cztonkowskimi i1 panstwami trzecimi, szczegdlnie tymi, ktore nie maja przedstawicielstwa
konsularnego w zainteresowanych panstwach cztonkowskich. Powinien on rowniez wspiera¢
panstwa cztonkowskie w zakresie czarteru samolotow na potrzeby dziatan dotyczacych
powrotow, w tym poprzez samodzielne czarterowanie. Istnieje mozliwos¢ udostgpnienia
obserwatorow z zespotlu ustanowionego w ramach projektu monitorowania przymusowych
powrotéow? w celu zapewnienia obiektywnych sprawozdan z dziatan dotyczacych powrotow.
Frontex moze finansowaé koszty udostgpnienia obserwatorow. Organizujgc Szkolenia,

Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Dz.U. L 180 z 29.6.2013.

2 Pprojekt FReM, zarzadzany przez Miedzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD) i
finansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw, ma na celu utworzenie europejskiego zespotu
obserwatorow przymusowych powrotow, dostepnych dla krajow, ktére musza wdrozy¢ system monitorowania
przymusowych powrotéw.



Frontex moze takze pomoc panstwom cztonkowskim utworzy¢ zespoty eskortujace, ktore
mozna szybko skierowa¢ do lotow powrotnych.

Zwigkszone wsparcie dla panstw czltonkowskich pierwszej linii w ramach podejscia
»Hotspot”

Podejscie ,,Hotspot”, zainicjowane w Europejskim programie w zakresie migracji,
umozliwia znaczne zwi¢kszenie wsparcia operacyjnego na rzecz panstw cztonkowskich,
ktore znajduja si¢ pod presja migracyjng. W ramach tego podejscia Frontex moze rozmiescic¢
w panstwach cztonkowskich pierwszej linii mobilne zespoly w celu udzielania na miejscu
wsparcia operacyjnego i informacji w zakresie powrotu, na kilku etapach procesu.

Po pierwsze, moga one poméc w identyfikacji migrantow. Eksperci koordynowani przez
Frontex moga pomoc panstwom cztonkowskim rejestrowac zatrzymanych i przybywajacych
migrantdéw, zardwno posiadajacych, jak 1 nieposiadajacych dokumentow. Moga oni
kontrolowa¢ nowo przybylych migrantéw w celu ustalenia ich domniemanej przynalezno$ci
panstwowej 1 uniknigcia zamiany obywatelstwa. Pomogloby to szybko zidentyfikowac
osoby podlegajace procedurze powrotu oraz te, ktoére moga potrzebowac¢ ochrony
mig¢dzynarodowej. Powinno to umozliwi¢ zainteresowanym panstwom czlonkowskim
przeprowadzanie systematycznej kontroli wszystkich migrantow nieposiadajgcych
odpowiednich dokumentow, ujetych po nielegalnym przekroczeniu granicy.

Do celéw potwierdzania domniemanej przynalezno$ci panstwowej migrantow Frontex moze
zapewnic¢ $cista wspotprace z ambasadami lub stuzbami konsularnymi panstw pochodzenia.
Mogloby to wspomoc 1 utatwi¢ prace grup zadaniowych, w sktad ktorych wchodza
urzednicy imigracyjni 1 konsularni z tych krajéw, w zakresie przeprowadzania wywiadéw w
celu identyfikacji i przyspieszenia wydawania dokumentéw podrézy do celow powrotu. W
zalezno$ci od potrzeb, do wspdlpracy mozna wiaczy¢ sieci zajmujace si¢ powrotami.

Frontex moze réwniez wspomagacé organizacj¢, koordynacje 1 wspotfinansowanie dzialan
dotyczacych powrotow do panstw pochodzenia lub tranzytu. Frontex powinien rozwazy¢
systematyczne mig¢dzyladowania w panstwach cztonkowskich pierwszej linii wspolnych
lotow powrotnych z innych panstw cztonkowskich.

W celu umozliwienia identyfikacji wazne jest, by panstwa czlonkowskie, zwlaszcza
pierwszej linii, podjety wlasciwe Srodki w celu zapobiezenia ucieczkom migrantow oraz
ich wtornemu przemieszczaniu si¢ do innych panstw cztonkowskich.

Jak ogloszono w Europejskim programie w zakresie migracji, w 2016 r. Komisja przedstawi
wnioski ustawodawcze zmierzajace do wzmocnienia mandatu Frontexu w zakresie
powrotdw. Nie przesadzajac o wynikach oceny agencji, ktora ma zosta¢ zakonczona w 2015
r., a takze oceny skutkow towarzyszacej wnioskom, Komisja rozwazy przyznanie Agencji
wigkszych uprawnien obejmujacych koordynacje wspotpracy operacyjnej w zakresie
zarzadzania granicami zewnegtrznymi oraz powrotu nielegalnych migrantow. Komisja
zaproponuje utworzenie specjalnego Biura Frontexu ds. Powrotéw, aby lepiegj
odzwierciedli¢ rolg Agencji w zakresie powrotow.

W szczegdlnosci, w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie podejscia ,,Hotspot”,
rozwazy ona ustanowienie zespolow interwencyjnych Frontexu ds. szybkich powrotow,
oferujagcych pomoc w identyfikacji 1 wspotpracy konsularnej z panstwami trzecimi oraz
organizujacych dziatania w zakresie powrotOw w imieniu panstw cztonkowskich. Komisja
rozwazy roéwniez upowaznienie Agencji do wszczynania dziatan dotyczacych powrotow
(obecnie takie dziatania mogg inicjowa¢ tylko panstwa cztonkowskie), a takze
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koordynowania i organizowania dziatan dotyczacych powrotow z terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego.

Komisja zbada takze mozliwosci rozszerzenia wsparcia, jakiego udziela Frontex krajom
sasiadujacym z UE?' w zakresie powrotu nielegalnych migrantéw w postaci pomocy
technicznej oraz budowania zdolnosci.

Oproécz zwigkszenia zdolnosci Frontexu do zapewnienia wsparcia operacyjnego, nalezy
zwiekszy¢ jego zdolnoS$ci analityczne w zakresie powrotéow i readmisji. W celu wsparcia
wykonania powrotdw obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu w UE nalezy
w szczegolnosci rozszerzy¢ mandat agencji w odniesieniu do analizy ryzyka, tak aby
obejmowal gromadzenie 1 analizowanie danych na temat nielegalnego wtdrnego
przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na terytorium UE. Nalezy skonsolidowaé
pozycje Agencji jako centrum operacyjnego UE w zakresie wymiany do$wiadczen
operacyjnych 1 wiedzy w kwestiach powrotdéw poprzez sie¢ bezposrednich punktow
kontaktowych ds. powrotow.

Frontex powinien otrzyma¢ odpowiednie zasoby, aby mogt realizowaé swoje zadania w
zakresie powrotow. W budzecie na 2016 r. Komisja zaproponowala dodatkowa kwote 5 min
EUR dla Frontexu ze specjalnym przeznaczeniem na dzialania w zakresie powrotow.
Powinno to umozliwi¢ jej przydzielenie w 2016 r. na ten cel 15 min EUR. Wnioskom
ustawodawczym majagcym na celu wzmocnienie mandatu Frontexu begda towarzyszy¢
przepisy przewidujace przydzielenie Agencji odpowiednich $rodkow finansowych na
wykonywanie jej zadan.

e Bardziej systematyczne korzystanie z mozliwosci wspdlnych
dzialan dotyczacych powrotow koordynowanych przez Frontex

e Szkolenia prowadzone przez Frontex dla lideréw zespolow
eskortujacych i samych zespolow (w toku)

Dzialania
natychmiastowe

e Whnioski ustawodawcze dotyczace rozszerzenia mandatu Frontexu w

D . l * R oo A
ziatania dziedzinie powrotow (2016)

srednioterminowe

5. Zintegrowany system zarzadzania powrotami

Komisja bedzie promowaé stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami,
ktory potaczy wszystkie finansowane przez UE sieci i programy w zakresie powrotow i
readmisji, i kierowaé procesem jego budowania. System zapewni efekt synergii miedzy
Europejskim zintegrowanym podej$ciem w zakresie powrotow do panstw trzecich (EURINT),
siecia ERIN oraz siecia europejskich oficeréw tacznikowych ds. powrotéw (EURLO)?.

Sieci te powinny wzajemnie si¢ uzupelnia¢ i wspiera¢, dazac do stworzenia spojnego i
skutecznego systemu zarzadzania powrotami we wspoOtpracy z Frontexem. Frontex
koordynowa¢ bedzie funkcjonowanie zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami na
poziomie operacyjnym. W  szczegOlnosci sieci powinny zapewnia¢  szybkie
oddelegowywanie do pracy w terenie mobilnych grup zadaniowych, ktore pomagac¢ beda
w identyfikacji migrantow i wydawaniu dokumentdéw podrozy potrzebnych do ich repatriacji,

21 Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia dotyczacego Frontexu, Agencja i pafistwa cztonkowskie musza przestrzegaé
norm i standardow co najmniej rbwnowaznych normom i standardom ustanowionym w prawodawstwie Unii,
takze wtedy, gdy wspotpraca z panstwami trzecimi ma miejsce na terytorium tych panstw.

2 EURINT ma na celu opracowywanie i dzielenie si¢ najlepszymi praktykami dotyczacymi powrotéow oraz
opracowanie wspolnej strategii w zakresie wspotpracy operacyjnej z panstwami trzecimi. Celem sieci EURLO
jest stymulowanie wspotpracy operacyjnej ukierunkowanej na kraje pochodzenia, ktorej waznym elementem sa
oficerowie tacznikowi ds. powrotéw rozlokowani w kluczowych krajach.
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testowaé najlepsze praktyki oraz rozpowszechnia¢ je do szerszego wykorzystania. Taka
koordynacja powinna zwigkszy¢ zbiezno$¢ praktyk w zakresie powrotow migdzy panstwami
cztonkowskimi i zniecheci¢ do wtornego przemieszczania si.

Komisja zbada sposoby na zapewnienie, by unijny dokument laissez-passer byt
powszechniej akceptowany przez kraje pochodzenia na potrzeby powrotu nielegalnych
migrantow, m.in. przez popraw¢ zabezpieczen tego dokumentu.

Europejscy oficerowie lacznikowi ds. migracji®>, ktorzy zostana oddelegowani do pracy w
delegaturach UE w kluczowych krajach pochodzenia i tranzytu, powinni utatwia¢ wspotprace
z wladzami tych panstw w zakresie readmisji ich obywateli nielegalnie przebywajacych na
terenie UE. Oficerowie ci powinni $ciSle wspolpracowa¢ z oficerami tacznikowymi ds.
imigracji pracujacymi w tych krajach oraz z agencjami UE, w szczego6lnosci oficerami
tacznikowymi Frontexu oddelegowanymi do tych panstw, a takze sieciami zajmujacymi si¢
kwestiami powrotu, takimi jak EURLO. W nastepstwie oceny prawodawstwa UE
dotyczacego oficerow lacznikowych ds. imigracji®, jaka zaplanowano na 2016 r., Komisja
rozwazy, czy konieczne jest zrewidowanie tych przepisow w celu zwiekszenia warto$ci
dodanej tej sieci.

Komisja zamierza réwniez w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje ESM, aby
zintensyfikowa¢ analiz¢ 1 wymian¢ informacji dotyczacych powrotdw. Wiarygodne,
porownywalne i spdjne dane statystyczne maja decydujace znaczenie przy opracowywaniu
odpowiednich rozwigzan politycznych. W danych statystycznych dotyczacych powrotow
dostarczanych przez panstwa cztonkowskie do Eurostatu stwierdzono pewne niespdjnosci.
Specjalna grupa robocza ds. jakosci, w sktad ktorej wejda przedstawiciele Komisji, Eurostatu
1 odpowiednich agencji UE, zajmie si¢ tg kwestig.

Dzialania e Stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami
natychmiastowe | ® Okreslenie zadan 1 krajéw priorytetowych na potrzeby
rozmieszczenia europejskich oficeréw tacznikowych ds. migracji
e Plan dzialania na rzecz usprawnienia gromadzenia danych

statystycznych dotyczacych powrotow

e Rozmieszczenie europejskich oficeréw tacznikowych ds. migracji w
kluczowych panstwach trzecich

e Ocena prawodawstwa UE dotyczacego oficeréw lacznikowych ds.
imigracji i ewentualne przedstawienie wnioskoéw ustawodawczych
w sprawie zmiany tych przepiséw

e Zbadanie sposobOw zapewnienia, by unijny dokument laissez-
passer byl powszechniej uznawany przez panstwa trzecie

Dziatania
srednioterminowe

1. ZacieSnienie wspolpracy w zakresie readmisji z krajami pochodzenia i tranzytu

Intensywniejsza wspolpraca w zakresie powrotow i readmisji z glownymi panstwami
pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantow jest niezbedna, by zwiekszy¢ odsetek
powrotéw i powstrzymaé dalszg nielegalng migracje. Kraje afrykanskie, skad pochodzi duza

8 Na swoim posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2015 r. Rada Europejska wezwata do rozmieszczenia europejskich
oficeréw tacznikowych ds. migracji. Dzialanie takie zostato dodatkowo potwierdzone w Europejskim programie
w zakresie migracji oraz planie dzialania UE w zakresie zwalczania przemytu migrantow, przyjetym w dniu 27
maja 2015 .

# Rozporzadzenie Rady (WE) nr 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia sieci oficeréw
tacznikowych ds. imigracji. Dz.U. L 64 z 2.3.2004, s. 1.
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liczba migrantow przybywajacych do UE lub nielegalnie przebywajacych na jej terytorium, sg
w tym konteks$cie priorytetem. Wskaznik powrotow do krajow afrykanskich, sytuujacy si¢ na
poziomie ponizej 30 %, ktora to warto$¢ jest znacznie nizsza niz ogdlny wskaznik powrotow
z UE (40 %), jest juz niewystarczajacy. Kwestig readmisji be¢dzie mozna zaja¢ si¢ na
zblizajagcym si¢ szczycie na temat migracji w Valletcie, w ramach szerszej dyskusji na temat
wspotpracy w dziedzinie migracji migdzy UE a Afryka.

Wymog readmisji wlasnych obywateli przewidziany jest w przepisach miedzynarodowego
prawa zwyczajowego. W przypadku panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) wymog ten
jest bardziej szczegdtowo okreslony w art. 13 umowy z Kotonu®.

Juz w Europejskim programie w zakresie migracji podkreslono potrzebg bardziej
zdecydowanych dziatan, ktore zapewnilyby wypelnianie przez panstwa trzecie swoich
zobowigzan dotyczacych readmisji ich obywateli. Na posiedzeniu w dniach 25-26 czerwca
2015 r. Rada Europejska wezwata do wykorzystania wszystkich dostepnych narzedzi
W celu zaciesnienia wspolpracy w zakresie readmisji.

Priorytetowym celem Komisji bedzie zapewnienie, aby zobowiazania dotyczace readmisji
byly wdrazane skutecznie i bezzwtocznie. ROwnoczesnie Komisja bedzie dazy¢ do szybkiego
zakonczenia trwajacych negocjacji, a w razie koniecznosci — do otwarcia negocjacji
dotyczacych nowych umow o readmisji z kluczowymi panstwami pochodzenia. Unia
Europejska powinna ponadto nawigza¢ z wiasciwymi panstwami dialog polityczny na
wysokim szczeblu po$wiecony kwestii readmisji i znacznie zacie$ni¢ wspotprace operacyjng.
Aby zrealizowa¢ te cele, UE powinna posiada¢ odpowiednie $rodki nacisku wzgledem
krajow partnerskich.

1. Skuteczne wdrazanie zobowigzan dotyczacych readmisji

Komisja bedzie starala si¢ zapewni¢ wdrozenie zobowigzan dotyczacych readmisji podjetych
zarébwno na mocy konkretnych uméw o readmisji, jak i umowy z Kotonu.

UE zawarta dotychczas 17 uméw o readmisji?®. Ogolnie rzecz biorac, powrdt i readmisja
nielegalnych migrantow do panstw, z ktorymi UE podpisata taka umowe, sa tatwiejsze.
Regularne spotkania w ramach wspolnych komitetow ds. readmisji pozwalajag na
monitorowanie wdrazania tych uméw i sg uzytecznym forum do omdwienia i rozwigzania
problemow praktycznych. Komisja w pelni wykorzysta te komitety do dalszego zacie$nienia
praktycznej wspotpracy oraz zwigkszenia wskaznika powrotow do krajow partnerskich.

Ponadto Komisja skoncentruje si¢ na szybkim wprowadzeniu w Zzycie zobowiazania
podjetego przez UE i panstwa AKP zgodnie z art. 13 umowy z Kotonu, dotyczacego
readmisji swoich obywateli bez dalszych formalnosci. Komisja wraz z ESDZ, panstwami
cztonkowskimi i agencja Frontex bedzie regularnie organizowaé poswigcone readmisji
spotkania dwustronne z kluczowymi krajami pochodzenia w Afryce Subsaharyjskiej w celu
wdrozenia tego postanowienia umowy z Kotonu. Celem jest zacie$nienie praktycznej
wspotpracy poprzez utworzenie kanaldéw komunikacyjnych, okreslenie sposobow
odpowiednio szybkiej identyfikacji nielegalnych migrantow oraz wydawanie dokumentéw
podrozy lub wykorzystanie na potrzeby powrotéw unijnego dokumentu laissez-passer.

% 7godnie z art. 13 umowy z Kotonu panstwa AKP zobowiazuja si¢ akceptowaé powr6t i readmisje swoich
obywateli przebywajacych nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, na wniosek
tego panstwa cztonkowskiego i bez zadnych dodatkowych formalnosci.

% UE zawarta umowy o readmisji z Rosja, Ukraina, Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzanem, Turcja i
krajami Balkanéw Zachodnich, a takze z Hongkongiem, Makau, Sri Lanka, Pakistanem i Republikg Zielonego
Przyladka.
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Priorytetowe panstwa, z ktorymi takie spotkania beda organizowane, obejmuja Nigerie,
Senegal, Mali, Etiopi¢, Demokratyczng Republik¢ Konga, Gwineg, Wybrzeze KoSci
Stoniowej, Etiopi¢ i Gambig, przy uwzglednieniu zmieniajacych si¢ tendencji migracyjnych.

e Zorganizowanie dwustronnych spotkan poswigconych readmisji z
krajami pochodzenia polozonymi w regionie subsaharyjskim,
zaczynajac od Nigerii i Senegalu

Dziatania
natychmiastowe

2. Zakonczenie trwajacych i otwarcie nowych negocjacji w sprawie umoéw o
readmisji

O ile umowy o readmisji podpisane z krajami polozonymi na wschodnich obrzezach UE sg
liczne, na potudniu, ktére obecnie znajduje si¢ pod duza presjg migracyjng, Sytuacja jest
odmienna, chociaz kilka uméw jest obecnie przedmiotem negocjacji”’. Jedng z glownych
przeszkdod w negocjowaniu umow o readmisji z panstwami Afryki Pénocnej jest klauzula
»obywateli panstw trzecich” zobowigzujaca panstwa do readmisji obywateli panstw
trzecich, ktérzy w ramach tranzytu przemieszczali si¢ przez ich terytorium. Tymczasem kraje
te sg czasami niech¢tne wspdlpracy nawet przy przyjmowaniu z powrotem swoich wlasnych

obywateli.

Readmisja wlasnych obywateli przez kraje Afryki Subsaharyjskiej — przewidziana w umowie
z Kotonu — powinna zmniejszy¢ presj¢ na kraje tranzytu, poniewaz nielegalni migranci
wracaliby bezposrednio do swoich krajéw pochodzenia. To z kolei powinno ulatwié
zawieranie umow z panstwami Afryki Pélnocnej.

Komisja zbada rowniez potrzebe rozpoczecia negocjacji w sprawie umow o readmisji z
innymi kluczowymi krajami pochodzenia lub tranzytu nielegalnych migrantow. W przypadku
krajow, ktore sa gtownie krajami pochodzenia a nie tranzytu, klauzula ,,obywateli panstw
trzecich” ma mniejsze znaczenie.

e Rozpoczecie lub wznowienie negocjacji z panstwami Afryki

Dziatania , .
Potnocne;j

natychmiastowe

e Rozwazenie rozpoczgcia negocjacji w sprawie nowych umow o

Dziatania . . . -
readmisji z kluczowymi panstwami pochodzenia

srednioterminowe

3. Dialogi polityczne na wysokim szczeblu na temat readmisji

UE bedzie rowniez prowadzi¢ dialogi polityczne na wysokim szczeblu z wlasciwymi krajami
pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantéw, zgodnie z apelem Rady Europejskiej
wystosowanym na posiedzeniu w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Dialogi na wysokim
szczeblu, ktore otwarte zostang przez Wysoka Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa, powinny obejmowac przede wszystkim kraje, w ktorych potrzebne
jest zaangazowanie polityczne i nacisk polityczny, w celu wdrozZenia istniejacych juz
zobowigzan, badz zakonczenia lub zainicjowania negocjacji w sprawie uméw o readmisji.
Dialogi te pozwola zapewnié, by kwestia powrotdw i1 readmisji byta traktowana priorytetowo

%" UE nie zawarta uméw o readmisji z panstwami Afryki Ponocnej. Uwiklata sie w przedhuzajace si¢ negocjacje
w sprawie umowy o readmisji z Marokiem, toczace si¢ na podstawie mandatu z 2000 r. Negocjacje z Algieria, w
sprawie ktorych Rada przyjela mandat negocjacyjny w 2002 r., nawet si¢ jeszcze formalnie nie rozpoczely. W
przypadku Tunezji mandat zostat przyjety w grudniu 2014 r. i negocjacje maja si¢ rozpoczac.
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w stosunkach z tymi krajami. Unijna pomoc i polityki UE powinny zosta¢ wykorzystane jako
bodzce zachgcajace kraje partnerskie do wspotpracy z UE.

W dialogach tych Wysokiej Przedstawiciel powinni towarzyszy¢ odpowiedni cztonkowie
Komisji Europejskiej. Delegatury UE odegraja kluczowa rolg w przygotowywaniu tych
dialogow oraz dziataniach podejmowanych w ich nastepstwie.

Pod wzgledem liczby nielegalnych migrantow, ktdrzy nie powrocili do swoich krajow, oraz
ogblnego stanu stosunkéw z UE potencjalne kraje priorytetowe, z ktérymi nalezy
prowadzi¢ dialog na wysokim szczeblu w sprawie readmisji, to: Maroko, Algieria, Egipt,
Nigeria, Senegal, Gwinea, Mali, Demokratyczna Republika Konga, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Etiopia, Gambia, Afganistan, Bangladesz, Pakistan i Sri Lanka.

Réwnoczesnie UE w petni wykorzysta fora ustanowione w ramach globalnego podejscia do
kwestii migracji 1 mobilnos$ci, takie jak proces z Rabatu i1 proces chartumski, partnerstwo z
krajami jedwabnego szlaku, dialogi i1 partnerstwa w zakresie mobilnosci, aby zaciesniac
wspolprace w zakresie readmisji.

Dziatania e Stworzenie wykazu priorytetowych krajow i harmonogramu
natychmiastowe dialogdw na wysokim szczeblu

Dzialania e Zainicjowanie i prowadzenie dialogéw politycznych na wysokim
Srednioterminowe szczeblu

4. Wsparcie reintegracji i budowanie zdolnosci

Aby usprawni¢ praktyczng wspolprace i zapewni¢ trwato§¢ powrotéw, Komisja i panstwa
czlonkowskie powinny podwoi¢ wysitki na rzecz reintegracji osob powracajacych i
zwigkszy¢ zdolno$¢ panstw pochodzenia tych osob do readmisji.

Wsparcie reintegracji zapewniane jest na poziomie indywidualnym oraz na poziomie kraju i
ma ono zapewni¢ zaro6wno osobom powracajagcym, jak 1 krajom pochodzenia s$rodki
umozliwiajace reintegracje. Szczegdlne wsparcie nalezy takze zapewni¢ krajom tranzytu w
celu utatwienia — dobrowolnych i przymusowych — powrotow obywateli panstw trzecich,
ktorzy przejezdzaja przez ich terytorium w ramach tranzytu, oraz w celu wsparcia tych
panstw w zawieraniu — wtedy gdy jest to konieczne i mozliwe — uméw o readmisji z innymi
panstwami trzecimi.

Budowanie zdolnosci w zakresie readmisji powinno obejmowac przede wszystkim
zwigkszanie zdolno$ci wilasciwych organéw do odpowiednio szybkiego rozpatrywania
wnioskow o readmisje oraz utatwianie krajom pochodzenia identyfikacji wtasnych obywateli
oraz przyspieszanie tego procesu. Wsrdd priorytetowych dziatan wymieni¢ nalezy stworzenie
scentralizowanych i zautomatyzowanych systemow ewidencji ludnosci, systemow wydawania
paszportow biometrycznych i1 dokumentow tozsamosci, wprowadzenie automatycznych
sposobow przekazywania 1 przetwarzania wnioskOw o readmisje (takich jak maszyny do
pobierania odciskow palcoOw) oraz zapewnianie zasoboéw materialnych niezbednych do
przetwarzania wnioskow o readmisj¢ oraz przyjmowania osob powracajacych, takich jak
transport lub tymczasowe zakwaterowanie. Ponadto panstwa trzecie mogg otrzymaé pomoc
techniczng jako wsparcie dla ich wysitkdbw na rzecz wdrozenia uzgodnien lub umow o
readmisji z innymi panstwami trzecimi.

Aby ulatwi¢ te dzialania, Komisja utworzyta specjalny Instrument Budowania Zdolnosci w
zakresie Readmisji, ktoérego budzet wynosi 5 min EUR w ramach Funduszu Azylu, Migracji
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i Integracji’®. Instrument zostanie zasilony dodatkowymi $rodkami w kolejnych latach.
Finansowanie z instrumentu otrzymajg panstwa trzecie, ktore zawarty lub majg zawrzeé
umowe o readmisji z UE oraz panstwa, z ktérymi UE stara si¢ poprawi¢ wspolprace w
zakresie readmisji. Gldéwnym celem instrumentu bedzie budowanie zdolno$ci, w tym w
zakresie reintegracji osOb powracajagcych. Ma on réwniez umozliwi¢ UE odpowiednio
szybkie zaspokajanie pilnych potrzeb.

UE bedzie rowniez wspierata programy dobrowolnych powrotow z glownych krajow
tranzytu, poniewaz bardziej prawdopodobne jest, Zze migranci wykorzystaja szanse
dobrowolnego powrotu do swoich krajow pochodzenia z krajow tranzytu na takim etapie
podrozy, kiedy jeszcze nie zaplacili przemytnikom pelnej kwoty 1 nadal moga uniknaé
powaznego niebezpieczenstwa np. przy przeprawie przez Morze Srédziemne lub Sahare.
Programy dobrowolnego powrotu z krajow tranzytu do krajow pochodzenia, odbywajacego
si¢ z pelnym poszanowaniem zasady non-refoulement, powinny by¢ wspierane w ramach
regionalnych programéw rozwoju i ochrony dla Afryki Potnocnej i Rogu Afryki, a takze w
ramach partnerstw na rzecz mobilnosci i wspolnych programéw w obszarze migracji i
mobilnosci. Takie programy powinny takze powsta¢ dla obywateli panstw trzecich
przejezdzajacych tranzytem przez kraje Batkanow Zachodnich.

Nalezy przeznaczy¢ wystarczajace Srodki finansowe, pochodzace ze wszystkich
dostepnych zrédet, w szczegdlnos$ci instrumentdw pomocy rozwojowej, na wsparcie
reintegracji osOb powracajacych w ich krajach pochodzenia. Wsparcie reintegracji powinno
zosta¢ wlaczone do istniejacych programéw w panstwach pochodzenia, takich jak programy
szkolenia zawodowego i programy edukacyjne, mikrofinansowanie i wsparcie
przedsigbiorczo$ci, ktore powinny zosta¢ jeszcze bardziej rozszerzone. Fundusz powierniczy
UE, ktory bedzie jednym z glownych rezultatdéw szczytu na temat migracji w Valletcie,
powinien w istotny sposob przyczynia¢ si¢ do reintegracji i budowania zdolno$ci w
panstwach trzecich.

e Stworzenie specjalnego Instrumentu Budowania Zdolnosci w
zakresie Readmisji

e Programy dobrowolnych powrotow w panstwach trzecich w ramach
regionalnych programow rozwoju i ochrony

e Wspieranie programow dobrowolnego powrotu z krajow Batkanow
Zachodnich

Dzialania
natychmiastowe

e Strukturalne wsparcie dla reintegracji 0sob powracajagcych w
ramach funduszu powierniczego, ktory uruchomiony zostanie na
szczycie UE-Afryka w Valletcie w sprawie migracji

Dziatania
srednioterminowe

5. Zwie¢kszenie wplywu UE w dziedzinie powrotow i readmisji

UE musi poprawi¢ swoje mozliwosci nacisku w kwestiach readmisji wzgledem krajow
partnerskich, aby zapewni¢ wdrozenie istniejacych zobowigzan i umow oraz ultatwic
negocjowanie i zawieranie nowych. Na posiedzeniu w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Rada
Europejska wezwata Komisje i Rade do przygotowania ,,cato$ciowego pakietu w celu
wsparcia negocjacji”.

Nalezy stworzy¢ skrojone na miare potrzeb pakiety wsparcia, aby pomodc niektérym
krajom partnerskim w wypetnianiu ich zobowigzan w zakresie readmisji w praktyce oraz

% Zob. roczny program prac na 2015 r. w zakresie wsparcia dla dziatan Unii w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji.
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wspiera¢ negocjacje. Pakiety powinny opieraé si¢ na do§wiadczeniach i wnioskach z projektu
pilotazowego dotyczacego powrotow™, ktorego celem byto zachgcenie wybranych panstw
trzecich do wspolpracy w zakresie readmisji swoich obywateli. Powr6t i readmisja powinny
stanowi¢ element wywazonego 1 skonsolidowanego pakietu UE dla danego panstwa
trzeciego, z wykorzystaniem wszystkich istotnych dziedzin polityki, w szczegdlnosci spraw
wewnetrznych, polityki zagranicznej, pomocy rozwojowej, handlu, bezpieczefistwa, w celu
osiggnigcia celow polityki migracyjnej UE. Warunkowo$¢ powinna by¢ stosowana w
stosownych przypadkach.

Doswiadczenie panstw cztonkowskich pokazuje, ze zaciesnienie wspotpracy w zakresie
readmisji wymaga odpowiedniej rownowagi mi¢dzy presja i zachetami. W obszarze spraw
wewnetrznych partnerstwa na rzecz mobilnosci 1 polityka wizowa zasadniczo stanowig
odpowiedni $rodek nacisku w ramach wspotpracy w zakresie readmisji. Polaczenie negocjacji
umowy o utatwieniach wizowych z negocjacjami umowy o readmisji stanowi konkretng
zachete dla panstw trzecich do wspotpracy w zakresie readmisji.

Jednak mozliwo$¢ wykorzystania tego instrumentu jest ograniczona, poniewaz UE raczej nie
bedzie oferowac¢ utatwien wizowych niektdrym panstwom trzecim, z ktorych pochodzi wielu
nielegalnych migrantow 1 ktore w zwigzku z tym sg potencjalnym ryzykiem pod wzgledem
migracji. Ponadto, nawet jezeli UE jednak proponuje réwnoleglte negocjacje umowy o
utatwieniach wizowych, moze to nie wystarczy¢, jezeli oferowane ulatwienia nie sg
wystarczajgco atrakcyjne w poroOwnaniu z ulatwieniami horyzontalnymi przewidzianymi w
unijnym rozporzadzeniu wizowym. Tym niemniej polityka wizowa - czy to za
posrednictwem przeksztalconego kodeksu wizowego, umowy o ulatwieniach wizowych czy
tez samego wydawania wiz w praktyce — ma wplyw na wspélprace w zakresie readmisji.
Nalezy zbada¢ potencjat wykorzystania tej polityki jako srodka nacisku.

Oferowanie mozliwosci legalnej migracji wysoko wykwalifikowanym pracownikom, ale
réowniez do celéw analiz 1 badan naukowych, powinno zosta¢ wykorzystane jako zacheta w
celu zapewnienia wspoétpracy w zakresie readmisji. Okre$lanie dopuszczalnej liczby
migrantéw ekonomicznych nalezy do kompetencji panstwa cztonkowskiego, jednak podejscie
ogolne w tej kwestii mogloby by¢ koordynowane na poziomie UE, tak by uzyska¢ bardziej
skuteczny $rodek nacisku w negocjacjach dotyczacych uméw i1 warunkow readmisji z
wiasciwymi panstwami trzecimi.

Istotnych zachet do zacie$nienia wspdipracy w zakresie readmisji z krajami trzecimi nalezy
rowniez szukaé poza obszarem spraw wewnetrznych, zgodnie z apelem Rady Europejskiej z
posiedzenia w dniach 25-26 czerwca 2015 r., ktora podkreslita, ze ,,zgodnie z zasadg ,,wigcej
za wigcej” unijna pomoc i polityki UE beda wykorzystywane, aby tworzy¢ zachety do
wdrazania istniejgcych umoéw o readmisji i zawierania nowych”.

Dodatkowe elementy nacisku, jakie nalezy wykorzysta¢ w tym kontekscie, obejmuja pomoc
rozwojowa, polityke sasiedztwa, umowy handlowe oraz preferencje handlowe (z mozliwoscia
polaczenia zawarcia umoéw o wolnym handlu lub przyznania preferencyjnego traktowania
niektorym panstwom trzecim z réwnoczesnym zawarciem umowy o readmisji), edukacje
(program ,Erasmus +”) i kulture. Goragco =zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do
zidentyfikowania zach¢t w obszarach wchodzacych w zakres ich kompetencji krajowych,
takich jak dostep obywateli panstw trzecich do ich rynkoéw pracy.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie musza uzgodni¢ i konsekwentnie stosowac¢ jasny przekaz
skierowany do krajow pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantow o koniecznosci

% Konkluzje Rady w sprawie unijnej polityki dotyczacej powrotéw przyjete na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w dniach 51 6 czerwca 2014 r.
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wspotpracy w dziedzinie readmisji. Kwesti¢ readmisji nalezy traktowaé priorytetowo i
porusza¢ we wszystkich stosownych kontaktach na szczeblu politycznym migdzy UE a
panstwami trzecimi o niskim wskazniku powrotow, jak réwniez w kontaktach miedzy
panstwami czlonkowskimi a tymi krajami. W szczegdlnosci kwestia ta powinna byc¢
podnoszona przy kazdym spotkaniu Wysokiej Przedstawiciel lub cztonkow Komisji z
przedstawicielami wilasciwych panstw, w tym przy okazji wydarzen mi¢dzynarodowych i
wielostronnych.

Dzialania e Uzgodnienie catosciowego pakietu w celu wsparcia negocjacji w

natychmiastowe sprawie readmisji i zwigkszenia wskaznikow powrotu zgodnie z
zasada ,,wiecej za wigcej”

e Priorytetowe traktowanie powrotow i readmisji i poruszanie tej
kwestii we wszystkich kontaktach z priorytetowymi panstwami

trzecimi
Dzialania e Opracowanie skrojonych na miar¢ potrzeb pakietow skierowanych
srednioterminowe do poszczegdlnych krajow

1IV. Whniosek

Poprawa skutecznos$ci unijnego systemu powrotoOw nielegalnych migrantow wymaga woli
politycznej i ustanawiania priorytetdw, pelnego stosowania zasad UE, jak rowniez
odpowiednich systemow administracyjnych i zasobow na poziomie krajowym. Komisja, przy
wsparciu odpowiednich agencji UE, podejmie wszelkie $rodki, jakie sa niezbgdne do
wzmocnienia unijnego systemu powrotdw, przy pelnym poszanowaniu podstawowych praw i
gwarancji dla godnego powrotu.

O ile unijna dyrektywa powrotowa umozliwia skuteczne dziatania w zakresie powrotow, jej
wdrozenie przez panstwa czlonkowskie wymaga dalszej poprawy. Komisja skoncentruje si¢
na zapewnieniu petnego stosowania przepisow tej dyrektywy, w tym poprzez postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Réwnoczesnie Komisja
postuzy si¢ ocenami krajowych systemow w ramach mechanizmu oceny Schengen w celu
zidentyfikowania i usunigcia niedociggnigc.

Komisja zwigkszy wsparcie dla Frontexu 1 przedstawi wnioski ustawodawcze, aby znacznie
zwigkszy¢ role tej agencji w zakresie powrotow. Ustanowione Biuro Frontexu ds.
Powrotéw powinno pozwoli¢ Agencji na znaczne zwigkszenie swojej pomocy w dziedzinie
powrotow. Komisja przedstawi réwniez wnioski ustawodawcze w sprawie usprawnienia
systemow informacji UE, co pozwoli na szybsza wymian¢ informacji o decyzjach
nakazujacych powrdt i utatwi ich egzekwowanie na terytorium catej strefy Schengen.

Skuteczny system powrotow wymaga priorytetowego traktowania kwestii readmisji
nielegalnych migrantdow w stosunkach z panstwami trzecimi. Komisja wraz z ESDZ dotoza
staran, by umozliwi¢ krajom pochodzenia wdrozenie ich zobowigzan dotyczacych readmisji
swoich obywateli, poprzez dialogi polityczne, budowanie zdolno$ci oraz wsparcie na rzecz
reintegracji oraz, w razie potrzeby, negocjowanie nowych uméw o readmisji.
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