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SPRAWOZDANIE KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY

w sprawie wykonywania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych
powierzonych Komisji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajagcym zharmonizowane warunki

wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacym dyrektywe Rady
89/106/EWG

1. WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 ustanawiajacym
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych iuchylajagcym
dyrektywe Rady 89/106/EWG' okre§lono warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych, ustanawiajac zharmonizowane przepisy dotyczace deklarowania wlasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk wyrobu
oraz dotyczace oznakowania CE na tych wyrobach.

Aby osiggna¢ cele rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, w szczegodlnos$ci usunigcie i uniknigcie
ograniczen w udostepnianiu wyrobow budowlanych na rynku, w rozporzadzeniu (UE) nr
305/2011 powierzono Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych w
szeregu kwestii wymienionych w art. 60, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 61,
621 63.

W art. 61 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 opisano tymczasowy zakres przekazania
uprawnien, a takze obowigzek powiadamiania o przyjetych aktach delegowanych i sktadania
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdan z wykonywania powierzonych
uprawnien.

W art. 62 okreslono warunki odwotania przekazania uprawnien, a w art. 63 uregulowano
zglaszanie przez Parlament Europejski i Rade sprzeciwu wobec aktow delegowanych.

Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 jest w pelni stosowane od dnia 1 lipca 2013 r. Od tej daty
Komisja kilkukrotnie wykonata uprawnienia przekazane jej w art. 60.

2. PODSTAWA PRAWNA

Niniejsze sprawozdanie jest wymagane na podstawie art. 61 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
305/2011. Zgodnie z tym przepisem uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych w
kwestiach wymienionych w art. 60 powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia 24
kwietnia 2011 r. Komisja musi ztozy¢ sprawozdanie na temat przekazanych uprawnien nie
p6zniej niz sze$¢ miesiecy przed zakonczeniem tego pigcioletniego okresu.

'Dz.U. L 88 z 4 kwietnia 2011 r., s. 5.



Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na pigcioletnie okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada odwotaja to przekazanie zgodnie z art. 62 rozporzadzenia
(UE) nr 305/2011.

W art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow
delegowanych w nastepujacych kwestiach:

a)

b)

d)

2

h)

okreslanie, w stosownych przypadkach, zasadniczych charakterystyk lub wartosci
progowych dla okreslonych rodzin wyrobéw budowlanych, w odniesieniu do ktérych,
zgodnie z art. 3—6, producent deklaruje przy wprowadzaniu tych wyrobow do obrotu
ich wlasciwosci uzytkowe w odniesieniu do zamierzonego zastosowania tych
wyrobow, wyrazone w poziomach lub klasach, lub w sposob opisowy;

warunki, zgodnie z ktorymi deklaracja wlasciwosci uzytkowych moze by¢
przetwarzana elektronicznie, by udostepnic ja na stronie internetowej zgodnie z art. 7;

zmiana okresu, przez ktory producent przechowuje dokumentacje techniczng i
deklaracje wtasciwosci uzytkowych po wprowadzeniu wyrobu budowlanego do
obrotu, zgodnie z art. 11, w oparciu o oczekiwang dtugos$¢ zycia wyrobu lub jego role
w obiektach budowlanych;

zmiana zalgcznika Il oraz w razie potrzeby przyjmowanie dodatkowych przepisow
proceduralnych zgodnie z art. 19 ust. 3, w celu zagwarantowania zgodno$ci z
zasadami zawartymi w art. 20, lub praktyczne zastosowanie procedur okreslonych w
art. 21;

dostosowanie zalgcznika III, zatacznika IV tabela 1 i1 zalacznika V do postepu
technicznego;

okreslenie 1 dostosowanie klas wlasciwosci uzytkowych w odpowiedzi na postep
techniczny zgodnie z art. 27 ust. 1;

warunki, na ktorych wyrdb budowlany uznaje si¢ za posiadajacy pewien poziom lub
klase wtasciwosci uzytkowych bez przeprowadzania badan lub bez dalszych badan
zgodnie z art. 27 ust. 5, o ile w ten sposob nie naraza si¢ spetnienia podstawowych
wymagan dotyczacych obiektow budowlanych;

dostosowanie, ustanowienie 1 przeglad systemOéw oceny 1 weryfikacji statoSci
wlasciwos$ci uzytkowych zgodnie z art. 28 w odniesieniu do okreslonego wyrobu,
rodziny wyrobow lub zasadniczej charakterystyki wyrobu oraz zgodnie z:

(1) znaczeniem, jakie ma wyrob lub te zasadnicze charakterystyki w
odniesieniu do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych;

(i1) charakterem wyrobu;



(ii1) skutkami zmiennosci zasadniczych charakterystyk wyrobu budowlanego
podczas oczekiwanej dtugosci zycia wyrobu; oraz

(iv) podatno$cia na uszkodzenia wyrobu w trakcie jego produkcji.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o nim réwnocze$nie
Parlament Europejski i Rade (art. 61 ust. 2).

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okre$lonym w art. 62 (odwotanie przekazania uprawnien) i 63 (sprzeciw wobec
aktow delegowanych) (art. 63 ust. 1).

3. WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN
3.1. Konsultacje przed przyjeciem

Dazac do otwartoSci 1 przejrzystosci, w toku prac nad aktami delegowanymi do
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 Komisja zawsze konsultowata si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie 1 z odpowiednimi zainteresowanymi stronami na
specjalnych regularnych spotkaniach z ekspertami oraz w drodze pisemnych konsultacji.
Wszystkie panstwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ wyznaczenia ekspertow do udzialu w
tych konsultacjach przed ich rozpoczg¢ciem. Parlament Europejski rowniez zostal zaproszony
do uczestnictwa we wszystkich tych dziataniach konsultacyjnych. Dokumenty dotyczace tych
konsultacji przekazano jednocze$nie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, jak
przewidziano we wspolnym porozumieniu w sprawie aktow delegowanych. Uwagi zgloszone
w trakcie tych konsultacji zostaty uwzglednione w pracach nad ostatecznymi wersjami aktow
delegowanych.

Ponadto na poszczegdlnych etapach prac nad projektami aktow delegowanych Komisja
zdawata sprawe z postepdéw panstwom cztonkowskim 1 przedstawicielom branzy, chcac
zapewni¢ udzial wszystkich zainteresowanych sektorem budowlanym w tym procesie oraz
wktad wszystkich wiasciwych podmiotow w osiagniecie jego rezultat. Komisja pragneta w
ten sposob zagwarantowal wszechstronne poparcie dla przygotowywanych aktow
delegowanych.

3.2. Obowigzujace akty delegowane

Obecnie obowigzuje sze$¢ aktow delegowanych przyjetych przez Komisj¢ w ramach
uprawnien przekazanych jej w art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011. Wspotprawodawcy
nie zglosili zadnych sprzeciwow w stosownym terminie.

1. Pierwszym aktem delegowanym bylo rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 157/2014* z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw udostgpniania
deklaracji wtasciwos$ci uzytkowych wyrobow budowlanych na stronie internetowe;.

> Dz.U. L 52z 21 lutego 2014, s. 1



Rozporzadzenie to, przyjete na podstawie art. 7 ust. 3 i art. 60 lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr 305/2011, bylo niezbedne, by umozliwi¢ wykorzystanie nowych technologii
informacyjnych do deklarowania wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, co
obnizyto koszty ponoszone przez producentéw i caly sektor budowlany.

2. Nastgpnie Komisja przyjeta dwa akty delegowane na podstawie art. 60 lit. e)
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 w celu zmiany zalacznika III 1 V do
rozporzadzenia:

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 574/2014° z dnia 21 lutego 2014
r. zmieniajace zalacznik III do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 w odniesieniu do wzoru, ktory nalezy stosowac przy
sporzadzaniu deklaracji wlasciwosci uzytkowych wyrobdéw budowlanych.
Rozporzadzenie to zostato przyjete w odpowiedzi na postep techniczny, aby
umozliwi¢ elastyczno$¢ potrzebng w przypadku réznych rodzajow wyrobow
budowlanych oraz potrzebng producentom, a takze by uprosci¢ skladanie
deklaracji wlasciwos$ci uzytkowych.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 568/2014" z dnia 18 lutego 2014
r. zmieniajace zalacznik V do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 305/2011 dotyczacy oceny i weryfikacji stalosci wtasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych. Rozporzadzenie to zostalo przyjete w
zwigzku z postepem technicznym, a takze dla zapewnienia pewno$ci prawa
oraz spdjnosci opiséw 1 termindw uzytych w zataczniku V do rozporzadzenia
(UE) nr 305/2011.

3. Ponadto na wniosek przedstawicieli sektora Komisja przyjeta trzy akty delegowane na
podstawie art. 27 ust. 5 1 art. 60 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, aby
umozliwi¢ korzystanie z uproszczonych procedur, a konkretnie klasyfikacji bez
badania pewnych produktow. Chodzi o nastepujace rozporzadzenia:

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1291/2014° z dnia 16 lipca 2014
r. w sprawie warunkoéw klasyfikacji, bez badania, ptyt drewnopochodnych
objetych normg EN 13986 oraz boazerii i oktadzin z litego drewna objetych
normg EN 14915 w odniesieniu do ich odpornosci na dzialanie ognia, gdy sa
stosowane do pokrycia $cian i sufitow.

*Dz.U. L 159 z 28 maja 2014 r., 5. 41.
* Dz.U. L 157 z 27 maja 2014, s. 76.

>Dz.U.L349z5 grudnia 2014, s. 25.



e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1292/2014° z dnia 17 lipca 2014
r. w sprawie warunkow klasyfikowania bez badan niektérych niepowlekanych
podtég drewnianych zgodnie z normg EN 14342 w odniesieniu do ich
odpornosci na dziatanie ognia.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1293/2014’ z dnia 17 lipca 2014
r. w sprawie warunkow klasyfikacji, bez badania, metalowych listew i obrzezy
przeznaczonych do tynkowania wewnatrz pomieszczen i1 objetych norma
zharmonizowang EN 13658-1, metalowych listew 1 obrzezy przeznaczonych
do tynkowania zewngtrznego i objetych normg zharmonizowang EN 13658-2
oraz metalowych naroznikow 1 profili specjalnych objetych norma
zharmonizowang EN 14353, w odniesieniu do ich odpornosci na dziatanie
ognia.

3.3. Akty delegowane w trakcie przygotowania

Stosowanie na co dzien rozporzadzenia w sprawie wyroboéw budowlanych wyraznie
wskazuje na potrzebe przyjecia réoznych aktow delegowanych w odpowiedzi na wnioski
zainteresowanych stron, by uwzgledni¢ postep techniczny i zmiany regulacyjne dotyczace
niektorych wyrobow budowlanych, czgsto w odniesieniu do ich zasadniczych charakterystyk.
Akty te s3 niezbgdne do osiggnigcia celow rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, w
szczegolnosci do usunigcia 1 uniknigcia ograniczen w udostepnianiu wyrobow budowlanych
na rynku, a takze do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego 1 gospodarczego catego
sektora budowlanego.

W zwiazku z tym w dniu przyj¢cia niniejszego sprawozdania Komisja wszczeta takze
procedur¢ przygotowania, przyjecia lub publikacji w Dzienniku Urzedowym UE
nastepujacych aktow delegowanych:

1. Rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych
dotyczacych reakcji na ogien®

2. Decyzja w sprawie systemOw oceny 1 weryfikacji stalosci wiasciwosci
uzytkowych przewodow i rur wentylacyjnych do wentylacji powietrza’

3. Decyzja w sprawie systemOw oceny 1 weryfikacji stalosci wiasciwosci
uzytkowych geosyntetykow

®Dz.U. L 349 z 5 grudnia 2014, s. 27.
7 Dz.U. L 349 z 5 grudnia 2014, s. 29.
8 Przyjete dnia 1 lipca 2015 r. Parlament Europejski i Rada mogg zgtosi¢ sprzeciw do dnia 1 pazdziernika 2015 r.
° Przyjeta dnia 8 lipca 2015 r. Parlament Europejski i Rada mogg zgtosic sprzeciw do dnia 8 pazdziernika 2015 r.
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4. Decyzja w sprawie systemow oceny i weryfikacji staloSci wiasciwosci
uzytkowych wyrobow konstrukcyjnych dla kanalizacji $ciekowej'’

6. Rozporzadzenie w sprawie warunkow klasyfikacji bez badania produktow z
drewna klejonego warstwowo i ztaczy klinowych w konstrukcjach drewnianych'?

7. Rozporzadzenie w sprawie warunkow klasyfikacji bez badania tynkéw
wewnetrznych i zewnetrznych oraz obrzutek i zapraw tynkarskich'?

Ze wzgledu na szybki postgp techniczny i ewolucje potrzeb sektora budowlanego w
przysztosci beda pojawiaé si¢ kolejne wnioski o wydanie podobnych aktéw delegowanych.
Na potrzebe wydania dodatkowych aktow delegowanych moze takze wskaza¢ sprawozdanie
z wdrazania rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, ktére wkrotce zostanie przygotowane na
podstawie art. 67 ust. 2 tego rozporzadzenia.

3.4. Sprzeciw wobec aktow delegowanych

Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 Parlament Europejski lub Rada moga
wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w terminie trzech miesigcy od daty
powiadomienia. Okres ten moze zosta¢ przedluzony o trzy miesigce. Jezeli Parlament
Europejski albo Rada wyrazaja sprzeciw wobec aktu delegowanego w tym terminie, nie
wchodzi on w zycie.

Parlament Europejski ani Rada nie zglosity sprzeciwu do zadnego z aktéw delegowanych
wymienionych powyzej w sekcji 3.2."

Po powiadomieniu o przyjeciu aktow delegowanych'> wymienionych powyzej w sekeji 3.2.
Parlament Europejski 1 Rada poprosily Komisje o odpowiedz na pytania dotyczace
wlasciwego rozumienia tresci tych aktow. Komisja odpowiedziata na te pytania w
stosownym terminie i1 postanowita opublikowa¢ odno$ne materialty na swojej stronie

10 Przyjeta dnia 1 lipca 2015 r. Parlament Europejski i Rada mogg zgtosic¢ sprzeciw do dnia 1 pazdziernika 2015
r.

1 Przyjeta dnia 1 lipca 2015 r. Parlament Europejski i Rada mogg zgtosi¢ sprzeciw do dnia 1 pazdziernika 2015
r.

! Obecnie w trakcie konsultacji wewnetrznych w Komisji.
* Obecnie w trakcie konsultacji wewnetrznych w Komisji.

'* Okres na wyrazenie sprzeciwu wobec aktow delegowanych wymienionych w sekcji 3.3 jeszcze nie sie nie
rozpoczat lub jeszcze si¢ nie skonczyt.

' Zgodnie z art. 61 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.
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internetowej wraz z odpowiednimi aktami delegowanymi'®, tak by wszystkie zainteresowane
strony mogty si¢ z nim zapoznac.

Niektore panstwa cztonkowskie kwestionowaly zakres uprawnien do przyjmowania aktéw
delegowanych przyznany Komisji w art. 60 lit. e) i f) rozporzadzenia (UE) nr 305/2011. W
szczegolnosci przepisy te ograniczajg przekazanie uprawnien wytacznie do ,,odpowiedzi na
postep techniczny”. Uznano jednak, ze pojecie to jest na tyle pojemne, by obja¢ proponowane
dostosowania techniczne zatacznikow III 1 V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, nie byto
zatem przeszkod, by akty delegowane zmieniajace te zataczniki weszly w zycie.

Rada skorzystata z mozliwosci przedluzenia okresu na wyrazenie sprzeciwu w stosunku do
pierwszego aktu delegowanego przyjetego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 305/2011,
aby szczegdtowo oméwi¢ odpowiedzi Komisji na pytania dotyczace tego rozporzadzenia
delegowanego w sprawie warunkow udostepniania deklaracji wiasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych na stronie internetowej. Przedluzenie to $wiadczy o tym, ze przed
przyjeciem aktow delegowanych panstwa czlonkowskie chca uzyskaé wigcej informacji na
temat projektow tych aktow, ich uzasadnienia i wyktadni. Komisja zareagowata na t¢
potrzebe, organizujac dodatkowe konsultacje i udzielajac wigcej informacji na réznych
etapach prac nad tymi aktami.

4. WNIOSKI

Komisja jest zdania, ze wykonywata przekazane jej uprawnienia w zakresie powierzonym jej
rozporzadzeniem (UE) nr 305/2011.

Przekazanie uprawnien okreslone w art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 nalezy
przedtuzy¢ zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, gdyz ze wzgledu na
szybki postep techniczny i zmieniajace si¢ potrzeby sektora budowlanego konieczne jest
przyjmowanie obowigzujacych w catej UE aktow prawnych dotyczacych szeregu kwestii
wymienionych w art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.

1® Zob. najczesciej zadawane pytania dotyczace niektorych aktéw delegowanych dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-regulation/index_en.htm
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