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1. WPROWADZENIE

Gléwnym celem rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11
lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowe;j'
(dalej zwanego takze ,,rozporzadzeniem”™) jest gromadzenie i zestawianie europejskich statystyk z
zakresu migracji i ochrony miedzynarodowe;.

Niniejsze sprawozdanie jest drugim w kolejnosci po pierwszym sprawozdaniu przyjetym przez
Komisj¢ we wrzeéniu 2012 r.> na podstawie art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.

W szczegdlnos$ci jego art. 12 stanowi, ze do dnia 20 sierpnia 2012 r. i nastgpnie co trzy lata
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczqce statystyk
zestawionych na mocy niniejszego rozporzqdzenia oraz ich jakosci.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono postepy poczynione przez panstwa czlonkowskie
razem z Komisjg (Eurostatem) w zakresie wykonywania rozporzadzenia od czasu publikacji
pierwszego sprawozdania.

2. DANE STATYSTYCZNE OBJETE ROZPORZADZENIEM

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 dotyczy zestawiania europejskich statystyk w zakresie
migracji i ochrony migdzynarodowej (azylu). Najwazniejsze obszary statystyki uregulowane w
rozporzadzeniu obejmuja:

. migdzynarodowe przeptywy migracyjne zdezagregowane wedtug grup obywatelstwa,
grup kraju urodzenia, grup kraju poprzedniego lub kolejnego miejsca zamieszkania oraz
wedtug wieku i plci; badania dotyczace liczby ludnosci zdezagregowane wedlug grup
obywatelstwa i grup kraju urodzenia oraz wedtlug wieku 1 plci, nabycia obywatelstwa
wedtug kraju poprzedniego obywatelstwa (art. 3);

. wnioski o ochron¢ miedzynarodowa, decyzje podjete w pierwszej instancji 1 w ramach
procedury odwotawczej o nadaniu lub cofnigciu statusu réznych form ochrony
mig¢dzynarodowej, wnioski o ochron¢ mi¢dzynarodowsa sktadane przez osoby nieletnie
pozbawione opieki — statystyki zdezagregowane wedlug obywatelstwa; a takze
statystyki dotyczace stosowania rozporzadzenia Dublin III° przez panstwa cztonkowskie
(art. 4);

J obywateli panstw trzecich, ktorym odmoéwiono wjazdu do panstwa czlonkowskiego na
granicy zewnetrznej, obywateli panstw trzecich, co do ktorych stwierdzono fakt
nielegalnego przebywania zgodnie z przepisami krajowymi dotyczacymi imigracji —
statystyki zdezagregowane wedtug obywatelstwa (art. 5);

'Dz.U. L 199 2 31.7.2007, s. 23.
2 COM (2012) 528 final.
3Dz.U. L 180 229.6.2013, s. 31.



° zezwolenia na pobyt

wydawane

obywatelom panstw

trzecich

— statystyki

zdezagregowane wedlug obywatelstwa, okresu wazno$ci zezwolenia oraz przyczyny
(kategorii imigracji) wydania zezwolenia (art. 6);

J obywateli panstw trzecich, w stosunku do ktérych wydano nakaz opuszczenia terytorium
panstwa cztonkowskiego na podstawie przepisow dotyczacych imigracji, oraz obywateli
panstw trzecich zarejestrowanych jako opuszczajacy terytorium w wyniku wydania

takiego nakazu — statystyki zdezagregowane wedtug obywatelstwa (art. 7).

W ramach procesu wykonywania rozporzadzenia Komisja rozwija i utrzymuje $cista wspotprace
z réznymi organami krajowymi uczestniczagcymi w tworzeniu i dostarczaniu danych zgodnie z
rozporzadzeniem. Dane statystyczne na temat przeptywoé6w migracyjnych oraz ludnosci sg
zazwycza] dostarczane Komisji (Eurostatowi) przez krajowe urzedy statystyczne. Statystyki
dotyczace zezwolen na pobyt i azylu sg zazwyczaj dostarczane bezposrednio przez ministerstwa

spraw wewnetrznych lub stuzby imigracyjne. Statystyki w zakresie kontroli granicznych oraz

usuwania nielegalnych migrantow moga by¢ réwniez dostarczane przez ministerstwa spraw

wewnetrznych lub shuzby imigracyjne, albo przez organy policji.

Gtoéwne cechy charakterystyczne tych statystyk przedstawiono w tabeli 1 ponize;j.

Tabela 1: Glowne cechy charakterystyczne statystyk dostarczanych na mocy rozporzadzenia

(WE) nr 862/2007
Artykul 3
Artykuly 5i7
Przeplywy
i ; Egzekwowani
migracyjne, Artykul 6
liczba Artykul 4 e przepisow 7 Y eni
ludnosci, Azyl dotyezacych | SeFMOHE
nabywanie Imigracji poby
obywatelstw
a
36 panstw (32 , ,
Zakres , , 32 panstwa 32 panstwa
panstwa 32 panstwa UE/EFTA
geograficzny UE/EFTA) UE/EFTA UE/EFTA
Pierwszy
rok 2008 2008 2008 2008
gromadzeni
a danych
Czestotliwo$ . Miesigcznie/kwartalnie/corocz . .
¢ Corocznie nie Corocznie Corocznie
12 miesigcy 2 miesigce po zakonczeniu . .
. 3 miesigcy po | 6 miesiecy po
. po okresu referencyjnego dla , . , .
Termin . . zakonczeniu | zakonczeniu
. zakonczeniu danych
przesylania . roku roku
roku miesi¢cznych/kwartalnych . .
danych . referencyjneg | referencyjneg
referencyjneg . .
3 miesigce po okresie 0 0
0 referencyjnym w przypadku
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danych rocznych

Ministerstva | Ministerstwa

spraw spraw
Krajowe Ministerstwa spraw wewnetrznych | wewnetrznyc

Dostawcy -
danych urzedy wewn@trznygh (lub powigzane ~, organy h (lub
statystyczne organy imigracyjne) imigracyjne powigzane

lub straz organy

graniczna imigracyjne)
3. INNE ISTOTNE AKTY PRAWNE

0d 2012 r. weszlty w zycie dwa nowe akty prawne w obszarze statystyki demograficznej. Sg one
istotne dla zestawiania statystyk dotyczacych migedzynarodowych przeptywdéw migracyjnych i
liczby ludnos$ci, zdezagregowanych wedlug grup obywatelstwa i grup kraju urodzenia, na
podstawie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, w szczegdlnosci jesli chodzi o spdjnosé
wymaganych zbioréw danych statystycznych.

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii’;

2. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr205/2014 zdnia 4 marca 2014r.
ustanawiajace jednolite warunki wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich
w dziedzinie demografii odno$nie do podziatlow danych, terminéw przekazywania danych
oraz zmian danych’.

Ponadto weszly w zycie inne nowe akty ustawodawcze w obszarze legalnej migracji. Akty te sa
istotne dla zestawiania statystyk dotyczacych zezwolen na pobyt na podstawie art. 6
rozporzadzenia i1 zostaty (lub beda w najblizszej przysztosci) wlaczone do gromadzenia tych
danych.

1. Dyrektywa Rady 2009/50/WE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich wcelu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji®
(gromadzenie danych rozpoczeto si¢ w 2013 r. za rok referencyjny 2012);

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury jednego
wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prac¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z
panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim’ (gromadzenie
danych rozpoczeto si¢ w 2014 r. za rok referencyjny 2013);

*Dz.U. L 330210.12.2013, s. 39.
SDz.U.L 65 25.3.2014, s. 10.
®Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17.
"Dz.U. L343 223.12.2011, s. 1.




3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/36/UE w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego® (gromadzenie danych rozpocznie sie w 2018 r. za rok referencyjny 2017);

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa’
(gromadzenie danych rozpocznie si¢ w 2018 r. za rok referencyjny 2017);

Wraz z przystapieniem Chorwacji w lipcu 2013 r. rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 stalo si¢
obowigzujace dla tego nowego panstwa czlonkowskiego i tym samym wszelkie odniesienia do
wymaganych danych zagregowanych dotycza UE-28.

Z uwagi na inng podstawe prawng statystyki dostarczane w ramach powyzszych najnowszych
aktow prawnych nie s3 uwzglednione w ponizszej ocenie jakosci i beda przedmiotem specjalnych
sprawozdan z oceny zgodnie z wymogami poszczegdlnych aktow prawnych.

4. OGOLNY POSTEP OSIAGNIETY OD CZASU SPRAWOZDANIA Z 2012 R.

Od sprawozdania z 2012 r. znacznie poprawily si¢ dostgpno$¢ i kompletno$¢ danych we
wszystkich zbiorach danych. Zaobserwowano tez ogo6lng poprawe jakosci danych, prowadzacej
do wiekszej doktadnosci, spojnosci i poréwnywalnosci danych. Panstwa cztonkowskie podjety
dzialania na rzecz poprawy zrodet danych bedacych podstawa statystyk, a takze narze¢dzi
statystycznych stosowanych do opracowywania danych, czego wynikiem jest wicksza
doktadnos¢ danych oraz szerszy zakres 1 wigksza aktualnos$¢ przekazywania danych Komisji.

Wyzsza jako$¢ i coraz lepsza terminowo$¢ w dostarczaniu danych przez panstwa czlonkowskie
umozliwily Komisji skrocenie czasu potrzebnego na rozpowszechnianie danych, co skutkuje
wickszg aktualnoscig udostepniania danych 1 dalsza poprawa dostgpnosci danych dla
uzytkownikow.

Ponadto w obszarze statystyk gromadzonych na podstawie art. 3, poczawszy od roku
referencyjnego 2013, zbioér danych potaczono z danymi wymaganymi na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1260/2013, aby osiggna¢ spojnos¢ migdzy réznymi podziatami ludnosci oraz — na ile to
mozliwe — sp6jnos¢ bilansow ludnos$ci miedzy ludnos$cig, ruchami naturalnymi i przeplywami
migracyjnymi. Potagczono takze informacje na temat metadanych, jakie panstwa czionkowskie
musza obowigzkowo wypetniac.

Ponadto w obszarze statystyk gromadzonych na podstawie art. 4—7 wspolpraca statystyczna z
Komisja, innymi organami UE 1 panstwami cztonkowskimi doprowadzita do zmiany wytycznych
dotyczacych danych gromadzonych na mocy rozporzadzenia'’. Usprawnienia metodologiczne

*Dz.U. L 94 228.3.2014, s. 375.

’Dz.U.L157227.5.2014,s. 1.

' Zmiany wytycznych technicznych w sprawie gromadzenia danych na podstawie art. 4 ust. 1-3 rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007; dane statystyczne dotyczace azylu; wytycznych technicznych w sprawie gromadzenia danych na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007; dane statystyczne dotyczace zezwolen na pobyt — w 2014 r.;

5



poskutkowaty zwiekszong jasnoscig definicji 1 poje¢ statystycznych. Ostatnie zmiany
ustawodawcze w obszarze migracji 1 azylu zostaly uwzglednione w wytycznych
metodologicznych dotyczacych gromadzenia danych na temat azylu i zezwolen na pobyt.

Usprawnienia techniczne przeprowadzone przez Komisj¢ zapewnity bardziej efektywne
zatwierdzanie 1 przetwarzanie danych, za§ gromadzenie szerokiego zakresu informacji na temat
jako$ci umozliwia petng ocen¢ jakosci przychodzacych danych. W koniecznych przypadkach
zastosowano $rodki w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisOw (pisma administracyjne), aby
zapewni¢ niezbedny poziom zgodnos$ci z wymogami.

5. JAKOSC TWORZONYCH STATYSTYK

5.1. Przydatnos$¢

W Komisji gtownym uzytkownikiem statystyk dotyczacych migracji i azylu jest DG ds. Migracji
i Spraw Wewnetrznych. Jednak statystyki te sg rowniez czesto wykorzystywane przez inne

stuzby Komisji, w szczegdlnosci przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia
Spotecznego oraz DG ds. Sprawiedliwosci.

Do waznych zastosowan tych statystyk nalezy korzystanie z nich podczas rocznego przydziatu
srodkow budzetowych dla kazdego panstwa cztonkowskiego na rzecz funduszy w ramach
programu ,,Solidarno$§¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”’. Od czasu publikacji
sprawozdania z 2012 r. zmienita si¢ struktura tych funduszy i oparto ja na nowej podstawie
prawnej: Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) nr
516/2014"" oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego ustanowiony na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 515/2014'%, utworzone na okres 2014-2020. Ze wzgledu na wieloletnie rozwigzania
finansowe w ramach tych nowych funduszy dane nie s3 juz dostarczane corocznie. Przydziaty
srodkoéw finansowych obliczono na podstawie uprzednio dostarczonych statystyk, z wyjatkiem
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w przypadku ktérego wymagany jest przeglad
srodokresowy.

Statystyki z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej sa wykorzystywane przez Komisj¢ do
opracowywania regularnych sprawozdan, wnioskd6w w sprawie polityki, sprawozdan z

wytycznych technicznych w sprawie gromadzenia danych na podstawie art. 5 i 7 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007;
dane statystyczne dotyczace egzekwowania przepisow w dziedzinie imigracji — w 2014 r.; zmiany wytycznych w
sprawie gromadzenia danych na podstawie art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007; dane statystyczne na
podstawie rozporzadzenia Dublin — w 2015 r.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE — Dz.U. L 150 z

20.5.2014, s. 168.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE — Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143.



https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0516&rid=1
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0516&rid=1
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0515&rid=3

wykonania wymaganych na mocy aktéw podstawowych oraz analiz polityki. Przyktadowo
sprawozdanie roczne Europejskiej Sieci Migracyjnej na temat imigracji i azylu'> zawiera oparty
na faktach przeglad najwazniejszych zjawisk w obszarze migracji i ochrony migdzynarodowej,
zarowno na poziomie UE, jak 1 krajowym. Statystyki europejskie dotyczace przeptywow
migracyjnych i liczby ludno$ci wedlug kraju urodzenia i obywatelstwa sa istotne dla takich
publikacji, jak specjalny dodatek na temat trendéw demograficznych Kwartalnego przegladu
dotyczacego zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE'.

Europejska Sie¢ Migracyjna'” nadal jest gléwnym uzytkownikiem statystyk Eurostatu
dotyczacych migracji i ochrony mi¢dzynarodowej. Wykorzystuje je do celow opracowywania
dorocznych sprawozdan statystycznych i analitycznych na poziomie UE i krajowym.

Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. wzrasta wykorzystanie statystyk europejskich w celu
wspierania prac agencji Unii Europejskiej dzialajacych w obszarze migracji, takich jak
Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO). Eurostat $cisle wspotpracuje z tymi agencjami przy rozwijaniu zbioréw danych i
powigzanej metodologii w dziedzinie statystyki.

Statystyki tworzone na podstawie rozporzadzenia s3 regularnie wykorzystywane przez
administracje krajowe, organizacje mi¢dzynarodowe, pracownikow naukowych 1 grupy
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ wieloma kwestiami, w tym integracjg imigrantow,
rozwojem 1 monitorowaniem krajowych procedur azylowych 1 imigracyjnych oraz
prognozowaniem przysziej liczby ludnosci i sity robocze;.

5.2. Dokladnos¢

Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. zaobserwowano znaczng poprawe doktadnosci
danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie. Zwlaszcza w obszarze statystyki objgtym art.
4-7 rozporzadzenia powszechna modernizacja systeméw administracyjnych zwigzanych z
azylem 1 kontrolg imigracyjng oraz systeméw ewidencji ludno$ci miala znaczacy pozytywny
wptyw na doktadno$¢ danych statystycznych. Panstwa cztonkowskie kontynuuja wprowadzanie
bardziej zintegrowanych i1 kompleksowych systemow administracyjnych z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych. Nowe systemy lepiej spetniaja
wymogi metodologiczne i1 techniczne dotyczace gromadzenia danych Eurostatu. Panstwa
cztonkowskie na biezaco informuja Eurostat o zmianach systemoéw administracyjnych i
poszukuja porady oraz potwierdzenia, ze dane speiniajg wymogi rozporzadzenia.

3 Europejska Sie¢ Migracyijna. Sprawozdanie roczne na temat imigracji i azylu, 2014 r.: Synteza sprawozdan

rocznych z realizacji polityki z 2014 r. sktadanych przez panstwa cztonkowskie UE i Norwegig, z towarzyszacym
zalacznikiem statystycznym.

' http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/K E-BH-13-0S2-EN.PDF

'3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_statistics_annex.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

Eurostat gromadzi metadane, w szczegodlnosci informacje zwigzane z dokladno$cig danych,
objasniajagce miedzy innymi zrédlta danych i procedury, wszelkie procesy szacowania lub
modelowania stosowane w odniesieniu do danych, a takze ich mozliwy wplyw na stopien
zgodnosci z definicjami rozporzadzenia. Eurostat opracowat ponadto specjalne kwestionariusze
dotyczace jakos$ci, aby gromadzi¢ bardziej szczegdélowe informacje zwigzane z jakoscig danych.

Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. odnotowano znaczace zmniejszenie ilosci
brakujacych i niekompletnych danych. Niektore organy krajowe usprawnity swoje praktyki w
celu zapewnienia, aby gromadzenie niezbe¢dnych informacji odbywato si¢ podczas procedur
administracyjnych dotyczacych imigracji, oraz ulepszyly systemy komputerowe umozliwiajace
tatwe pozyskiwanie tych danych do celow statystycznych.

Cho¢ odnotowano popraweg, to w obszarze objetym art. 3 nadal utrzymuja si¢ specyficzne
problemy z doktadnosciag danych, mianowicie niepeilne pokrycie (np. osoby nie rejestruja
swojego miejsca pobytu) i nadmierne pokrycie (osoby nie wyrejestrowuja si¢, poniewaz czesto
nie ma takiego obowigzku ani motywacji).

W obszarze statystyki dotyczacej azylu rozwigzano poczatkowe problemy z brakiem lub
ograniczong dostgpnosciag w niektérych panstwach czlonkowskich informacji na temat wieku i
ptci pozyskiwanych z rejestréw administracyjnych i dane te sg w petni kompletne. Utrzymujg si¢
pewne luki w danych zwigzane z pierwszymi latami gromadzenia danych na mocy
rozporzadzenia, takze w odniesieniu do zezwolen na pobyt, i z uwagi na ograniczenia techniczne
luk tych nie mozna juz uzupetnié. W obszarze statystyki objetym art. 4 ust. 4 (statystyki
dotyczace rozporzadzenia Dublin) wciaz istnieja specyficzne problemy zwigzane z réznicami w
zakresie opdznien 1 praktyk zglaszania danych przez panstwa czlonkowskie, co skutkuje
ograniczong spojnoscig danych na temat przychodzacych i wychodzacych wnioskow o transfer.

5.3. Aktualno$¢ i terminowos¢

W zaleznos$ci od rodzaju danych termin na dostarczenie danych wynosi od 2 do 12 miesigcy od
daty odniesienia lub od konca okresu referencyjnego.

Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. zaobserwowano znaczng poprawe¢ terminowosci w
dostarczaniu danych. Wprowadzenie automatycznych procedur ekstrakcji danych na poziomie
krajowych oraz regularne monitorowanie zgodnosci przez Eurostat poskutkowaty terminowoscia
dostaw danych. Pozostale do rozwigzania problemy s3 sporadyczne i nie powtarzaja si¢ (na
przyktad sa spowodowane zmianami personalnymi lub zakléceniami spowodowanymi przez
zmiang systemow komputerowych.

Bardziej terminowe i1 kompletne dostarczanie danych na podstawie rozporzadzenia przyczynito
si¢ z kolei do poprawy aktualnos$ci przetwarzania i rozpowszechniania danych przez Eurostat.
Opoznienie migdzy terminem otrzymania danych a opublikowaniem zweryfikowanych danych na
stronie internetowej Eurostatu zmniejszylo si¢ od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r.
Ponadto stopniowe wprowadzanie automatycznych wewnetrznych procedur weryfikacji



obejmujacych zgtaszanie bledow krajowym dostawcom danych w jeszcze wigkszym stopniu
skrécito czas przetwarzania danych.

5.4. Dostepnosé

Dane (i metadane) dotyczace migracji odnoszace si¢ do wszystkich czterech dziedzin (migracja,
liczba ludnos$ci, nabycie obywatelstwa; azyl; egzekwowanie przepisow dotyczacych imigracji;
zezwolenia na pobyt) sa dostepne bezplatnie na stronie internetowej Eurostatu w sekcjach
tematycznych Ludnosé (demografia, migracja i prognozy)'® oraz Azyl i migracja selektywna'’.
Dane sa zawarte w publikacjach zbiorczych, takich jak Rocznik statystyczny Eurostatu'®, jak
rowniez w szczegotowych publikacjach skoncentrowanych na konkretnych tematach zwigzanych
z migracja'’. Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. Eurostat promuje korzystanie z
artykutéw z cyklu ,,Statistics explained” przez udostgpnianie wigkszej ilo$ci informacji na temat
danych statystycznych, trendéw 1 ich interpretacji. Artykuly te sa opracowywane i regularnie
aktualizowane w odniesieniu do wszystkich danych gromadzonych na mocy rozporzqdzeniazo.
Sekcja ,,Ludnos¢” na stronie internetowej Eurostatu, ktoéra zawiera statystyki objete
rozporzadzeniem, odnotowuje rosnaca liczbe uzytkownikéw (z 50 do 60 tys. odston stron na
miesigc 1 z 5,7% do 7,2% ogolnej liczby odston stron Eurostatu w ciggu ostatnich trzech lat) i
zajmuje pod tym wzgledem drugie miejsce w Eurostacie.

5.5. Poréwnywalnos$¢ i spojnosé
5.5.1. Definicje

Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. dzigki wykorzystaniu zharmonizowanych definicji
we wszystkich zbiorach danych gromadzonych na mocy rozporzadzenia znacznie zwigkszyla si¢
porownywalno$¢ danych.

Problemy zwigzane z rygorystycznym stosowaniem definicji najtrudniej pokona¢ w odniesieniu
do statystyk dotyczacych migracji i nabycia obywatelstwa objetych zakresem art. 3
rozporzadzenia. To wlasnie w odniesieniu do tych danych wystepuja najwigksze réznice miedzy
systemami krajowymi spowodowane réznorodno$cig wykorzystywanych zrédet danych. Pomimo
podejmowanych wysitkow niektore panstwa nie byly w stanie zastosowaé 12-miesigcznego
kryterium do zdefiniowania przeptywdéw imigracyjnych / emigracyjnych, czesto dlatego, ze
krajowa statystyczna definicja migracji opierala si¢ na stalych kryteriach dla obywateli lub na
sze$ciomiesigcznym kryterium w przypadku niektorych obywatelstw panstw EOG (konwencja
panstw nordyckich). Cztery panstwa nie potrafity uzy¢ kryteriow zamieszkania w panstwie w
odniesieniu do nabycia obywatelstwa, poniewaz obejmowato ono nadanie obywatelstwa osobom

' http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/statistics-illustrated

' http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated

'8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures - Eurostat yearbook

' Zob. na przyktad publikacje Eurostatu z serii ,,Data in Focus”, takie jak ,,Asylum applicants and first instance
decisions on asylum applications: Third quarter 2014~ - wydanie nr 15/2014
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-in-focus/-/KS-QA-14-015

*% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
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niezamieszkatym w danym panstwie lub posiadajagcym stale miejsce zamieszkania w tym
panstwie.

Statystyki objete art. 3 staly si¢ bardziej spojne 1 porownywalne ze zbiorami danych
demograficznych dzigki uzgodnieniu przez panstwa cztonkowskie takich samych definicji wieku
1 podziatow wedlug wieku oraz definicji agregatdéw UE w przypadku rozszerzenia Unii, co miato
miejsce w 2013 r. z przystapieniem Chorwacji’'.

Osiggnieto poprawe w zakresie definicji, metod 1 zrodet danych dzigki przeprowadzonemu w
2011 r. w catej UE spisowi powszechnemu ludnosci 1 mieszkan, bedacemu przydatnym zrodtem
danych, oraz wykorzystaniu lustrzanych danych statystycznych. Niemniej jednak pewne
problemy dotyczace zastosowania jedynie pojecia stalego zameldowania bez kryteriow
czasowych pobytu wptywaja na porownywalnos¢ danych.

Wdrozono nowe wytyczne metodologiczne dotyczace gromadzenia danych na podstawie art. 4—
7. Nowe wytyczne zawieraja bardziej precyzyjne i jasne wskazowki dotyczace stosowania
definicji 1 poje¢ przy gromadzeniu danych na temat azylu, zezwolen na pobyt i egzekwowania
przepisow dotyczacych imigracji. Uwzgledniono w nich réwniez ostatnie zmiany legislacyjne.
Przyktadowo nowy zbior przeksztalconego prawodawstwa w obszarze azylu, przyjety w latach
2011-2013%, znalazt odzwierciedlenie w zmianach wytycznych metodologicznych dotyczacych
gromadzenia danych na podstawie art. 4.

5.5.2.  Zrédla danych

Jesli chodzi o dane gromadzone na podstawie art. 3, to od czasu publikacji sprawozdania z 2012
r. panstwa poprawily jako$¢ statystyk przekazywanych Eurostatowi dzigki wykorzystaniu
dodatkowych zrédel danych (rejestry ubezpieczenia zdrowotnego, rejestry podatkowe, spis
powszechny z 2011 r.), a w szczegdlnosci przeplywow lustrzanych zglaszanych przez panstwa
partnerskie w celu rozwigzania problemu bledéw pokrycia spowodowanych tendencja do
nierejestrowania si¢ lub niewyrejestrowywania si¢, a w konsekwencji niedoszacowaniem
przeptywdéw emigracyjnych 1 podwodjnym liczeniem czg¢sci ludnos$ci. Prace te monitorowat
Eurostat, ktory prowadzit poglebione dyskusje z krajowymi urzedami statystycznymi i ulatwiat
wymian¢ danych miedzy panstwami.

*! Dla przyktadu specyfikacja agregatu UE na 2013 r. zmienia si¢ w zaleznosci od tego, czy odnosi si¢ do poczatku
2013 r. (jeszcze UE-27) czy do konca 2013 r. (juz UE-28).

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentdow ochrony migdzynarodowe;j,
jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozonego w
jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s.
31). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania ochrony mig¢dzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60). Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).
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Krajowi dostawcy danych informowali Komisje (Eurostat) o ulepszeniach i przeksztatceniach
rejestrow administracyjnych w obszarze azylu, zezwolen na pobyt i egzekwowania przepisow
dotyczacych imigracji. Ulepszenia te mialy na celu glownie modernizacj¢ rejestrow, w tym
poprawe zgodno$ci z wymogami metodologicznymi i technicznymi gromadzenia danych na
mocy rozporzadzenia. W niektorych panstwach cztonkowskich takie techniczne prace rozwojowe
byly przyczyng przerw w dostawie danych. Tego rodzaju przerwy nastepuja jednak po uprzednim
powiadomieniu Eurostatu i ostatecznie skutkuja poprawa jakosci danych.

5.5.3.  Spojnos¢

Tam, gdzie poroOwnania sg mozliwe, wyniki wskazujag na wysoki stopien spojnosci z danymi
gromadzonymi i publikowanymi w ramach innych czynno$ci przez organizacje krajowe i
mi¢dzynarodowe. Eurostat $cisle wspotpracuje z unijnymi agencjami EASO i Frontex, aby
zapewni¢ pelng spojnos¢ miedzy danymi gromadzonymi przez te agencje. Wszelkie rdznice
mi¢dzy danymi dostarczanymi do Eurostatu i danymi statystycznymi publikowanymi przez
organy krajowe mozna wytlumaczy¢ roznicami w definicji, jezeli panstwa cztonkowskie
postanowity zachowa¢ odrebne definicje w statystykach publikowanych w  kraju.
Rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 nalozono na panstwa cztonkowskie wymog zapewnienia
spojnosci  danych dotyczacych ludno$ci z danymi wymaganymi na podstawie art. 3
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.

5.6. Srodki stuzace poprawie jakosci

Komisja kontynuuje dzialania nastepcze w reakcji na nieprzestrzeganie przepisow
rozporzadzenia. W niektdrych przypadkach dane dostarczone przez panstwa byly niekompletne,
mialy niska jakos$¢ lub zostaty przekazane niezgodnie z przewidzianymi prawem terminami.
Dziatania te s3 podejmowane w ramach dorocznego regularnego monitorowania zgodnos$ci przez
Eurostat.

Od czasu publikacji sprawozdania z 2012 r. dziatania te wykazaly bardzo znaczace poste¢py
poczynione przez panstwa czlonkowskie pod wzgledem kompletnosci, jakosci i aktualnosci
danych. Moze o tym $wiadczy¢ zmniejszenie liczby pism administracyjnych w sprawie
nieprzestrzegania przepisdéw rozporzadzenia kierowanych do krajowych urzgdéw statystycznych
(Tabela 2).

Tabela 2: Przeglad liczby panstw cztonkowskich, ktore otrzymaty pisma w sprawie
nieprzestrzegania przepisOw w ramach monitorowania zgodnos$ci

Artykul 3 Artykuly 517
Migracja, liczba Artykul 4 EgZ:;(:V(i)::;z;ne Artykul 6
ludnosci, nabywanie Azyl przep Zezwolenia na pobyt
dotyczacych

obywatelstwa A '

imigracji
2011 6 5 3 5
2012 0 1 0 I
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2013 2 1 0 3

2014 1 1 0 0

W zwigzku z potrzeba bardziej efektywnej oceny jakosci danych w procesie przetwarzania
danych wprowadzono nowe ogodlne narzedzie zatwierdzania danych. To zautomatyzowane
narzedzie jest tez dostepne dla krajowych dostawcow danych, a zatwierdzanie danych odbywa si¢
na podstawie zestawOw zasad zatwierdzania danych uzgodnionych przez Eurostat i panstwa
czlonkowskie.

Aby podda¢ dalszej ocenie jako$¢ przychodzacych danych, Eurostat podjat prace w celu
gromadzenia wigkszego zakresu metadanych i1 informacji na temat jakosci. Zgodnie ze
standardami jako$ci Europejskiego Systemu Statystycznego, poczawszy od 2014 r.,
opracowywane sg specyficzne dla poszczegdlnych dziedzin kwestionariusze jakosci w obszarze
statystyk dotyczacych azylu, zezwolen na pobyt i1 egzekwowania przepiséw. Krajowe
sprawozdania dotyczace jakosci postuzg do celow kontroli, oceny 1 poprawy jakosci i begda
publicznie dostepne.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013 panstwa sg zobowigzane do przeprowadzenia
studiow wykonalno$ci dotyczacych stosowania definicji ,,miejsca zamieszkania” w odniesieniu
do ludnosci. Obejmujg one analiz¢ obecnych i potencjalnych zrodet danych, przetwarzania
danych i mozliwo$ci szacowania niezbednych statystyk. Ich celem jest przede wszystkim
poprawa porownywalnosci poje¢ 1 definicji, a w efekcie lepsza jakos$¢ 1 poréwnywalnos¢ danych.
Studia te zostang wykorzystane w sprawozdaniu dotyczacym rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013,
ktore Komisja ma opracowa¢ do konca 2018 r. Wyniki powyzszych studiow wykonalno$ci oraz
sprawozdania moga mie¢ skutki dla europejskich statystyk ludnosciowych, a w efekcie wptynaé
na spojnos¢ z danymi dostarczanymi na podstawie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.

6. PODSUMOWANIE

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 doprowadzito do duzej poprawy europejskich statystyk z
zakresu migracji i ochrony mi¢dzynarodowej. Ponadto od czasu publikacji sprawozdania z 2012
r. zaobserwowano dalsza poprawg pod wzgledem dostepnosci, kompletnosci, jakosci i
aktualnosci danych. Gromadzenie danych na mocy rozporzadzenia poddano dalszym zmianom
metodologicznym i technicznym, czego efektem sa lepsze wytyczne dla panstw cztonkowskich.
Jako$¢ danych otrzymywanych na mocy rozporzadzenia poprawita si¢ takze dzigki wejsciu w
zycie rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013 i powigzanych srodkow wykonawczych, a takze spisowi
powszechnemu z 2011 r. Podnoszenie jako$ci powinno by¢ kontynuowane w przysztosci,
zwlaszcza aby zwiekszy¢ aktualno$¢ danych, poprawi¢ dokladno$¢ i rozwigza¢ problem
niepelnego 1 nadmiernego pokrycia.

Odnotowano odpowiadajacy temu wzrost wykorzystania tych statystyk przez organy na szczeblu
europejskim 1 krajowym, organizacje pozarzagdowe oraz obywateli.
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Dane wymagane na mocy rozporzadzenia powinny odzwierciedla¢ zmieniajgce si¢ potrzeby
uzytkownikoéw, przy uwzglednieniu mozliwosci dostawcoOw danych. Mogtoby to doprowadzi¢ do
propozycji przysztych zmian rozporzadzenia w celu dodania nowych kategorii danych lub
okreslonych dezagregacji, badz tez usunigecia wymogdéw w zakresie danych, jezeli zostang one
uznane za mniej przydatne. Komisja wskazata nowe luki w danych, ktérym zaradzono przez
zastosowanie innych sposobow podejscia do gromadzenia danych, takich jak umowy
dzentelmenskie (np. gromadzenie danych na temat oséb ubiegajacych si¢ o azyl po raz pierwszy,
danych dotyczacych rodzaju powrotéw nielegalnych migrantéw, danych dotyczacych zezwolen
na pobyt zdezagregowanych wedtug wieku 1 ptci oraz sklasyfikowanych krzyzowo z innymi
podziatami). Innym wskazanym lukom w danych, takim jak podziat danych na temat liczby
ludno$ci, gromadzonych na podstawie art. 3, wedlug indywidualnego kraju obywatelstwa, a takze
podziat danych na temat imigracji / emigracji wedtug pojedynczego poprzedniego / nastgpnego
kraju zamieszkania, nie da si¢ zaradzi¢ w ramach dobrowolnych porozumien.

W dalszej perspektywie restrukturyzacja europejskiej statystyki spisu powszechnego po 2021 r.,
obejmujaca mozliwe przejscie do czgstszej (corocznej) statystyki, prawdopodobnie poskutkuje
wigksza dostgpnoscia danych na temat réznych aspektow migracji. To powinno si¢ tez
przyczyni¢ do zaspokojenia rosnacych i1 pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie statystyk
zwigzanych z migracja.

W ramach projektu Komisji REFIT (program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej) Komisja
podejmowaé bedzie dziatania zmierzajace do uproszczenia prawa UE i ograniczenia kosztow
regulacyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym do jasnych, stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych sprzyjajacych wzrostowi i zatrudnieniu. Problem naktadania si¢ pewnych elementow
zwigzanych ze zglaszaniem statystyk w ramach obowigzujacego prawodawstwa w dziedzinie
ludnosci 1 migracji (np. w obszarze statystyki dotyczacej zezwolen na pobyt) zostat juz
zauwazony 1 moze zosta¢ rozwigzany przez uproszczenie prawodawstwa.
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