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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest monitorowanie ryzyka kredytowego ponoszonego przez
budzet UE w zwiagzku z gwarancjami i pozyczkami udzielonymi przez Uni¢ Europejska
bezposrednio badz posrednio w ramach gwarancji udzielonych dla dziatan EBI z zakresu
finansowania projektéw poza granicami Unii.

Niniejsze sprawozdanie ztozono zgodnie z art. 149 rozporzadzenia finansowego®, ktore
zobowigzuje Komisj¢ do corocznego skladania Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie
sprawozdan dotyczacych gwarancji budzetowych UE oraz zwigzanego z nimi ryzyka®.

Struktura sprawozdania jest nast¢pujgca: w sekcji 2 przypomniano kluczowe zagadnienia
dotyczace operacji objetych gwarancja budzetowa UE; przedstawiono rowniez kilka innych
dodatkowych mechanizmow zarzadzania kryzysowego, ktore nie wigza si¢ z zadnym
ryzykiem dla budzetu UE. W sekcji 3 przedstawiono rozwdj operacji objetych gwarancja.
Nastepnie w sekcji 4 podkreslono gléwne ryzyka objete gwarancjg budzetowa UE, a w sekcji
5 przedstawiono sposéb uruchamiania gwarancji oraz rozwéj Funduszu Gwarancyjnego dla
dzialan zewnetrznych (,,fundusz”)3.

Uzupetnieniem niniejszego sprawozdania jest dokument roboczy stuzb Komisji (,,dokument
roboczy”’) zawierajacy szereg szczegdlowych tabel 1 uwag wyjasniajacych. Przestawiono w
nim réwniez analize makroekonomiczng panstw korzystajacych z pozyczek lub gwarancji
UE, ktdre stanowig znaczng cz¢$¢ ekspozycji funduszu.

2. OPERACJE OBJETE GWARANCJA BUDZETOWA UE

Ryzyko objete gwarancja budzetowa UE wynika z roznych operacji pozyczkowych i
gwarancyjnych, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— pozyczki przyznawane przez Uni¢ Europejska w zwigzku z celami makroekonomicznymi,
tj. pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej* udzielane panstwom trzecim, pozyczki
na cele pomocy w zakresie bilansu platniczego® stanowiace wsparcie dla panstw
cztonkowskich nienalezacych do strefy euro, ktore zmagaja si¢ z trudnosciami w zakresie
bilansu platniczego, oraz pozyczki udzielane w ramach europejskiego mechanizmu
stabilizacji finansowej® stanowiace wsparcie dla wszystkich pafistw czlonkowskich
zmagajacych si¢ z powaznymi trudno$ciami gospodarczymi 1 finansowymi
spowodowanymi przez wyjatkowe okolicznosci pozostajace poza ich kontrola lub
powaznie zagrozonych wystapieniem tych trudnosci, pozyczki te sa zazwyczaj
uruchamiane wspoélnie ze wsparciem finansowym ze strony Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
Poprzednie sprawozdanie w sprawie gwarancji pokrytych z budzetu wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. zawarte jest w dokumentach COM(2014) 540 final i SWD(2014) 269 final.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajagce Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (wersja ujednolicona) (,,rozporzadzenie w sprawie funduszu
gwarancyjnego”) (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).

Pomoc makrofinansowa moze rowniez przyjac¢ forme¢ dotacji udzielanych panstwom trzecim.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53 z
23.2.2002, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm
stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1).



— pozyczki na cele mikroekonomiczne, tj. pozyczki Euratomu oraz — przede wszystkim —
operacje finansowania prowadzone przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w
panstwach trzecich (,,operacje finansowania zewnetrznego EBI”) objete gwarancja UE'.

Objete gwarancja operacje finansowania zewngtrznego EBI, pozyczki w ramach pomocy
makrofinansowej 1 pozyczki Euratomu udzielane panstwom trzecim sg od 1994 r. objete
funduszem, natomiast ryzyko pozyczek na cele pomocy w zakresie bilansu ptlatniczego,
pozyczek w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej 1 pozyczek Euratomu
dla panstw cztonkowskich jest bezposrednio objete gwarancja budzetowa UE.

Fundusz pokrywa straty wynikajace z niesptaconych pozyczek i gwarancji pozyczkowych
udzielonych panstwom trzecim lub na projekty realizowane w panstwach trzecich. Zostat on
ustanowiony w celu:

— stworzenia ,bufora plynnosci” pozwalajacego unikng¢ uruchamiania $rodkow
budzetowych UE za kazdym razem, gdy dochodzi do niesptacenia gwarantowanej
pozyczki lub opdznionej ptatno$ci zwigzanej z takg pozyczka oraz

— stworzenia instrumentu dyscypliny budzetowej poprzez ustanowienie ram finansowych na
potrzeby rozwoju polityki UE w zakresie gwarancji dla pozyczek udzielanych przez
Komisje 1 EBI panstwom trzecim®.

Jezeli panstwa trzecie stajg si¢ panstwami cztonkowskimi, pozyczki, ktore sg im udzielane,
przestaja by¢ pokrywane przez fundusz i ryzyko z nimi zwigzane jest objete gwarancja
budzetowa UE. Fundusz jest finansowany z budzetu UE 1 jego $rodki muszg by¢
utrzymywane na okreslonym poziomie, stanowigcym ustalony odsetek tacznej kwoty
pozostajacych do splaty zobowigzan wynikajacych z gwarantowanych przez fundusz
pozyczek i gwarancgi pozyczkowych. Odsetek ten, ktory okresla si¢ jako kwote docelowa,
wynosi obecnie 9 %°. Jezeli zasoby funduszu okazg si¢ niewystarczajgce, wowczas konieczne
srodki pochodzi¢ beda z budzetu UE.

Inne mechanizmy zarzadzania kryzysowego, ktore nie sa pokrywane z budzetu UE

W odpowiedzi na kryzys ustanowiono kilka innych mechanizméw, ktdre jednak nie wigzg si¢
z zadnym ryzykiem dla budzetu UE:

— instrument pozyczkowy na rzecz Grecjilo, finansowany w formie pozyczek dwustronnych
udzielanych Grecji przez pozostale panstwa cztonkowskie strefy euro 1 centralnie
administrowany przez Komisje¢;

— Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (EFSF)': EFSF zostal utworzony przez
panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro jako tymczasowy mechanizm pomocy w

! Odniesienia do podstaw prawnych zostaly wymienione w zalaczniku do tabeli A3 w dokumencie

roboczym stuzb Komisji.

Cho¢ w ostatecznym rozrachunku ryzyko zewngtrzne objete jest gwarancjg budzetowa UE, to Fundusz
Gwarancyjny stanowi instrument chronigcy budzet UE przed ryzykiem niesptacenia pozyczki.
Najnowsze roczne sprawozdanie dotyczace funduszu i zarzadzania nim zawarte jest w dokumencie
COM(2014) 463 final oraz towarzyszacym mu dokumencie roboczym shuzb Komisji (SWD(2014) 241
final). Przewiduje sie, ze sprawozdanie dotyczace 2014 r. bedzie dostgpne najpozniej w lipcu 2015 r. na
stronie internetowej http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.

Obszerne sprawozdanie dotyczace funkcjonowania funduszu i docelowej kwoty finansowania zawiera
dokument COM(2014) 214 final oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2014)
129 final).

Informacje na temat instrumentu pozyczkowego na rzecz Grecji znajduja si¢ na nastepujacej stronie
internetowe;j:

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.

Informacje na temat EFSF znajduja sie na nastgpujacej stronie internetowej: http://www.efsf.europa.eu
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czerwcu 2010 r. w celu zapewniania pomocy finansowej panstwom cztonkowskim nalezacym
do strefy euro w ramach programu dostosowan makroekonomicznych. Traktat o utworzeniu
statego mechanizmu pomocy, czyli Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) wszedt w
zycie dnia 27 wrze$nia 2012 r. EFSF kontynuuje swoje biezace programy dla Grecji
(wspolnie z MFW 1 niektorymi panstwami cztonkowskimi) oraz dla Irlandii i Portugalii
(wspolnie z MFW, niektoérymi panstwami czlonkowskimi i UE/europejskim mechanizmem
stabilizacji finansowej'?), ale od dnia 1 lipca 2013 r. nie angazuje si¢ juz w nowe programy
finansowania ani nie zawiera nowych uméw w sprawie instrumentéw pozyczkowych.

— Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS)™: EMS stanowi istotny element wszechstronnej
strategii UE opracowanej w celu ochrony stabilnosci finansowej w strefie euro poprzez
$wiadczenie pomocy finansowej panstwom czlonkowskim nalezgcym do strefy euro
zmagajacym si¢ z trudnosciami finansowymi lub zagrozonym tymi trudnosciami. EMS jest
organizacjg mie¢dzyrzadowg powotang na mocy migdzynarodowego prawa publicznego, z
siedzibg w Luksemburgu; efektywna zdolnos¢ udzielania pozyczek EMS wynosi 500 000 min
EUR.

3. ROZWOJ OPERACJI OBJETYCH GWARANCJA
W niniejszej sekcji przedstawiono rozwdj operacji objetych gwarancja; po pierwsze tych,
ktoérymi zarzadza bezposrednio Komisja, a nastepnie operacji zarzadzanych przez EBI.

Tabela 1: Laczne kwoty pozostajace do splaty objete gwarancja budzetowa UE wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. (w mln EUR)

Niesplacony Naliczone Ogolem %
kapital odsetki
Panstwa czlonkowskie*
Euratom 324 1 326 <1
Pozyczki na cele 8 400 190 8 590 10
pomocy w zakresie
bilansu platniczego
EBI 2 315 19 2334 3
Europejski 46 800 707 47 507 56
mechanizm
stabilizacji
finansowej
Ogoélem panstwa 57 840 917 58 757 69
czlonkowskie
Panstwa trzecie**

12 Pozyczki przyznane w ramach UE/europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej objete sa

gwarancja budzetowa UE.
Informacje na temat EMS znajduja si¢ na nastepujgcej stronie internetowej: http://esm.europa.eu.



http://esm.europa.eu/

Pomoc 1829 13 1842 2

makrofinansowa

Euratom 24 <1 24 <1

EBI*** 24 431 164 24 595 29
Ogolem panstwa trzecie 26 283 178 26 461 31
Ogolem 84 123 1095 85218 100

*  Ryzyko to jest objete bezposrednio gwarancjg budzetowa UE. Pozycja ta obejmuje réwniez pozyczki

Euratomu i pozyczki EBI udzielone panstwom przed ich przystapieniem do UE.
**  Ryzyko pokryte przez fundusz.

*** Pozyczki bedace przedmiotem subrogacji UE po uwzglednieniu niewywiazania si¢ z zobowigzan
przez rzad Syrii w odniesieniu do pozyczek udzielonych przez EBI
(kwota: 107 min EUR).

W tabelach Al, A2a, A2b i A3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji podano bardziej
szczegdlowe informacje na temat powyzszych kwot pozostajacych do sptaty, zwlaszcza w
odniesieniu do putapow, kwot wyptaconych i pozioméw gwarancji.

3.1. Operacje, ktorymi zarzadza bezposrednio Komisja
3.1.1. Europejski mechanizm stabilizacji finansowej

W swoich konkluzjach z posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniach 9-10 maja 2010 r., Rada
Ecofin przewidziata maksymalny putap tego mechanizmu w wysokosci 60 000 min EUR™.
Ponadto w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 407/2010" ustanowiono, Ze pozostajaca
do splaty laczna kwota pozyczek lub linii kredytowych, ktére maja zosta¢ udzielone
przedmiotowemu panstwu cztonkowskiemu ograniczona jest do marginesu dostepnego w
ramach putapu zasoboéw wtasnych na $rodki na ptatnosci.

W nastgpstwie przyjecia przez Rade¢ decyzji o przyznaniu pomocy finansowej Unii dla
Irlandii*® (do 22 500 min EUR) i Portugalii*’ (do 26 000 min EUR), dokonano wyplat w
wysokosci 22 500 mln EUR na rzecz Irlandii i w wysokosci 24 300 mIn EUR na rzecz
Portugalii.

Rozwdj sytuacji w 2014 r.

W marcu 2014 r. wyptacono ostatnig transze dla Irlandii w kwocie 800 mln EUR, co oznacza
osiaggnigcie putapu udzielania pozyczek dla tego panstwa.

W przypadku Portugalii kwota 2 200 mln EUR zostata wyptacona w dwoéch transzach.
Pozostata kwota 1 700 mln EUR nie zostanie wykorzystana, poniewaz rzad Portugalii nie
zwrocit sie o jej wyplatg. Ponadto uptynat termin wyptaty.

1 Por. komunikat prasowy z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Ecofin w dniach 9-10 maja 2010 r.

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm
stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 7 12.5.2010, s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady (2011/77/UE) z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie przyznania Irlandii
pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 30 z 4.2.2011, s. 348).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii
pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88); zob. rowniez sprostowanie (Dz.U. 178 z
10.7.2012, s. 15).
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Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. europejski mechanizm stabilizacji finansowej
dysponuje kwotg 13 200 mln EUR na wypadek konieczno$ci udzielenia dodatkowej pomocy
jakiemukolwiek panstwu cztonkowskiemu nalezacemu do strefy euro, przy maksymalnym
putapie wynoszacym 60 000 mln EUR™,

3.1.2.  Instrument wsparcia bilansu ptatniczego

Unijna $rednioterminowa pomoc finansowa w ramach instrumentu wsparcia bilansu
platniczego zostala ponownie uruchomiona w listopadzie 2008 r., aby pom6éc Wegrom — a
nastepnie w styczniu i maju 2009 r. Lotwie i Rumunii — w przywroceniu zaufania rynku. Na
te cele przeznaczono taczng kwote w wysokosci 14 600 min EUR. Z kwoty tej nie wyptacono
1 200 mln EUR poniewaz nie zwrdcono si¢ o wyplaty, a termin wyptaty uptynal.

Rozwdj sytuacji w 2014 .

Wegry sptacity 2 000 min EUR, a Lotwa — 1 000 min EUR.

Jezeli chodzi o Rumuni¢, w dniu 22 pazdziernika 2013 r. Rada podjeta decyzje o
udostgpnieniu Rumunii drugiej zapobiegawczej $rednioterminowej pomocy finansowej™ W
wysokosci maksymalnie 2 000 mln EUR w formie pozyczki o maksymalnym $rednim
terminie wymagalnosci wynoszacym 8 lat. Nie dokonano jeszcze zadnych wyplat, ale
instrument moze zosta¢ uruchomiony 1 wnioski o wyptate mozna sktada¢ do dnia 30 wrzes$nia
2015r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. instrument wsparcia bilansu platniczego dysponuje
kwotag 39 600 mln EUR na wypadek koniecznosci udzielenia dalszej pomocy, przy
maksymalnym putapie wynoszacym 50 000 min EUR.

Wysokos$¢ pozostajacej do sptaty kwoty pozyczek udzielonych na cele pomocy w zakresie
bilansu ptatniczego wzrosta z 11 400 min EUR do 8 400 min EUR w 2014 r.

Rozwdj sytuacji po dniu 31 grudnia 2014 r.

W styczniu 2015 r. dokonano dwéch dodatkowych wyptat w wysokosci 1 200 mln EUR na
rzecz Lotwy 1 1 500 mln EUR na rzecz Rumunii. W zwiazku z tym wedhlug stanu na dzien 31
marca 2015 r. wysoko$¢ pozostajacej do splaty kwoty pozyczek udzielonych na cele pomocy
w zakresie bilansu platniczego wynosi 5 700 mln EUR.

3.1.3.  Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej

Zasadniczo decyzje w sprawie pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej podejmowane
sg przez Parlament Europejski i Rade (art. 212 TFUE). Rada moze jednak przyja¢ decyzje na
wniosek Komisji, jezeli sytuacja w panstwie trzecim wymaga pilnej pomocy finansowej (art.
213 TFUE); procedure t¢ zastosowano w przypadku drugiego pakietu pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy w 2014 r.

Rozwdj sytuacji w 2014 .

18 Wigcej informacji na temat europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej mozna znalezé w

sprawozdaniu Komisji w sprawie dzialalno$ci Unii Europejskiej w 2013 r. w zakresie zaciggania i
udzielania pozyczek (COM(2014) 529 final). Przewiduje si¢, ze sprawozdanie dotyczace 2014 r. bedzie
dostepne najpdzniej w lipcu 2015 r. na stronie internetowej http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
Decyzja Rady 2013/531/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie udzielenia Rumunii
zapobiegawczo $rednioterminowej pomocy finansowej UE (Dz.U. L 286 z29.10.2013, s. 1).
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W dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada podjela decyzje o udzieleniu Ukrainie®® pozyczek w ramach
pomocy makrofinansowej do maksymalnej kwoty 1 000 mln EUR, ktora zostata w catosci
wyptacona w 2014 r.

Zatwierdzona w 2010 r. pomoc makrofinansowa dla Ukrainy #* lacznie ze $rodkami
finansowymi wciaz dostepnymi w ramach pomocy zatwierdzonej w 2002 .2 wynosi 610 min
EUR w formie pozyczek. W 2014 r. wyptacono 360 min EUR.

W dniu 15 maja 2014 r. Parlament Europejski i Rada podjety decyzje o udzieleniu pomocy
makrofinansowej Republice Tunezyjskiej”® w maksymalnej kwocie 300 min EUR w formie
pozyczek.

Jezeli chodzi o sptaty, panstwa korzystajace z pomocy dokonaty sptaty w tacznej kwocie 96
min EUR (Bos$nia 1 Hercegowina: 4 mln EUR, byta jugostowianska republika Macedonii: 10
min EUR, Liban: 25 min EUR, Czarnogéra: 1 min EUR, Serbia: 52 min EUR oraz
Tadzykistan: 4 mln EUR).

Wysoko$¢ pozostajacej do sptaty kwoty pozyczek udzielonych w ramach pomocy
makrofinansowej wzrosta z 564,6 min EUR do 1 828,6 min EUR wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2014 r.

Rozwdj sytuaciji po dniu 31 grudnia 2014 r.

Pierwsza transza w wysokosci 100 mln EUR (z og6lnej kwoty 180 min EUR, ktorej dotyczy
decyzja) zostata wyptacona na rzecz Jordanii w lutym 2015 r.

W kwietniu 2015 r. wyptacono na rzecz Ukrainy pozostatg kwot¢ 250 mIin EUR, ktorej
dotyczyta wczesniejsza decyzja, oraz pierwsza transz¢ w wysokosci 10 min EUR na rzecz
Gruzji (z ogolnej kwoty 23 min EUR, ktorej dotyczy decyzja).

Pierwsza transza w wysokosci 100 mln EUR (z ogdlnej kwoty 300 min EUR, ktorej dotyczy
decyzja) zostata wyptacona na rzecz Tunezji w maju 2015 .

3.14. Pozyczki Euratomu

Putap obowigzujacy dla pozyczek Euratomu na rzecz panstw czionkowskich lub na rzecz
niektorych kwalifikujacych si¢ panstw trzecich (Federacja Rosyjska, Armenia, Ukraina)
wynosi 4 000 mln EUR, z czego wyplacono juz okoto 85 %. W dniu 7 sierpnia 2013 r.
zatwierdzono udzielenie Ukrainie pozyczki w wysokosci 300 mln EUR, przeznaczonej na
poprawe bezpieczenstwa istniejacych obiektow jadrowych. Wyptata moze nastapi¢ po
spetnieniu w zadowalajacy sposob wszystkich warunkow dotyczacych skutecznosci.

Kwota 326 mln EUR pozostata z catkowitej kwoty 4 000 mIln EUR, ktérej dotyczyla decyzja,
moze zosta¢ przeznaczona na nowe projekty.

Rozwdj sytuacji w 2014 r.

2 Decyzja Rady 2014/215/UE z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej

Ukrainie (Dz.U. L 111 z 15.4.2014, s. 85).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 388/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 179 z 14.7.2010, s. 1).

Decyzja Rady 2002/639/WE z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy
makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 534/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Republice Tunezyjskiej (Dz.U. L 151 z 21.5.2014, s. 9).
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W 2014 r. nie dokonano zadnych wyptat pozyczek. Na dokonane sptaty ztozyly si¢: kwota
22,6 mln EUR sptacona przez Bulgari¢, kwota 10 mIn EUR sptacona przez Rumuni¢ i kwota
réwnowartosci 6,6 min EUR sptacona przez Ukraing.

3.2 Rozwdj operacji finansowania zewnetrznego EBI

Rozwdj sytuacji w 2014 .

Istniejgca gwarancja UE w odniesieniu do operacji finansowania zewn¢trznego EBI w latach
2007-2013 (,,upowaznienie w zakresie operacji zewnetrznych na lata 2007-2013”) zostata
przedtuzona do dnia 30 czerwca 2014 r., poniewaz do dnia 31 grudnia 2013 r. Rada i
Parlament Europejski nie przyjety decyzji w sprawie udzielenia nowej gwarancji UE dla EBI.

W kwietniu 2014 r. przyjeto nowa decyzje w sg)rawie udzielenia gwarancji UE dla operacji
EBI poza granicami Unii w latach 2014-2020**. Zgodnie z ta decyzja maksymalny putap
gwarancji UE nalezy ustanowi¢ w podziale na staty putap o maksymalnej wysokosci 27 000
miln EUR 1 na fakultatywna dodatkowa kwot¢ w wysokosci 3 000 min EUR. Decyzja o
uruchomieniu catosci lub czegs$ci fakultatywnej dodatkowej kwoty bedzie podejmowana
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza na podstawie przegladu s$rodokresowego
dotyczacego wdrazania decyzji przez EBI oraz na podstawie rozwoju operacji EBIL
Rownoczesnie, w dniu 22 lipca 2014 r., podpisano nowe porozumienie gwarancyjne zgodnie
z wymogami art. 14 decyzji.

W 2014 r., na podstawie upowaznien w zakresie operacji zewnetrznych na lata 2007-2013 i
2014-2020, wartos¢ podpisanych umow pozyczkowych wzrosta o 15 % w pordéwnaniu z
poziomem z poprzedniego roku i wyniosta 4 059 mIn EUR. Ogolna suma wyptaconych
pozyczek wyniosta 2 260 min EUR (co stanowi wzrost 0 17 % w stosunku do stanu na dzien
31 grudnia 2013 r.). Kwota objeta upowaznieniem na lata 2007-2013 zostata juz niemal
catkowicie wykorzystana, jako ze warto$¢ podpisanych umow pozyczkowych netto wyniosta
29 026 min EUR, a pulap upowaznienia — 29 484 min EUR. W odniesieniu do
wczesniejszych upowaznien EBI w zakresie operacji zewnetrznych zob. tabele A3 w
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

W 2014 r. nadal odnotowywano przypadki niewywigzania si¢ ze zobowigzan przez rzad Syrii
w postaci nieuregulowania ptatnosci odsetek i braku sptaty niektdrych pozyczek. EBI
uruchomit Fundusz Gwarancyjny w celu pokrycia wymaganych ptatnosci (zob. pkt 5.1.3
ponizej).

Kwoty pozostajace do sptaty na dzien 31 grudnia 2014 r. w ramach r6éznych instrumentéw, o
ktérych mowa w niniejszej sekcji, przedstawiono w tabeli 1.

4, RYZYKO OBJETE GWARANCJA BUDZETOWA UE
4.1. Definicja ryzyka

Ryzyko ponoszone przez budzet UE wynika z niesptaconej kwoty kapitatu i odsetek
zwigzanej z operacjami objetymi gwarancja.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania stosuje si¢ dwie metody oceny ryzyka ponoszonego
przez budzet UE (bezposrednio lub posrednio poprzez fundusz):

24 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w

zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami
Unii (Dz.U. L 135z 8.5.2014, s. 1).



— ,,Catkowite ryzyko obj¢te gwarancjg” opiera si¢ na tacznej kwocie niesptaconego kapitatu
z tytutu okre$lonych operacji wedtug stanu na dany dzien, z uwzglednieniem naleznych
odsetek®.

— Podejscie budzetowe, definiowane jako ,,roczny poziom ryzyka ponoszonego przez budzet
UE”, opiera si¢ na wyliczeniu maksymalnej kwoty rocznych naleznych ptatnosci, jakg UE
musiataby wyptaci¢ w danzyrn roku budzetowym przy zatozeniu braku sptaty wszystkich
gwarantowanych pozyczek®.

4.2. Laczna struktura ryzyka

Do roku 2010 najwicksze ryzyko pod wzgledem pozostatych do sptaty kwot objetych
gwarancjg bylo zwigzane przede wszystkim z pozyczkami udzielonymi panstwom trzecim.
Od 2011 r. kryzys finansowy wywiera bardzo negatywne skutki na finanse publiczne panstw
cztonkowskich, prowadzac do zwigkszenia dziatalno$ci pozyczkowej UE w tym obszarze ze
wzgledu na zwigkszone potrzeby finansowe rzadéw w panstwach cztonkowskich.

W rezultacie struktura ryzyka zmienita si¢. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. 69 %
faczne; kwoty pozostajace; do spiaty27 dotyczy operacji pozyczkowych zwigzanych z
pozyczkami udzielanymi panstwom cztonkowskim, ktére sga objete bezposrednio gwarancja
budzetowa UE (w porownaniu z 45 % wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.).

4.3. Roczny poziom ryzyka objetego gwarancja budzetowa UE

W odniesieniu do 2015 r. maksymalna kwota, ktora UE musiataby wyptaci¢ (bezposrednio
lub poprzez fundusz) — przy zalozeniu braku sptaty wszystkich gwarantowanych pozyczek —
wynosi 12 379,8 min EUR. Kwota ta obejmuje platnosci z tytutu kapitatu i odsetek w zwigzku
z gwarantowanymi pozyczkami, ktorych termin wymagalnosci uptywa w 2015 r., przy
zalozeniu, ze niewywigzywanie si¢ ze splaty pozyczek nie prowadzi do przyspieszenia ich
wymagalnos$ci (szczegotowe informacje znajduja si¢ w tabeli A4 w dokumencie roboczym
shuzb Komisji).

25
26

Zob. tabela 1 w sprawozdaniu.

Dla potrzeb tych wyliczen zaklada sie, ze niewywiazywanie si¢ ze splaty pozyczki nie prowadzi do
przyspieszenia jej wymagalnos$ci, tzn. uwzglednia si¢ tylko nalezne platnosci (zob. tabele 2 1 3 w
sprawozdaniu oraz tabela A4 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

2 Zob. tabela 1.
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4.3.1. Ryzyko zwigzane z panstwami cztonkowskimi

W 2015 r. fundusz poniesie maksymalne roczne ryzyko zwigzane z panstwami
cztonkowskimi w wysokosci 9 811 mln EUR (okoto 79 % catkowitego rocznego poziomu
ryzyka). Ryzyko zwigzane z panstwami cztonkowskimi dotyczy:

a) dziatalnosci pozyczkowej EBI, pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej lub
pozyczek Euratomu udzielonych przed przystapieniem danego panstwa cztonkowskiego do

UE;

b) pozyczek udzielonych w ramach instrumentu wsparcia bilansu platniczego; oraz

¢) pozyczek udzielonych w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;.

Tabela 2: Ranking panstw czlonkowskich wedtug rocznego ryzyka ponoszonego przez budzet

UE w 2015 r. (w min EUR)

Pozycja Panstwo Pozyczki | Maksymalne Udzial Udzial
w roczne procentowy procentowy
rankingu ryzyko ryzyka ryzyka
Zwiazanego z Zwiazanego z
danym danym
panstwem w panstwem w
rocznym calkowitym
ryzyku rocznym ryzyku
Zwiazanym z (panstwa
panstwami czlonkowskie i
czlonkowskimi | panstwa trzecie)
1 Irlandia C) 5676,4 57,9 % 45,9 %
2 Rumunia a)+b) 18825 192 % 152 %
3 Lotwa a)+b) 1265,3 129 % 10,2 %
4 Portugalia C) 684,5 7,0% 55%
5 Butgaria a) 86,1 0,9 % 0,7%
6 Wegry a)+b) 63,0 0,6 % 0,5 %
7 Republika a) 45,7 0,5% 0,4 %
Czeska
8 Polska a) 42,8 0,4 % 0,3%
9 Chorwacja a) 40,6 0,4 % 0,3%
10 Republika a) 15,1 0,2% 0,1%
Stowacka
11 Litwa a) 4,8 <0.1% <0.1%
12 Stowenia a) 44 <0.1% <0.1%
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Ogoélem

9811,1

100 %

79,3 %
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4.3.2.

W 2015 r. fundusz poniesie maksymalne roczne ryzyko zwigzane z panstwami trzecimi w
wysokosci 2 568,7 min EUR (21 % catkowitego rocznego poziomu ryzyka). Ryzyko
zwigzane z panstwami trzecimi dotyczy dziatalno$ci pozyczkowej EBI, pozyczek w ramach
pomocy makrofinansowej lub pozyczek Euratomu (szczegdtowe informacje zawarte sg w
tabeli A2b w dokumencie roboczym stuzb Komisji). Fundusz pokrywa ryzyko
gwarantowanych pozyczek dla panstw trzecich, ktorych terminy wymagalnos$ci siggaja roku
2042.

Ponizej przedstawiono pierwsza dziesigtke krajow (z 41) uszeregowanych wedlug wysokosci
kwoty pozostajacej do sptaty przez kazde z nich w 2015 r. Przypada na nie 2 106 mln EUR,
czyli 82 % rocznego poziomu ryzyka zwigzanego z panstwami trzecimi ponoszonego przez
fundusz. Analiz¢ sytuacji ekonomicznej tych pafstw wraz z komentarzem przedstawiono w
pkt 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji. W tabelach dla poszczegdlnych panstw wskazano
réwniez wiarygodno$¢ kredytowa wedtug oceny agencji ratingowych.

Ryzyko zwigzane z panstwami trzecimi

Tabela 3: Ranking 10 najwazniejszych panstw trzecich wedlug rocznego ryzyka
ponoszonego przez budzet UE w 2015 r. (w mln EUR)

Pozycja w Panstwo Maksymalne Udzial Udzial
rankingu roczne procentowy procentowy
ryzyko ryzyka ryzyka
Zwiazanego z Zwiazanego z
danym danym
panstwem w panstwem w
rocznym calkowitym
ryzyku rocznym
Zwiazanym z ryzyku
panstwami (panstwa
trzecimi czlonkowskie i
panstwa
trzecie)
1 Turcja 535,9 20,9 % 4,3 %
2 Maroko 309,8 12,1 % 2,5%
3 Brazylia 254,0 10,0 % 2,1%
4 Serbia 242,0 9,4 % 2,0 %
5 Tunezja 227,3 8,8 % 1,8 %
6 Egipt 204,2 7,9 % 1,6 %
Bosnia 1
7 H . 99,9 3,9% 0,8 %
ercegowina
8 Liban 86,9 3.4 % 0,7 %
9 Republika 86,3 3,4 % 0,7 %
Potudniowe]
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Afryki
10 Syria 57,0 22 % 0,5 %
Ogolem 10 2106,3 82,0 % 17.0 %
panstw
5. URUCHOMIENIE GWARANCJI | ROZWOJ SYTUACJI FUNDUSZU
5.1. Uruchomienie gwarancji

5.1.1.  Platnosci ze srodkow gotowkowych

Jezeli dhuznik spdznia si¢ ze splata zobowigzan wobec UE, Komisja dokonuje wyplat z
posiadanych S$rodkéw gotdéwkowych celem uniknigcia opdéznien w obsludze witasnych
operacji pozyczkowych i zwiazanych z tym kosztow obshugi®. W 2014 r. nie mialo to
miejsca.

5.1.2. Platnosci z budzetu UE

W przypadku gdyby doszto do niewywigzania si¢ z zobowigzan, straty bylyby pokrywane z
budzetu UE. Poniewaz w 2014 r. nie odnotowano zadnego przypadku niewywigzania si¢ z
zobowigzan przez panstwa czlonkowskie, nie ztozono zadnego wniosku o ptatnosc.

5.1.3.  Przypadki uruchomienia funduszu i odzyskiwanie ptatnosci

W przypadku opoznien w splacie przez beneficjenta pozyczki na rzecz panstwa trzeciego
udzielonej lub gwarantowanej przez UE, zostaje uruchomiony fundusz celem dokonania
wymaganej ptatnosci w ciggu trzech miesigcy od daty wezwania do Zapiatyzg.

Od grudnia 2011 r. EBI odnotowal przypadki niewywigzania si¢ z zobowigzan przez rzad
Syrii w postaci nieuregulowania niektorych platnosci odsetek i braku splaty niektorych
pozyczek. Poniewaz formalne wezwania do zaptaty nie odniosty skutku, w maju 2012 r. EBI
zaczgl uruchamia¢ splaty z funduszu. W tabeli 4 przedstawiono przypadki uruchomienia
funduszu w celu pokrycia niewywigzania si¢ przez rzad Syrii z zobowigzan z tytutu pozyczek.

Kwoty, o ktore zwrdécit si¢ EBI, zostaly wyptacone z konta Funduszu Gwarancyjnego po
odpowiednim upowaznieniu przez shuzby Komisji. Jezeli UE dokonuje ptatno$ci w ramach
gwarancji unijnej, wstepuje ona w prawa 1 srodki zaradcze przystugujace EBI.

W odniesieniu do wierzytelnosci, ktéore sa przedmiotem subrogacji, EBI przejmuje
odpowiedzialno$¢ w imieniu UE za procedury majace na celu ich odzyskanie.

8 Zob. art. 12 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujacego

decyzj¢ 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu zasobow wtasnych Wspolnot Europejskich (Dz.U.
L 130z 31.5.2000, s. 1).

Od momentu ustanowienia funduszu w 1994 r. do dnia zlozenia niniejszego sprawozdania dokonano z
niego platnosci na taczng kwote 645 min EUR. Odzyskano 579 mln EUR (w tym sptacone kwoty
kapitatu i odsetek powickszone o odsetki karne za op6znienia w platno$ci i o zrealizowane zyski i straty
wynikajace ze zmian kurséw walutowych). Wiecej informacji w sekcji 2.5.4 dokumentu roboczego
stuzb Komisji.

29

14



Tabela 4: Uruchomienie Funduszu Gwarancyjnego w celu pokrycia niewywigzania si¢ przez
rzad Syrii z zobowiazan z tytulu pozyczek (w min EUR).

Rok Liczba Wysokos¢ Kary i Odzyskana | Ogotem

wyplat w naleznych | naliczone kwota

wyniku transz odsetki (1)
uruchomienia

funduszu
2012 2 24,02 n.d. 2,15 21,87
2013 8 59,27 1,36 0 60,63
2014 8 58,68 1,54 2,15 60,22

Ogodtem 18 141,97 2,90 2,15 142,72

(1) EBI naktada kary i nalicza odsetki za zwlokg wylacznie w przypadku wystapienia z drugim wezwaniem o
splate poszczegdlnych pozyczek i nalicza je od dnia niewywigzania si¢ ze sptaty do dnia dokonania ptatnosci z
Funduszu Gwarancyjnego.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. laczna kwota pozostajacych do splaty
gwarantowanych pozyczek udzielonych Syrii wynosi 554 min EUR®, przy czym termin
wymagalnosci ostatniej z nich przypada na 2030 r.

Rozwdj sytuacji po dniu 31 grudnia 2014 r.

W ciggu czterech pierwszych miesigcy 2015 r. mialy miejsce dwa dodatkowe przypadki
uruchomienia funduszu na taczng kwote 12,15 min EUR.

5.2. Rozwadj sytuacji funduszu

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie funduszu gwarancyjnego fundusz musi osiggnaé
odpowiedni poziom (kwot¢ docelowa), okreslony jako 9 % sumy pozostajacych do sptaty
zobowigzan kapitalowych z tytutu poszczegdlnych operacji, powigkszonej o naliczone
odsetki. Wprowadzono mechanizm finansowania, by zapewni¢ osiagni¢cie kwoty docelowe;.

Na podstawie mechanizmu finansowania w lutym 2014 r. z budzetu UE na rzecz funduszu
wyptacono 58,43 min EUR, a w lutym 2015 r. — 144,40 min EUR.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. aktywa netto®! funduszu wynosity 2 114,67 min
EUR. Stosunek aktywow netto do pozostajacych do splaty zobowigzan kapitatowych®
(26 353,17 mln EUR) w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie funduszu gwarancyjnego byt
nizszy niz kwota docelowa. W zwigzku z tym w projekcie budzetu UE na 2016 r. uj¢ta zostala
kwota dofinansowania funduszu wynoszaca 257,12 min EUR.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. fundusz miatl do odzyskania zalegle ptatnosci w
kwocie 142,72 min EUR.

% Kwota ta obejmuje kwote 142,72 mln EUR, o ktora zwrécit si¢ juz EBI i ktora zostata juz wyplacona

przez Komisje.
Laczne aktywa funduszu pomniejszone o naroste zobowigzania (optaty EBI i honoraria z tytutu audytu).
W tym naliczone odsetki.
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